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Ziua Internationala a Persoanelor Varstnice, marcata la 1 octombrie, pune in 2026 accentul pe
longevitate si pe necesitatea adaptarii sistemelor publice la vieti mai lungi. Ziua a fost instituita de
Adunarea Generald a ONU! iar tema editiei din 2026 ,Era longevitatii: regdndirea sistemelor pentru vieti
mai lungi”?. Alegerea acestei teme nu este intimplatoare, or aceasta vine in contextul unei transformari
demografice de amploare: oamenii trdiesc mai mult, iar ponderea persoanelor varstnice in populatie
creste. La nivel mondial, numarul persoanelor de 60 de ani si peste s-a dublat intre 2000 si 2025, de la 608
milioane la 1,22 miliarde3. Aceasta evolutie schimba nu doar structura populatiei, ci si cerintele fata de
sistemele de pensii, sdnatate, Tngrijire si protectie sociald, precum si fata de piata muncii si serviciile
publice.

Longevitatea nu este insa neutra din perspectiva genului. Femeile reprezinta 62% din populatia de 80 de
ani si peste?, ceea ce inseamnd ca sistemele si serviciile destinate persoanelor varstnice trebuie sa
réspundd, In mare mdasurd, realititilor de viatd ale femeilor. Tn acelasi timp, femeile ajung la varsta
Tnaintata cu acumulari diferite de-a lungul vietii: venituri mai mici, perioade mai frecvente de intrerupere
a activitatii profesionale pentru ingrijirea copiilor sau a altor membri ai familiei si o participare mai redusa
la sistemele contributive de protectie sociala. Pentru barbati, diferentele se manifesta, in schimb, printr-
o speranta de viata mai redusa si o mortalitate prematura mai ridicata. Astfel, imbatranirea populatiei nu
inseamna doar cd oamenii traiesc mai mult, ci si ca femeile si barbatii ajung la varsta Thaintata cu resurse,
riscuri si oportunitati diferite.

Aceasta perspectiva devine tot mai importanta si in dezbaterea internationala privind drepturile
persoanelor varstnice. In 2025, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului a decis elaborarea unui
instrument juridic obligatoriu privind drepturile persoanelor in varstd®>, ceea ce demonstreaza o
schimbare de paradigma: persoanele varstnice nu sunt privite doar prin prisma nevoilor de protectie si
ingrijire, ci si ca persoane care trebuie sa isi poata exercita drepturile, sa participe la viata societatii si sa
beneficieze de conditii care sa le permitad o viata demna si autonoma pe durata unei perioade mai lungi a
vietii.

Tn Republica Moldova, una din patru persoane are 60 de ani sau mai mult, iar trei din cinci persoane
varstnice sunt femei. Prin urmare, schimbarile demografice globale sunt deja o realitate pentru societatea
moldoveneasca. Cresterea numarului si ponderii persoanelor varstnice pune presiune asupra sistemelor
de pensii, sanatate, ingrijire si protectie sociala, dar si asupra capacitatii societatii de a asigura participarea
si autonomia persoanelor la varste inaintate. In acelasi timp, efectele imbatranirii sunt diferite pentru
femei si barbati si sunt strans legate de inegalitatile acumulate pe parcursul vietii.

n contextul celor mentionate mai sus si a Zilei Internationale a Persoanelor Varstnice, Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare isi propune sa analizeze situatia persoanelor de 60 de ani si peste din aceasta
perspectivd, cu accent pe diferentele dintre femei si barbati si pe modul in care vulnerabilitatile si
inegalitatile acumulate de-a lungul vietii se reflecta la varsta fnhaintata.

1 Organizatia Natiunilor Unite, ,International Day of Older Persons, 1 October”, pagina oficiala a zilei internationale,
https://www.un.org/en/observances/older-persons-day.

2 Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale al ONU (UN DESA), ,,2026 United Nations International Day of Older Persons”,
https://social.desa.un.org/issues/ageing/events/2026-unidop.

3 UN DESA, Gender Matters in an Ageing World: The Case for Gender-responsive Policies, Policy Brief nr. 186 (New York: ONU, 2026),
https://desapublications.un.org/policy-briefs/un-desa-policy-brief-no-186-gender-matters-ageing-world-case-gender-responsive.

4 Ibidem.

5 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Rezolutia A/HRC/RES/58/13 (2025); Oficiul Tnaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului,
,Intergovernmental Working Group on the Human Rights of Older Persons”, https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/iwg-older-persons.

3


https://www.un.org/en/observances/older-persons-day
https://social.desa.un.org/issues/ageing/events/2026-unidop
https://desapublications.un.org/policy-briefs/un-desa-policy-brief-no-186-gender-matters-ageing-world-case-gender-responsive
https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/iwg-older-persons

DINAMICA SI STRUCTURA POPULATIEI VARSTNICE

Populatia Republicii Moldova imbatraneste rapid, iar datele recente confirma accelerarea acestui
proces in ultimul deceniu. La 1 ianuarie 2026, in tara locuiau 611,9 mii de persoane cu varsta de 60 de ani
si peste, reprezentand 25,9% din populatia cu resedinta obisnuita, fata de 25,2% cu doi ani mai devreme.
Potrivit BNS, acest nivel corespunde unei imbatraniri demografice inalte. ® Amploarea schimbarii este
evidentiata si de rezultatele Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2024: in decurs de un deceniu,
ponderea persoanelor de 65 de ani si peste a crescut de la 11,3% in 2014 la 18,1% in 2024. Cresterea a
fost mai pronuntata in randul femeilor: in 2024, persoanele de 65 de ani si peste reprezentau 14,5% dintre
barbati, cu 6,7 puncte procentuale mai putin decat in randul femeilor. ”

Tmbatranirea populatiei este determinati de doud procese demografice care se consolideaza reciproc:
cresterea longevititii si reducerea numarului de generatii tinere. Tn acest context, numarul nasterilor vii
a scazut de la 36,4 mii in 2017 la 23,6 mii in 2024. 8 Astfel, chiar si in absenta unor cresteri suplimentare
ale sperantei de viata, ponderea persoanelor varstnice este de asteptat sa continue sa creasca, pe masura
ce generatiile mai numeroase fnainteaza in varsta, iar cele mai mici intra pe piata muncii si Tn perioada
reproductiva.

Figura 1. Coeficientul de imbdtrdnire demograficd, pe sexe, la 1 ianuarie 2024-2026 (persoane de 60 de ani si peste la 100 de
locuitori)
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Sursa: BNS, ,Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”

Populatia varstnica imbatraneste la randul sau, ceea ce va creste necesitatea serviciilor de ingrijire pe
termen lung. Structura pe varste a populatiei varstnice se modifica in favoarea grupelor de varsta mai
Tnaintatd. Tntre 2024 si 2026, ponderea persoanelor de 75-79 de ani in totalul populatiei de 60 de ani si
peste a crescut de la 8,9% la 12,2%, in timp ce ponderea celor de 60-64 de ani a scazut de la 30,8% la
28,0%.° Ba mai mult, tendinta este de asteptat sa se accentueze in urmatoarele decenii. Cohortele care
au astazi 75-79 de ani vor ajunge, Tn urmatorii cinci ani, Tn grupa de 80 de ani si peste, la care dificultatile
n realizarea activitatilor zilnice devin mai frecvente. In acelasi timp, prognozele Centrului de Cercetari
Demografice, preluate in Programul privind imbatranirea activa si sanatoasa pentru anii 2023-2027,
indica faptul ca ponderea persoanelor de peste 60 de ani ar putea ajunge la 30,2-32,3% din populatie Tn
2040, iar contingentul persoanelor de peste 70 de ani s-ar putea dubla, ponderea acestora crescand de la
8% la 17,2%.1°

6 Biroul National de Statisticd (BNS), ,Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”, comunicat de pres3, 29 septembrie 2026,
https://statistica.gov.md/index.php/ro/varstnicii-in-republica-moldova-in-anul-2025-9578 62658.html.

7BNS, ,Rezultatele finale ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2024: caracteristici demografice ale populatiei”, comunicat de presa, 25
august 2025, https://statistica.gov.md/ro/rezultatele-finale-ale-recensamantului-populatiei-si-locuintelor-2024-caracteris-10121 61953.html.
8 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), Moldova inegald. Realitatea vulnerabilitdtilor anului 2025 si calea de urmat, de Alexandra
Ermolenco, Natalia Covrig si Alina Andronache (Chisindu: CPD, 2025), 14.

9 Biroul National de Statisticd (BNS), ,Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”, comunicat de pres3, 29 septembrie 2026,
https://statistica.gov.md/index.php/ro/varstnicii-in-republica-moldova-in-anul-2025-9578 62658.html

10 Hotdrarea Guvernului nr. 434 din 28 iunie 2023 cu privire la aprobarea Programului privind imbdatranirea activa si sdnatoasa pentru anii 2023-
2027, Monitorul Oficial nr. 251-253, art. 603, p. 7 din textul programului, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138059&lang=ro;
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Aceasta schimbare demografica are implicatii care depasesc structura populatiei. Pe masura ce raportul
dintre generatii se modifica, creste importanta modului in care sunt proiectate si finantate sistemele de
pensii, sanatate, ingrijire si protectie sociald, precum si a masurilor care permit persoanelor sa ramana
active si autonome la varste inaintate. In acelasi timp, diferentele semnificative dintre femei si barbati in
structura populatiei varstnice impun ca rdspunsurile la imbatranirea demografica sa tind cont si de
dimensiunea de gen.

1.2. Feminizarea populatiei varstnice

imbatranirea populatiei are un profil predominant feminin, iar diferenta dintre numarul femeilor si al
barbatilor se accentueaza odata cu inaintarea in varsta. Femeile reprezinta 60,3% dintre persoanele de
60 de ani si peste, insumand 368,9 mii de persoane, iar coeficientul de imbatranire in randul femeilor este
de 29,2%, cu 7,2 puncte procentuale mai mare decat in randul barbatilor (22,0%).!! Diferenta dintre sexe
devine tot mai pronuntata la varstele inaintate. Daca pana la varsta de 20 de ani barbatii sunt usor mai
numerosi, iar intre 20 si 59 de ani femeile 1i depdsesc cu 8-15%, dupa 60 de ani decalajul se extinde rapid:
la 70-74 de ani, numarul femeilor este cu 65% mai mare decat cel al barbatilor, iar la 75 de ani si peste
efectivul femeilor este de aproximativ doua ori mai mare.

Figura 2. Populatia cu resedintd obisnuitd pe grupe de vdrstad si sexe, la 1 ianuarie 2025 (mii persoane)
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Sursa: BNS, Anuarul statistic al Republicii Moldova. Editia 2025.

Diferenta devine si mai pronuntata la varstele foarte fnaintate. La 100 de femei cu varsta de 60-64 de
ani revin 81 de barbati, in timp ce la 85 de ani si peste revin doar 35 de barbati.? Astfel, femeile nu doar
constituie majoritatea populatiei varstnice, ci devin predominant majoritare in grupele de varsta la care
creste probabilitatea necesitatii de ingrijire si sprijin in activitatile cotidiene. Aceasta structura

textul programului: https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/programul national imbatranire activa si sanatoasa 2023 -
2027.pdf

1 BNS, ,Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”, https://statistica.gov.md/index.php/ro/varstnicii-in-republica-moldova-in-anul-2025-
9578 62658.html

2 Ibidem
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demografica are implicatii directe pentru politicile si serviciile destinate persoanelor varstnice.
Planificarea serviciilor de ingrijire, sdnatate, protectie sociala si participare trebuie sa tina cont de faptul
ca majoritatea beneficiarilor la varstele inaintate sunt femei si cd proportia acestora creste odata cu
varsta. O abordare neutra din perspectiva genului risca, astfel, sa nu ia suficient in considerare
caracteristicile, resursele si vulnerabilitatile grupului care constituie majoritatea populatiei la varstele cele
mai Thaintate.

Figura 3. Raportul pe sexe a populatiei de 60 de ani si peste, pe grupe de vdrstd, la 1 ianuarie 2026 (bdrbati la 100 de femei)
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Sursa: BNS, ,Vdrstnicii in Republica Moldova in anul 2025”.

Femeile ajung la varsta de 60 de ani cu o perspectiva de viata mai lunga decat barbatii, iar decalajul se
mentine si la varstele inaintate. Tn 2025, speranta de viata la nastere a fost de 77,2 ani pentru femei si
68,4 ani pentru barbati, diferenta dintre sexe ajungand la 8,8 ani.® Diferenta se pastreaza si dupa
atingerea varstei de pensionare: la 60 de ani, o femeie mai are, in medie, 21,0 ani de viata, comparativ cu
16,0 ani pentru un barbat. in plus, decalajul s-a méarit usor in ultimii ani, de la 4,8 ani in 2023 la 5,0 ani in
2025.4 Tn acelasi timp, diferentele de longevitate se intersecteaza si cu inegalititile teritoriale. Th 2023,
speranta de viatd a femeilor din mediul urban era de 77,6 ani, in timp ce pentru barbatii din mediul rural
era de doar 66,4 ani, cu o diferenta de 11,2 ani intre cele doua grupuri. Aceste diferente arata ca anii
suplimentari de viata nu sunt distribuiti uniform nici intre femei si barbati, nici intre populatia urbana si
cea rurala.

Pe langa cele mentionate mai sus, se constata ca longevitatea mai mare a femeilor se asociaza si cu
vaduvia, iar anii castigati nu sunt, in mod automat, ani traiti in bunastare. Femeile vaduve sunt de circa
patru ori mai numeroase decat barbatii vaduvi, iar fiecare a doua femeie de 75-79 de ani este vaduva.®
Prin urmare, femeile petrec, in medie, mai multi ani la varste inaintate si, implicit, intr-o perioada in care
veniturile provin in principal din pensie si poate creste necesitatea serviciilor de sanatate siingrijire. Astfel,
diferenta de longevitate dintre femei si barbati trebuie analizata impreuna cu diferentele de venituri,
pensii, sdnatate si acces la servicii pe parcursul vietii.

Figura 4. Speranta de viatd la nastere, la 60 si la 65 de ani, pe sexe, 2025 (ani)
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| ]
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Sursa: BNS, ,Durata medie a vietii in anul 2025”

13 BNS, ,,Durata medie a vietii in anul 2025”, comunicat de presd, 9 iulie 2026, https://statistica.gov.md/ro/durata-medie-a-vietii-in-anul-2025-
9578 62540.html.

14 BNS, ,Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”, https://statistica.gov.md/index.php/ro/varstnicii-in-republica-moldova-in-anul-2025-
9578 62658.html

15 BNS, ,Rezultatele finale ale RPL 2024: caracteristici demografice”.
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SECURITATEA ECONOMICA LA VARSTA INAINTATA

Persoanele varstnice sunt cea mai expusa grupa de varsta la saracie, iar femeile ajung la varste haintate
cu resurse economice mai reduse decat barbatii. in 2025, rata siraciei absolute in randul persoanelor de
60 de ani si peste a fost de 38,9%, cu 7,8 puncte procentuale peste nivelul national (31,1%) si cu aproape
15 puncte procentuale peste rata inregistrata in randul persoanelor de 30-39 de ani (24,0%). Pragul
saraciei absolute a fost, in medie, de 3 764,4 lei lunar pentru o persoana.'® Aceste date plaseaza
securitatea economica a persoanelor varstnice printre principalele provocari ale protectiei sociale, intr-
un context in care pentru o mare parte dintre acestea pensia constituie principala sursa de venit.

La nivelul intregii populatii, diferentele de gen in ceea ce priveste saracia sunt relativ reduse: in 2024,
rata saraciei era de 33,8% in randul femeilor si 33,5% in randul barbatilor. Diferenta devine insd mai
vizibila atunci cand sunt analizate gospodariile conduse de femei, pentru care rata saraciei era de 34,7%,
comparativ cu 33,1% in gospodariile conduse de barbati,'” iar cu cat se Thainteaza in varsta, decalajul
economic dintre femei si barbati este mai pronuntat. Diferentele economice de la varsta inaintata sunt
legate de inegalitatile acumulate anterior pe parcursul vietii active. Veniturile salariale mai mici,
perioadele de intrerupere a activitatii pentru responsabilitati de Tngrijire si participarea mai redusa la
ocupare contribuie la acumularea unor drepturi contributive mai mici si, in consecinta, la resurse mai
limitate dupd pensionare. in cazul femeilor varstnice, aceste dezavantaje se suprapun cu o duratd medie
de viata mai lunga si cu o probabilitate mai mare de a ramane singure la varste fnaintate.

Femeile varstnice dispun mai rar de venituri suficiente pentru acoperirea necesitatilor de baza, iar
diferenta fata de barbati se mentine la toate grupele de varsta. Potrivit studiului ,,Generatii si Gen”,
realizat Tn 2020 cu sprijinul UNFPA, ponderea persoanelor care declara ca au venituri suficiente pentru
acoperirea necesitatilor de baza scade de la 20,3% la 60-64 de anila 12,9% la 75-79 de ani. in fiecare grup3
de varsta, ponderea este mai mica in randul femeilor, diferenta cea mai mare fiind Tnregistrata la 65-69
de ani: 17,0% dintre femei fata de 24,0% dintre barbati.'® Astfel, vulnerabilitatea economica a femeilor
varstnice se reflecta nu doar in nivelul veniturilor, ci si In capacitatea efectiva de a acoperi costurile
necesitatilor cotidiene.

Figura 5. Ponderea persoanelor de 60-79 de ani cu venituri suficiente pentru acoperirea necesitdtilor de bazd, pe grupe de varstd
si sexe, 2020 (%)
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Sursa: Studiul ,,Generatii si Gen” 2020 (MMPS, UNFPA), date publicate in Programul privind imbdtrdnirea activd si sandtoasd
2023-2027 (HG nr. 434/2023).

Pentru gospodariile formate exclusiv din persoane varstnice, pensia este principala sursa de venit si,
implicit, un determinant important al nivelului de trai. in 2025, prestatiile sociale au constituit 73,2% din
veniturile disponibile ale acestor gospodarii, dintre care pensiile au reprezentat 68,5%. Veniturile din

16 BNS, ,,Masurarea saraciei in Republica Moldova in anul 2025”, comunicat de presa, 29 mai 2026, https://statistica.gov.md/ro/masurarea-
saraciei-in-republica-moldova-in-anul-2025-10102 62467.html.

7 BNS, ,Portretul statistic al femeilor si barbatilor in Republica Moldova”, comunicat de presad, 5 martie 2026,
https://statistica.gov.md/ro/portretul-statistic-al-femeilor-si-barbatilor-in-republica-moldova-9617 62343.html.

18 programul privind imbatranirea activa si sdnatoasd 2023-2027 (HG nr. 434/2023),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138059&lang=ro
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activitatea salariald au contribuit cu 15,2%, iar transferurile din strdinatate cu 1,9%. in gospodariile in care
persoanele varstnice locuiesc Tmpreuna cu alte persoane, structura veniturilor este diferita: salariile
reprezinta 49,0%, iar prestatiile sociale 30,9%.%° La 1 ianuarie 2026, 530,2 mii de persoane primeau pensie
pentru limita de varsta, dintre care 65,9% erau femei si 56,6% locuiau in mediul rural.

Femeile primesc pensii mai mici decat barbatii, iar diferenta reflecta in mare masura inegalitatile
acumulate in perioada vietii active. La 1 ianuarie 2026, pensia medie pentru limita de varsta era de 4 162
lei pentru femei, comparativ cu 4 964 lei pentru barbati, ceea ce reprezinta un decalaj de 16,2%. Diferenta
s-a redus fata de 21,5% in 2018 si 20,3% in 2021, ajungand la 17,8% 1n 2022 si 16,2% in 2026. Evolutia
coincide cu majorarea pensiei minime si cu mecanismul de majorare anuala a pensiilor introdus din 2022.
Tn acelasi timp, decalajul de pensie raimane apropiat de diferenta salariala dintre femei si birbati, de 16,6%
in 2025, ceea ce confirma legatura dintre veniturile din perioada activa si nivelul pensiei. Persistenta
acestui decalaj este legata si de distributia inegalad a responsabilitatilor de ingrijire: in 2024, 51,9% dintre
femeile inactive de 25-54 de ani au indicat obligatiile familiale drept motiv al inactivitatii, fata de 2,1%
dintre barbati. Desi legislatia recunoaste ca perioade contributive ingrijirea copilului pana la 3 ani si
ingrijirea unei persoane cu dizabilitate severa, ingrijirea unui varstnic dependent care nu are acest statut
nu este recunoscutd in acelasi mod. 2° Astfel, reducerea decalajului de pensii depinde nu doar de
parametrii sistemului de pensii, ci si de evolutia diferentelor de remunerare, participarea la ocupare si
recunoasterea perioadelor de ingrijire.

Figura 6. Pensia medie pentru limitd de vdrstd pe sexe (lei) si decalajul de gen (%), la 1 ianuarie, 2022-2026
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Sursa: BNS, ,Vdrstnicii in Republica Moldova” (editiile 2021-2025), pe baza datelor CNAS; decalajul este calculat de CPD din
pensiile medii publicate.

Pensia minima acopera minimul de existenta al pensionarilor, dar ramane sub pragul saraciei absolute,
iar peste o cincime dintre pensionarii pentru limita de varsta o primesc. La 1 ianuarie 2026, pensia
minima pentru limita de varsta era de 3 055,7 lei, cu 20,1% peste minimul de existenta pentru pensionari
calculat pentru 2025 (2 543,4 lei), insa reprezenta doar 81% din pragul sdraciei absolute de 3 764,4 lei. La
aceasta valoare primeau pensie 117,8 mii de persoane, adica 22,2% dintre pensionarii pentru limita de
varstd.?! Indexarea de la 1 aprilie 2026, cu 6,84%, a majorat pensia minimd la 3 264,66 lei, dar aceasta a
ramas sub pragul saraciei calculat pentru 2025. Si pensia medie se situeaza relativ aproape de acest prag,
fiind cu 10,6% peste acesta in cazul femeilor si cu 31,9% in cazul barbatilor.?? Astfel, pentru o persoana
varstnica fara alte surse de venit, cuantumul minim garantat de sistemul de pensii nu asigura un venit
peste pragul saraciei absolute, iar diferenta dintre pensiile femeilor si ale barbatilor se regaseste si in
distanta fata de acest prag.

9 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), ,Guvernul a aprobat indexarea pensiilor cu 3,86% si majorarea pensiei minime pana la 2000
de lei”, comunicat de presd, 8 septembrie 2021, https://social.gov.md/comunicare/comunicate/guvernul-a-aprobat-indexarea-pensiilor-cu-
386-si-majorarea-pensiei-minime-pana-la-2000-de-lei/.

20 egea nr. 156/1998, art. 5 alin. (2) lit. b) si d).

21 BNS, ,Masurarea saraciei in Republica Moldova in anul 2025”, calcul CPD.

22 BNS, , Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”.



https://social.gov.md/comunicare/comunicate/guvernul-a-aprobat-indexarea-pensiilor-cu-386-si-majorarea-pensiei-minime-pana-la-2000-de-lei/
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/guvernul-a-aprobat-indexarea-pensiilor-cu-386-si-majorarea-pensiei-minime-pana-la-2000-de-lei/

CONDITIILE DE TRAI SI RETELELE DE SPRUIN

O parte importanta a persoanelor varstnice traieste in gospodarii formate numai din varstnici, cele mai
multe fiind gospodarii de o singura persoand. in 2025, 44,5% din gospodariile din Republica Moldova
aveau in componenta cel putin o persoana de 60 de ani si peste, iar 73,6% dintre acestea erau formate
doar din persoane varstnice; doua treimi (67,7%) dintre gospodariile de varstnici erau alcatuite dintr-o
singura persoanad, iar 61,8% se aflau in mediul rural.?®> Recensaméntul din 2024 confirma tendinta: 58,9%
dintre persoanele care locuiesc singure au 60 de ani si peste, ponderea ajungand la 64,5% in mediul rural.?*
Pentru o parte tot mai mare a persoanelor varstnice, sprijinul zilnic nu mai poate veni din aceeasi locuinta,
ceea ce face din serviciile la domiciliu o necesitate, nu o optiune.

Figura 7. Componenta gospodadriilor unde sunt cel putin o persoand de 60 de ani si peste, 2024, %
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Sursa: BNS, ,Rezultatele finale ale Recensamdntului Populatiei si Locuintelor 2024: Caracteristici generale ale gospodadriilor
casnice”

Structura vaduviei arata ca traiul de unul singur la varsta inaintata priveste preponderent femeile.
Femeile vdduve sunt de circa patru ori mai numeroase decat barbatii vaduvi,® iar femeile reprezintd
75,9% dintre beneficiarii pensiei de urmas,?® ceea ce aratd cat de mult depinde securitatea lor economica
de fostul partener. Tn acelasi timp, cheltuielile fixe ale locuintei, precum incilzirea si serviciile comunale,
se mentin chiar si dupa pierderea unui membru al gospodariei. Prin urmare, traiul singur la varsta inaintata
trebuie abordat atat din perspectiva veniturilor, cat si a accesului la servicii si sprijin pentru viata de zi cu
zi.

Alimentele si locuinta consuma aproape 70% din bugetul gospodariilor de varstnici si lasa o marja mica
pentru sinatate si pentru cheltuieli neprevazute. In gospodiriile formate numai din persoane vérstnice,
alimentele au absorbit Tn 2025 49,0% din cheltuielile de consum, iar locuinta, apa, electricitatea si
combustibilii 20,9%; sanatatii i-au revenit 6,5%, cu o diferenta clard intre oras (8,1%) si sat (5,3%).%
Cheltuielile mai mici pentru sanatate la sate nu indica nevoi mai mici, ci, mai probabil, un acces mai redus
la servicii si la medicamente. Cu peste doua treimi din buget consumate de alimente si locuinta, orice
crestere a pretului energiei se transmite direct in reducerea consumului de alimente sau de medicamente,
iar ajutorul pentru perioada rece a anului, reglementat de Legea nr. 133/2008, are pentru gospodariile de
varstnici si o functie de protectie a sanatatii.?®

2 BNS, ,Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”.

24 BNS, ,Rezultatele finale ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2024: caracteristici generale ale gospodariilor casnice”, comunicat de
presad, 30 iunie 2026, https://statistica.gov.md/index.php/ro/rezultatele-finale-ale-recensamantului-populatiei-si-locuintelor-2024-caracteris-
10121 62519.html.

25 BNS, ,Rezultatele finale ale RPL 2024: caracteristici demografice”.

26 BNS, ,Portretul statistic al femeilor si barbatilor”.

27 BNS, ,Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”.

28 Legea nr. 133 din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social, art. 3, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129347&lang=ro.
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in mediul rural, persoanele varstnice raiman cele mai dezavantajate in accesul la infrastructura
comunala de baza. Sondajul CPD din 2025 arata ca doar 10,3% dintre persoanele varstnice din mediul
rural sunt conectate la canalizare, fata de 25,3% dintre tineri, iar circa jumatate au acces la gazele naturale
din retea.?® Studiul explica decalajul prin resursele financiare limitate pentru costurile de racordare, prin
mobilitatea fizica redusa si prin lipsa sprijinului administrativ pentru accesarea programelor de asistenta
si investitii. Pentru o persoana varstnica singura, lipsa apei din retea si a canalizarii inseamna efort fizic
zilnic si dependentd de ajutorul altora; programele de infrastructura rurald aduc beneficii persoanelor
varstnice numai daca acopera si costurile de racordare individuala.

Figura 8. Accesul populatiei din zonele rurale la serviciile publice de gospoddrie comunald, pe grupuri, % si pp
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Sursa: “Moldova Inegald-2025”, Sondaj national CPD (2018-2025)

Singuratatea creste odata cu varsta, iar femeile varstnice au mai rar contacte sociale regulate decat
barbatii. Studiul ,,Generatii si Gen” arata ca 33% dintre persoanele de 65-79 de ani resimt singuratate
moderata sau extrem3, fata de 27% la 55-64 de ani si 26% in ansamblul populatiei intervievate.® La 75-
79 de ani, mai mult de o treime resimt singuratatea, dintre care 11% in forma severa si 23% in forma
moderatd. Desi gradul de singuratate nu difera statistic intre femei si barbati,3! femeile dupa 55 de ani au
mai rar contacte sociale regulate: 22,1% se intalnesc cel putin saptamanal cu prieteni, rude sau colegi,
fatd de 25,7% dintre barbati.3?> Femeile raporteaza si mai frecvent stari depresive, 14,9% fata de 8,7%
dintre barbati.3® Aceste diferente sustin necesitatea unor forme de sprijin comunitar si mentinere a
contactelor sociale, in special pentru persoanele foarte varstnice si cele care locuiesc singure.

Sprijinul pentru persoanele varstnice se bazeaza in mare masura pe familie, iar responsabilitatile de
ingrijire sunt asumate mai frecvent de femei. Circa 4% dintre persoanele de 65 de ani si peste au primit
in ultimele 12 luni ajutor pentru ingrijirea personald, proportia ajungand la 8% la 75-79 de ani, in
majoritatea cazurilor de la partener/a sau copii.?* Dupa 55 de ani, 11,5% dintre femei ingrijesc cel putin
lunar o persoana de peste 75 de ani, fata de 8,1% dintre barbati, iar 16% ingrijesc nepotii, fata de 12,3%
dintre barbati.® Astfel, pe masura ce numarul persoanelor varstnice creste, iar generatiile mai tinere se
reduc, capacitatea familiei de a acoperi singura necesarul de ingrijire devine mai limitata, ceea ce creste
necesitatea serviciilor formale si comunitare.

29 CPD, Moldova inegald 2025,

30T, Keck, Identifying loneliness levels and key associated risk factors throughout the lifespan in the Republic of Moldova (Chisindu: MMPS si
UNFPA, 2022), 5, https://moldova.un.org/en/download/119273/204947.

3L UNFPA, Sumarul studiului Generatii si Gen, 2022, https://ggs.gov.md/wp-content/uploads/2022/09/10-.06.22-
sumarul_studiului_generatii_si_gen_in_republica_moldova.pdf

32 Buciuceanu-Vrabie, Indicele imbdtrénirii active 2024, https://social.gov.md/wp-
content/uploads/2026/02/4276_indicele_imbatraniri_active_2024-1.pdf

33 UNFPA, Sumarul studiului Generatii si Gen, 2022, https://ggs.gov.md/wp-content/uploads/2022/09/10-.06.22-
sumarul_studiului_generatii_si_gen_in_republica_moldova.pdf

3434 |bidem

35 Buciuceanu-Vrabie, Indicele imbdtrénirii active 2024, https://social.gov.md/wp-
content/uploads/2026/02/4276_indicele_imbatraniri_active_2024-1.pdf
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SANATATEA, AUTONOMIA SI NEVOIA DE INGRUIRE

Barbatii varstnici au o mortalitate mai ridicata, inclusiv prin principalele cauze de deces. BNS constata
supramortalitatea masculina la persoanele de 60 de ani si peste in toate clasele principale de cauze de
deces: bolile aparatului circulator provoaca 69,5% din decesele femeilor varstnice si 57,7% din ale
barbatilor, iar tumorile au o pondere mai mare la barbati (19,9% fatd de 13,6%).3¢ In 2025, incidenta
tumorilor maligne la barbatii de 60+ a fost de 1 973 de cazuri noi la 100 de mii de persoane, aproape dubla
fatd de femei (1 082), iar barbatii au reprezentat 81,2% dintre cazurile noi de tuberculoza activa din grupa
de 55-64 de ani.3” Programul privind imbatranirea activa si sanatoasad asociazd supramortalitatea si cu
expunerea mai mare a barbatilor, in special Tnainte de varsta de pensionare, la consumul de alcool si
tutun.3® De aceea, reducerea decalajului de longevitate cere interventii de preventie orientate spre
barbatii de 50-64 de ani, Tnainte ca bolile cronice sa se instaleze.

Figura 9. Structura persoanelor in vdrstd de 60 de ani si peste, pe principalele clase de cauze de deces si sexe, 2025 (%)
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Bolile aparatului respirator Accidente, intoxicatii si traumatisme Alte boli

Sursa: BNS, ,Vdrstnicii in Republica Moldova in anul 2025”

Femeile traiesc mai mult, dar ajung mai frecvent sa traiasca cu boli cronice si limitari functionale. Studiul
»,Generatii si Gen” arata ca, in populatia de 15-79 de ani, 53,6% dintre femei si 40,0% dintre barbati sufera
de cel putin o boala cronica, iar 48,8% dintre femei si 56,2% dintre barbati isi apreciaza starea de sanatate
ca buna sau foarte buna; la 60-64 de ani, ponderea persoanelor cu cel putin o boala cronica ajunge la
78,0%.3° Femeile declard mai des decat barbatii dificultati grave, moderate si usoare in activitatile zilnice,
in toate grupele de varsta, iar Tn ansamblul populatiei studiate 25,4% dintre femei, fata de 18,2% dintre
barbati, se confruntd cu dificultiti multiple.%° Tn randul persoanelor varstnice recunoscute in 2025 cu
dizabilitate primara, bolile aparatului circulator (29,1%), tumorile maligne (20,1%) si afectiunile sistemului
osteo-articular (15,1%) au fost principalele cauze.* Astfel, diferentele de sanatate dintre femei si barbati
la varsta Tnaintata se manifesta diferit: prin mortalitate prematura mai ridicata la barbati si printr-o povara
mai mare a bolilor cronice si limitarilor functionale la femei. Nu in ultimul rand, aceste diferente impun o
abordare de sanatate publica adaptata profilurilor distincte de risc ale femeilor si barbatilor: reducerea
mortalitatii premature Tn randul barbatilor si prevenirea sau gestionarea bolilor cronice si a limitarilor
functionale in randul femeilor.

Accesul persoanelor varstnice la ingrijiri medicale este limitat mai ales de bani, iar femeile varstnice
sunt cele mai afectate. Persoanele varstnice beneficiaza automat de asigurare medicala in baza statutului
de pensionar/a, insa asigurarea acoperd doar o parte din servicii, iar costul consultatiilor, al investigatiilor
si al medicamentelor ramane o barierd.*> Sondajul CPD din 2025 arata ca aproape jumatate dintre

36 BNS, , Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”.

37 Ibidem.

38 programul privind imbatranirea activa si sandtoasa 2023-2027 (HG nr. 434/2023).

3% UNFPA, Sumarul studiului Generatii si Gen, 2022, https://ggs.gov.md/wp-content/uploads/2022/09/10-.06.22-
sumarul_studiului_generatii_si_gen_in_republica_moldova.pdf

0 Ibidem, 32-33.

41 BNS, ,Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”.

42 CPD, Moldova inegald 2025, 17.



persoanele de 60 de ani si peste ar avea dificultati majore sa procure urgent medicamente Tn valoare de
230 de lei, iar 15% dintre varstnice nu pot beneficia de ingrijire medicala atunci cand au nevoie, din motive
financiare. Ponderea persoanelor varstnice pentru care o asemenea cheltuiala ar fi o problema foarte
mare s-a redus totusi fata de 2018, in mare parte datorita cresterii alocatiilor sociale.*® Legatura dintre
transferurile sociale si accesul la tratament arata ca compensarea medicamentelor si a transportului
medical are un efect direct asupra sanatatii varstnicilor.

Figura 10. Tendinta indicatorului proxy al sdrdciei, pe categorii socio-demografice, in %
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*Persoanele au fost intrebate in ce mdsurd procurarea medicamentelor in valoare de 200 lei, in anul 2018, si 230 lei, in anul
2025, constituie o problemd pentru acestia.

Sursa: “Moldova Inegald-2025”, Sondaj national CPD (2018-2025)

Serviciile sociale pentru persoanele varstnice sunt utilizate preponderent de femei, dar acopera doar o
parte redusa a necesarului de ingrijire. Tn 2025, 119,0 mii de persoane varstnice au beneficiat de servicii
sociale primare, dintre care 60,9% femei si 69,6% din mediul rural. De asemenea, serviciile specializate au
deservit 16,1 mii de persoane, iar cele cu specializare inalta: 3,4 mii.** Femeile au reprezentat 83,4% dintre
persoanele varstnice care au primit suport monetar in 2021. in acelasi timp, in 2025 femeile si barbatii au
beneficiat Tn proportii aproape egale de servicii sociale specializate, cu 8,0 si, respectiv, 8,1 mii de
beneficiari.*®> Programul privind imbatranirea activd si sanatoasa prevede cresterea numarului
populatia de 60+.% Acoperirea ramane redusa in raport cu necesarul: dificultati grave in realizarea
activitatilor zilnice au 7,6% dintre persoanele de 70-74 de ani si 15,5% dintre cele de 75-79 de ani.*’ in
conditiile in care femeile constituie majoritatea beneficiarilor serviciilor de ingrijire la domiciliu,
dezvoltarea serviciilor de ingrijire pe termen lung are si o dimensiune importanta de gen, atat prin
raspunsul la nevoile femeilor varstnice, cat si prin reducerea dependentei de ingrijirea informala.

Tabelul 1. Persoanele vdrstnice beneficiare de servicii sociale, pe tipuri de servicii si sexe, 2025

Tipul serviciilor sociale Total (mii) m Barbati (mii) feF:::icljs:?‘?/) Meczlr:lii;ural
(]

Servicii sociale primare 119,0 72,5 46,5 60,9 82,8
Servicii sociale specializate 16,1 8,0 8,1 49,7 8,2
Servicii sociale cu specializare Thalta 3,4 2,4 1,0 70,6 1,8

Pentru comparatie: ponderea femeilor in

populatia de 60+ (1.01.2026) 60,3

Sursa: BNS, ,Vidrstnicii in Republica Moldova in anul 2025”

43 Ibidem, 10.

4 BNS, ,Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”.

45 Ibidem

46 Programul privind imbdatranirea activa si sanatoasa 2023-2027 (HG nr. 434/2023).

47 UNFPA, Sumarul studiului Generatii si Gen, 2022, https://ggs.gov.md/wp-content/uploads/2022/09/10-.06.22-
sumarul_studiului_generatii_si_gen_in_republica_moldova.pdf
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VIOLENTA SI ABUZUL ASUPRA PERSOANELOR

VARSTNICE

Violenta nu inceteaza la varsta pensionarii: aproape trei din zece persoane varstnice au trait cel putin o
forma de abuz dupa 60 de ani. Potrivit studiului HelpAge Moldova, 28,7% dintre persoanele de 60+ au
fost supuse cel putin unei forme de abuz dupa aceasta varsta: 21,2% au trait violenta psiho-emotionala,
14,5% abuz financiar si 5,4% violenta fizica.*® Riscul nu scade odatd cu vérsta: violenta in familie afecteaza
11,7% dintre persoanele de 60-64 de ani, coboara la circa 9% la 65-74 de ani si urca din nou la 11,4% dupa
75 de ani.*® Formele dominante, psihologice si financiare, lasa rar urme vizibile si declanseaza rar
interventia politiei, astfel incat identificarea lor depinde si de asistentii/asistentele sociali/e, de medicii de
familie si de institutiile financiare.

Femeile varstnice sunt mai expuse violentei in familie si abuzului financiar, in timp ce barbatii
raporteaza ceva mai des agresiuni fizice. Violenta in familie dupa 60 de ani afecteaza 11,7% dintre femei
si 8,2% dintre barbati. Femeile raporteaza mai des furtul banilor sau al pensiei (9,9% fata de 6,5%) si
violenta psiho-emotionala (21,9% fata de 20,2%), iar barbatii agresiunile fizice (5,4% fata de 4,9%). Abuzul
financiar include si Tnselaciunile la distanta: 4,7% dintre persoanele varstnice au fost inselate prin telefon
sau prin retelele sociale, cu sume extrase din contul bancar sau de pe cardul de pensie.*® Profilurile diferite
cer raspunsuri diferite: pentru femei, protectie in raport cu partenerul si familia; pentru barbati,
recunoasterea lor ca victime, intr-un context in care normele de masculinitate 7i descurajeaza sa ceara
ajutor.

Figura 11. Incidenta abuzului si a violentei dupd vdrsta de 60 de ani, pe forme si sexe (% respondenti/te)

. < 30.0
e, _  ________PIX

. T . < 21.9
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Furtul banilor sau al pensiei I - ; 3.9
: Femei M Barbati

Agresiune fizica I 4‘59_4

Sursa: HelpAge Moldova, Violenta asupra persoanelor in vdrstd in Moldova (2024), fig. 48, 50, 51 si tab. 18, 24.

Pentru femeile varstnice, agresorul este mai des partenerul de viata sau propriul copil, ceea ce leaga
violenta de convietuire si de dependenta. Persoanele necunoscute sunt indicate ca agresori de circa 40%
dintre victime, indiferent de sex, insa femeile indica de 2,5 ori mai des decat barbatii partenerul de viata
(10,9% fats de 4,4%) si de peste trei ori mai des propriii copii (8,0% fatd de 2,5%).5! In cazul violentei fizice,
partenerul este agresorul pentru 24,5% dintre femeile victime, fata de 15,5% dintre barbati, iar dupa 75
de ani copiii devin o sursa mai frecventa de violentad (12,2% dintre victime). Riscul creste atunci cand
persoana varstnica locuieste impreuna cu agresorul, fie partenerul de viata, fie un fiu care consuma alcool
sau o alta ruda apropiata, iar constrangerile economice o impiedicd sa se separe de acesta.”? Cand

48 HelpAge Moldova, Violenta asupra persoanelor in vérstd in Moldova. Studiu sociologic, realizat de AO Demoanalitic, coord. Olga Gagauz
(Chisindu: HelpAge Moldova, 2024), 54-56.

4 Ibidem, 35-36.

50 |bidem, 46, 70.

51 |bidem, 62.

52 Ibidem, 38.

13



agresorul este si persoana de care victima depinde pentru locuinta sau ingrijire, indepartarea lui din
locuinta devine greu de aplicat fara o alternativa de ingrijire pentru victima.

Figura 12. Categoriile de agresori/agresoare indicate de victimele de 60 de ani si peste, pe sexul victimei (% din victime)
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Sursa: HelpAge Moldova, Violenta asupra persoanelor in vérstd in Moldova (2024).

Nota: toate formele de violentd,; categoria ,mai multe categorii” reuneste victimele care au indicat cel putin doud tipuri de
agresofri.

Multe victime varstnice nu cer ajutor, iar cele care o fac primesc rar o solutie: circa jumatate dintre
cazurile semnalate raman nerezolvate. Dintre victimele violentei psiho-emotionale, 31,4% nu au spus
nimanui despre incident, proportie care urca la 39,5% in randul barbatilor; neraportarea este de 18,9% in
cazul abuzului financiar si de 22,4% in cazul violentei fizice. Pentru barbati, tacerea este intarita de
mentalitatea potrivit careia ,barbatii nu se plang, mai ales pe o femeie”. Dintre victimele violentei in
familie care au cerut ajutor, 67,9% s-au adresat politiei, Tnsd doar 33,5% s-au declarat multumite de
ajutorul primit. Chiar si dupa sesizare, circa jumatate dintre victime declara ca problema nu a fost
rezolvata: 50,8% in cazul abuzului financiar, 51,2% in cazul violentei psiho-emotionale si 40,4% in cazul
violentei fizice, iar niciunul dintre barbatii victime ale violentei fizice nu a declarat o rezolvare complets.>3

Tabelul 2. Raportarea si solutionarea cazurilor de abuz asupra persoanelor de 60 de ani si peste, pe forme de violentd si sexul
victimei (% din victime)

——
Abuz financiar Violenta psiho Violent3 fizics
emotionala i
I O e s i S

Nu au spus nimanui despre incident 18,1 20,4 26,7 39,5 22,7 21,9
Au anuntat politia 25,4 23,7 17,8 14,6 24,8 33,9
Au spus familiei sau prietenilor 32,3 32,4 31,0 25,4 24,8 22,4
Cazuri rezolvate complet 16,1 5,2 13,1 3,1 9,0 0,0
Cazuri nerezolvate 47,6 56,3 45,1 61,2 41,7 36,8

Sursa: HelpAge Moldova, Violenta asupra persoanelor in vdrstd in Moldova (2024), tab. 30, 31, 33 si fig. 53.

Nota: ponderile privind solutionarea se referd la victimele care au cerut ajutor; pentru violenta fizicd, ponderea cazurilor
nerezolvate este calculatd de CPD din ponderile publicate ale cazurilor rezolvate complet si partial.

Neincrederea in institutii si lipsa de informare pot mentine violenta asupra persoanelor varstnice
neraportata. Sondajul CPD din 2025 arata ca 36,4% dintre persoanele de 60+ nu ar raporta un caz de
violenta in familie, 30,2% nu au deloc incredere in politie, iar 23,4% considera ca victima unui viol poarta
o parte din vina, cea mai ridicata proportie dintre grupele de varsta.>* Pe langa asta, circa 20% nu cunosc
niciun serviciu destinat victimelor varstnice ale violentei, proportia ajungand la 25% dup& 75 de ani.5> in
acest context, informarea prin canale accesibile si frecvent utilizate de persoanele varstnice, precum
medicul de familie, asistenta sociala si oficiul postal, este esentiald pentru accesul la protectie.

53 Ibidem, 67-68.
54 CPD, Moldova inegald 2025
55 HelpAge Moldova, Violenta asupra persoanelor in vérstd
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OCUPAREA S| PARTICIPAREA DUPA 60 DE ANI

Participarea economica dupa 60 de ani este redusa, iar femeile sunt subreprezentate printre persoanele
varstnice ocupate. in 2025, 87,3 mii persoane de 60+ erau active economic, iar rata de ocupare a fost de
13,9%. °® Diferenta apare imediat dupa 60 de ani: in 2020, rata de ocupare la 60-64 de ani era de 40,4%
la barbati si de 18,3% la femei.>” O parte a diferentei se explica prin varsta standard de pensionare mai
mica a femeilor, care a ajuns la 62 de ani la 1 iulie 2026 si va fi egala cu cea a barbatilor (63 de ani) abia
de la 1 iulie 2028.%8 Pentru femeile care nu au atins incd varsta standard de pensionare, fiecare an de
activitate adauga stagiu de cotizare si, implicit, creste pensia viitoare, astfel incat masurile de mentinere
in munca au pentru ele si o miza de venit.

Femeile varstnice raman ocupate mai ales in invatamant si sanatate, iar barbatii in agricultura si
industrie; instrumentele de mentinere in munca trebuie, de aceea, sa fie diferite. Dintre femeile ocupate
de 60+, 24,0% lucreaza in invatamant, 16,4% Tn sanatate si asistenta sociala si 12,7% in comert, in timp ce
28,9% dintre barbati lucreaza in agriculturd, 13,1% in industrie si 7,9% in constructii (Tabelul 3).>® Munca
dupa 60 de ani nu este, de regula, o activitate marginala: 68,9% dintre varstnicii ocupati lucreaza 40 de
ore pe sdptdmand sau mai mult, iar 85,7% sunt salariati/salariate.®® In educatie si sdnatate, unde lucreazd
doua din cinci femei varstnice ocupate, conteaza conditiile de mentinere Tn functie si accesul la programe
de munca flexibile; in agricultura, unde lucreaza aproape trei din zece barbati varstnici ocupati, conteaza
formalizarea muncii.

Tabelul 3. Principalele activitdti economice ale persoanelor ocupate de 60 de ani si peste, pe sexe, 2025 (% din persoanele
ocupate de sexul respectiv)

Femei ocupate de 60+ Barbati ocupati de 60+

Tnvatdmant 24,0 Agricultura 28,9
Sanatate si asistenta sociala 16,4 Industrie 13,1
Comert 12,7 Tnvatdmant 9,3
Agricultura 12,4 Constructii 7,9

Sursa: BNS, ,Vdrstnicii in Republica Moldova in anul 2025” (Ancheta fortei de munca).

Codul muncii permite desfacerea contractului de muncid pentru simplul statut de pensionar/a, o
prevedere semnalata de Comitetul CEDAW ca sursa de discriminare a femeilor varstnice. Art. 86 alin.
(1) lit. y) din Codul muncii, introdus in 2017, prevede drept temei de concediere ,detinerea de catre
salariat a statutului de pensionar pentru limitd de varst3”.6! Tn 2018, Curtea Constitutionald a declarat
inadmisibild o exceptie de neconstitutionalitate impotriva acestei prevederi, considerand ca posibilitatea
generala de desfacere a contractului cu persoanele care au atins limita de varsta nu este
disproportionata,®? insad in 2022 Consiliul pentru Egalitate a constatat ca statutul de pensionar/a nu poate
constitui, per se, motiv de desfacere a contractului de munca.®® Comitetul CEDAW si-a exprimat in 2020
ingrijorarea fata de plangerile femeilor varstnice privind concedierile bazate pe o interpretare abuziva a
art. 86 si a recomandat monitorizarea utilizarii acestuia de catre angajatori/oare,® iar programul
guvernamental privind imbatranirea activa constata ca practicile discriminatorii fata de persoanele care

56 BNS, , Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”.

57 Buciuceanu-Vrabie, Indicele imbdtrénirii active 2020, 11.

%8 Legea nr. 156/1998, art. 41 alin. (1) si tabelul nr. 2.

59 BNS, , Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”.

50 |pidem.

61 Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28 martie 2003, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142356&lang=ro;

62 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Decizia nr. 61 din 19 iunie 2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 74g/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a art. 86 alin. (1) lit. y*) din Codul muncii, § 33, https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=486&l=ro.
63 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii, Decizia nr. 51/22 din 24 iunie 2022, https://egalitate.md/wp-
content/uploads/2016/04/51 2022 Decizie constatare votat.pdf.

64 Comitetul CEDAW, Observatii finale, CEDAW/C/MDA/CO/6, § 32(g) si 33(g).
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au atins varsta de pensionare au devenit mai frecvente. Pe masura ce varsta de pensionare a femeilor
creste spre 63 de ani, mentinerea acestui temei contrazice obiectivul prelungirii vietii active si reduce
veniturile persoanelor care aleg sa lucreze dupa pensionare.

Varsta ramane asociata cu diferente in nivelul de participare civica si comunitara. Participarea
persoanelor de 60 de ani si peste a scazut constant, de la 11,1% Tn 2023 1a 9,6% in 2025., inregistrand cele
mai scazute valori din toate categoriile de varste. Diferentele pot fi legate de accesul mai redus al
persoanelor varstnice la canalele moderne de informare si participare, in special cele digitale, dar si de
bariere informationale si de perceptia ca formele de participare sunt mai putin accesibile sau relevante
pentru aceasta categorie de varsta. Mentinerea participarii persoanelor varstnice presupune, prin urmare,
diversificarea canalelor de informare si implicare, inclusiv prin mecanisme comunitare si forme de
participare accesibile dincolo de mediul digital.

Figura 13. Nivelul de participare a cetdtenilor in activitdti de luare a deciziilor, %

Rata medie de participare M Consultarea bugetului localitatii
Elaborarea planului strategic
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Sursa: “Moldova Inegald-2025”, Sondaj national CPD (2018-2025)

Implicarea sociala a persoanelor varstnice se manifesta mai ales prin participare ocazionala si sprijin
informal, decat prin voluntariat organizat regulat. in 2024, 6% dintre persoanele de 55+ au participat
ocazional la activitati de voluntariat, fata de doar 1,5% care au facut voluntariat organizat saptamanal;
participarea ocazionala a fost mai frecventa in randul barbatilor (6,9%) decat al femeilor (5,3%). Mult mai
raspandita este implicarea prin ingrijirea copiilor, nepotilor si altor persoane adulte, ceea ce confirma rolul
important al solidaritatii familiale si comunitare la varsta inaintata.®®

Tnvatarea pe tot parcursul vietii rimane aproape inaccesibild dupa 55 de ani, iar competentele digitale
devin importante pentru protectia financiara. Doar 2% dintre persoanele de 55-74 de ani participa la
activitati de invatare, proportie aproape identica la femei si barbati.®®Pe de altad parte, interesul pentru
utilizarea telefonului, computerului si internetului este de 9,4%. Participarea este limitata de starea de
sanatate, responsabilitatile gospodaresti, dificultatile de deplasare si lipsa activitatilor organizate la nivel
local, bariere care afecteaza in special persoanele din mediul rural. Extinderea oportunitatilor de invatare
non-formala si a programelor de alfabetizare digitala, inclusiv in localitatile rurale, poate contribui la
mentinerea autonomiei si participarii sociale a persoanelor varstnice.

55 Buciuceanu-Vrabie, Indicele imbdtrénirii active 2024, https://social.gov.md/wp-
content/uploads/2026/02/4276 indicele imbatraniri_active 2024-1.pdf
5 |bidem
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ACUMULAREA INEGALITATILOR DE GEN PE

PARCURSUL VIETII

7.1. Sinteza disparitatilor

Aproape fiecare indicator analizat arata o diferenta intre femei si barbati, dar directia ei variaza: femeile
sunt dezavantajate in venituri, ingrijire, relatii sociale si violenta in familie, barbatii in longevitate si
mortalitate. Femeile varstnice primesc pensii cu 16,2% mai mici, au mai rar venituri suficiente pentru
persoanelor varstnice si sunt mai des victime ale violentei Tn familie, inclusiv din partea partenerului si a
copiilor. Barbatii varstnici trdiesc cu cinci ani mai putin dupa 60 de ani, au o incidenta aproape dubla a
cancerului si ascund mai des abuzul psihologic (Tabelul 4). O politica pentru persoanele varstnice neutra
din punctul de vedere al genului ar trata aceste doua seturi de nevoi ca pe unul singur si le-ar rata pe
amandoua.

Tabelul 4. Sinteza diferentelor dintre femei si barbati la vdrsta inaintatd, pe domenii

Demografie Ponderea in populatia de 60+ (%, 1.01.2026) 60,3 39,7 indicator de context

Demografie Speranta de viata la 60 de ani (ani, 2025) 21,0 16,0 Barbati
- Pensia medie pentru limita de varsta (lei, .

Venituri 1.01.2026) 4162,0 4964,3 Femei
N Ponderea in beneficiarii pensiei de urmas (%, o

Venituri 1.01.2026) 75,9 24,1 indicator de context
L Venituri suficiente pentru necesitatile de baza, .

Venituri 75-79 de ani (%, 2020) 11,8 15,0 Femei

Venituri Fara deprivare materiala, 65+ (%, 2020) 38,2 50,7 Femei

. Incidenta tumorilor maligne (cazuri noi la 100 mii . .
Sanatate persoane de 60+, 2025) 1082 1973 Barbati
" . A o

Rel?tll Contacte sociale cel putin sdptamanale, 55+ (%, 237 318 Femei

sociale 2020)

o Tngrijesc lunar o persoana de peste 75 de ani, 55+ .

Ingrijire (%, 2020) 17,3 13,1 Femei

Participare Participarea politicd, 55+ (%, 2018) 7,0 15,8 Femei
- Utilizarea internetului cel putin saptamanal, 55- . .

Participare 74 de ani (%, 2020) 49,8 43,7 Barbati

Violenta Victime ale violentei in familie dupa 60 de ani (%) 11,7 8,2 Femei

e o/ A
Violents P.ar'fenerul de viatd indicat ca agresor (% din 10,9 44 Femei
victime)
Violents V|ct|mfe aJe a.buzuIU| psiho-emotional care nu au 267 395 Barbati
spus nimanui (%)
Munca Rata de ocupare la 60-64 de ani (%, 2020) 18,3 40,4 Femei

Sursa: BNS (comunicatele privind vdrstnicii 2025, durata vietii 2025, portretul statistic al femeilor si bdrbatilor 2026); Studiul
,Generatii si Gen” 2020 si Indicele imbdtranirii active 2020; HelpAge Moldova (2024), pentru indicatorii privind violenta.
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7.2. Mecanismele de acumulare

Dezavantajele femeilor la varsta inaintata nu apar la pensionare, ci sunt rezultatul unor inegalitati
transmise de la o etapa a vietii la alta. Lantul incepe pe piata muncii, unde rata de ocupare a femeilor
este mai micd (36,5% fata de 44,5% in 2025) si unde femeile castigd in medie 83,4% din salariul
barbatilor.®” Continua cu munca de ingrijire neremunerata, invocata de 51,9% dintre femeile inactive de
25-54 de ani drept motiv al inactivitatii.®® Sistemul contributiv de pensii transforma aceste diferente intr-
un decalaj de pensie de 16,2%, pe care femeile il poarta apoi de-a lungul unei vieti cu cinci ani mai lungi,
adesea in vaduvie.®® La varste inaintate, aceleasi femei au mai rar venituri suficiente si mai putine contacte
sociale regulate, iar dependenta si convietuirea le expun violentei din partea membrilor familiei (Figura
13). Fiecare etapa amplifica efectul celei anterioare, astfel incat interventiile de la varsta pensionarii pot
atenua consecintele, dar nu pot corecta cauzele.

Figura 13. Acumularea dezavantajelor de gen pe parcursul vietii: traseul tipic al femeilor
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11,7% (dintre care
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Sursa: sinteza CPD pe baza datelor BNS (2024-2026), ale Studiului,,Generatii si Gen” (2020) si ale HelpAge Moldova (2024)

Tn cazul barbatilor, dezavantajele la varsta inaintatd se acumuleazi printr-o combinatie diferitd de
factori, legati de parcursul profesional, riscurile pentru sanatate si normele sociale. Munca informala,
mai frecventad in randul barbatilor decat al femeilor (26,1% fatd de 15,2% in 2024),7° poate reduce
perioadele de contributie la sistemul de pensii si, implicit, protectia sociala la varsta fnhaintata. Expunerea
mai mare la factori de risc pentru sanatate, inclusiv consumul de alcool si tutun, este asociata cu
supramortalitatea masculind, in timp ce normele sociale asociate masculinitatii pot contribui la reticenta
unor barbati de a solicita ajutor sau de a raporta situatii de abuz. Aceste dimensiuni arata ca analiza de
gen a imbatranirii trebuie sa tina cont si de vulnerabilitatile specifice ale barbatilor, fara a pierde din
vedere dezavantajele economice structurale acumulate de femei pe parcursul vietii active.

57 BNS, ,Forta de munca: ocuparea si somajul in anul 2025”, comunicat de presa, 1 aprilie 2026, https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-
ocuparea-si-somajul-in-anul-2025-9430 62388.html; BNS, ,Portretul statistic al femeilor si barbatilor”.

8 BNS, ,Portretul statistic al femeilor si barbatilor”.

69 BNS, , Varstnicii in Republica Moldova in anul 2025”.

70 BNS, ,Portretul statistic al femeilor si barbatilor”.
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Inegalitatile cu care se confrunta femeile si barbatii la varsta Thaintata pot fi reduse prin consolidarea si
adaptarea instrumentelor de politici publice existente, de la sistemul de pensii si masurile de ocupare
pana la serviciile sociale, sanatate si mecanismele de protectie impotriva violentei. Recomandarile de mai
jos urmaresc sa raspunda principalelor inegalitati identificate in analiza, prin masuri concrete si aplicabile
n cadrul institutional existent.

recunoaste anumite perioade de ingrijire in stagiul de cotizare, insa nu acopera situatiile in care membrii
familiei ingrijesc persoane varstnice dependente care nu au statut de persoand cu dizabilitate severa. in
acest context, se recomanda: (i) completarea art. 5 alin. (2) din Legea nr. 156/1998 cu perioada de ingrijire
a unei persoane varstnice dependente, confirmata in baza evaluarii serviciilor de asistenta sociala; (ii)
stabilirea unei proceduri clare de evaluare si confirmare a perioadei de ingrijire.

2. Orientarea sprijinului pentru energie catre gospodariile varstnice formate dintr-o singura persoana.
Persoanele varstnice care locuiesc singure, majoritatea femei vaduve, dispun de o singura sursa de venit,
dar suportd aceleasi cheltuieli fixe de incilzire ca gospodariile cu mai multi membri. Tn acest context, se
recomanda: (i) revizuirea criteriilor de acordare a sprijinului pentru perioada rece a anului prin includerea
traiului singur la varsta Tnaintata ca factor de vulnerabilitate; (ii) asigurarea unei ponderi mai mari a acestui
criteriu in evaluarea eligibilitatii gospodariilor.

3. Eliminarea temeiului de concediere bazat pe statutul de pensionar/a. Existenta unui temei distinct de
incetare a raporturilor de munca pentru persoanele care beneficiazd de pensie poate limita mentinerea
in activitate a persoanelor varstnice si ridica probleme din perspectiva nediscriminarii pe criteriul varstei.
n acest context, se recomand3: (i) abrogarea lit. y') din art. 86 alin. (1) al Codului muncii; (ii) aplicarea
criteriilor de performanta si a celorlalte temeiuri de incetare a raporturilor de munca in mod egal,
indiferent de statutul de pensionar/a.

4. Adaptarea masurilor active de ocupare pentru persoanele de 55 de ani si peste, cu atentie la
diferentele de gen. Participarea mai redusa a persoanelor varstnice pe piata muncii este asociata cu
bariere diferite pentru femei si barbati, inclusiv responsabilitati de ingrijire, ocupare informala si acces
limitat la formare. Tn acest context, se recomanda: (i) includerea persoanelor de 55+ printre grupurile
prioritare pentru formare profesionala si subventionarea locurilor de munca; (ii) dezvoltarea unor masuri
de flexibilizare a muncii pentru persoanele cu responsabilitati de ingrijire; (iii) includerea unor masuri de
formalizare a ocuparii pentru barbatii varstnici activi in agricultura.

5. Instituirea consiliilor consultative ale persoanelor varstnice pe langa autoritatile publice locale.
Participarea persoanelor varstnice la viata comunitatii si la luarea deciziilor locale poate fi consolidata prin
mecanisme permanente de consultare, accesibile femeilor si barbatilor in egald masura. in acest context,
se recomanda: (i) instituirea consiliilor consultative ale persoanelor varstnice pe langa autoritatile publice
locale; (ii) asigurarea unei reprezentari echilibrate a femeilor si barbatilor; (iii) organizarea consultarilor in
locatii si la ore accesibile, inclusiv pentru persoanele cu mobilitate redusa.

6. Extinderea educatiei digitale si a competentelor de securitate financiara pentru persoanele varstnice.
Accesul redus la activitati de finvatare si diferentele de competente si acces digital pot creste
vulnerabilitatea persoanelor varstnice la excluziune si fraude online. Tn acest context, se recomanda: (i)
extinderea programelor de alfabetizare digitala pentru persoanele varstnice, inclusiv in mediul rural; (ii)
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includerea unor module privind prevenirea fraudelor online, protectia datelor si securitatea operatiunilor
financiare; (iii) adaptarea programelor pentru persoanele cu nivel mai redus de studii.

7. Elaborarea unui cadru national pentru ingrijirea pe termen lung. Cresterea numarului persoanelor
varstnice cu dificultati in realizarea activitatilor cotidiene necesita dezvoltarea unui sistem de ingrijire care
sa combine serviciile formale cu sprijinul acordat in familie. in acest context, se recomanda: (i) elaborarea
unui document national de politici privind ingrijirea pe termen lung, care sa integreze serviciile la
domiciliu, centrele de zi, serviciile de ragaz si ingrijirea paliativa; (ii) instituirea unui mecanism stabil de
finantare; (iii) standardizarea evaluarii gradului de dependenta si introducerea unor indicatori dezagregati

neremunerate.

8. Sprijinirea ingrijitorilor si ingrijitoarelor informali/e. Ingrijirea persoanelor varstnice dependente este
asigurata in mare parte de familie, iar responsabilitatile de ingrijire sunt asumate mai frecvent de femei.
n acest context, se recomanda: (i) dezvoltarea serviciilor de consiliere si informare pentru ingrijitorii
informali; (ii) extinderea serviciilor de ragaz; (iii) oferirea de instruire privind ingrijirea persoanelor
dependente si gestionarea situatiilor dificile.

9. Reducerea poverii financiare a ingrijirilor medicale pentru persoanele varstnice. Costurile asociate
bolilor cronice si accesului la servicii medicale pot afecta disproportionat persoanele cu venituri reduse,
in special cele care locuiesc singure sau in mediul rural. in acest context, se recomanda: (i) extinderea listei
medicamentelor compensate pentru principalele boli cronice la varsta inaintata; (ii) dezvoltarea unor
solutii de transport medical asistat catre serviciile medicale primare si ambulatorii pentru persoanele cu
mobilitate redusa, in special in mediul rural.

10. Integrarea persoanelor varstnice in politicile de prevenire si combatere a violentei in familie.
Persoanele varstnice sunt expuse unor forme specifice de abuz, inclusiv abuz psihologic, neglijare si abuz
financiar, iar barierele de raportare pot mentine aceste situatii neraportate. In acest context, se
recomanda: (i) includerea explicita a persoanelor de 60 de ani si peste in politicile si programele de
prevenire a violentei; (ii) stabilirea unor obiective si indicatori privind violenta asupra femeilor si barbatilor
varstnici; (iii) desfasurarea campaniilor de informare prin medicii de familie, serviciile de asistenta sociala
si oficiile postale.

11. Adaptarea serviciilor pentru victimele varstnice la nevoile asociate varstei si dependentei. Serviciile
existente pentru victimele violentei trebuie sa tina cont de situatiile in care victima este dependenta de
agresor pentru ingrijire, locuire sau alte necesitdti cotidiene. Tn acest context, se recomandd: (i)
dezvoltarea echipelor mobile multidisciplinare pentru interventii la domiciliu; (ii) asigurarea unor spatii
accesibile in centrele de plasament, inclusiv pentru barbati; (iii) elaborarea unui protocol specializat
pentru persoanele varstnice la linia telefonica pentru victime; (iv) conectarea masurilor de protectie cu
solutii alternative de ingrijire; (v) instruirea politistilor/politistelor, asistentilor/asistentelor sociali/e si
medicilor de familie pentru identificarea abuzului psihologic, financiar si a neglijarii.

12. Consolidarea prevenirii si combaterii abuzului financiar asupra persoanelor varstnice. Digitalizarea
si utilizarea serviciilor financiare la distanta creeaza noi forme de expunere la frauda, in timp ce litigiile
privind locuinta si proprietatea pot afecta direct securitatea economica a persoanelor varstnice. in acest
context, se recomanda: (i) instituirea unor protocoale de cooperare intre CNAS, ,Posta Moldovei” si
institutiile bancare pentru identificarea operatiunilor suspecte; (ii) dezvoltarea unor campanii de
informare privind fraudele financiare, adaptate persoanelor varstnice; (iii) asigurarea accesului la
asistenta juridica garantata de stat in situatiile de abuz sau in litigiile privind locuinta si proprietatea.
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