Opinia
Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD)
cu privire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind simplificarea legislatiei fiscale si vamale)

Redactia noua a articolului 96 din Codul fiscal, propusa la art. Il pct. 25 din proiect, readuce produsele
de igiena menstruala si prezervativele la cota standard de TVA de 20%. Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare (CPD) sustine obiectivul declarat al proiectului, de simplificare a legislatiei fiscale si de
apropiere a regimului TVA de Directiva 2006/112/CE, si prezinta prezenta opinie in cadrul consultarii
publice repetate organizate de Ministerul Finantelor in perioada 6-21 august 2026 (dosarul nr. unic 2108,
ID Particip 16066)*. Articolul 96 este expus integral intr-o redactie noud, iar prevederile care nu sunt
preluate in textul propus isi inceteaza efectele la data intrarii in vigoare, stabilita prin art. XV alin. (1) la 1
ianuarie 2027. Comunicatul care a insotit lansarea consultarilor enumera printre masurile proiectului
eliminarea cotei reduse a TVA?, fard a indica insa pozitiile tarifare vizate, iar nota de fundamentare nu
contine nici justificarea renuntarii la cota redusa pentru aceste produse, nici estimarea veniturilor
asteptate, nici analiza efectelor asupra populatiei.

n prezent, produsele de igiend menstruala si prezervativele se impoziteaza cu TVA de 8%, in temeiul
art. 96 lit. b) din Codul fiscal. Regimul este stabilit prin doua liniute distincte ale acestei litere. Prima
prevede cota de 8% pentru marfurile importate si/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova de la
pozitiile tarifare ex. 9619 (tampoane igienice si tampoane interne pentru femei), ex. 392490000 si
401490000 (cupe menstruale). A doua prevede aceeasi cota pentru marfurile de la pozitiile 300215000,
3005, 300610, 300630000, 300640000, 300660000, 300670000, 370790, 380894, 382100000, 3822,
4014, 401512000, 481890100, 900110900, 900130000, 900140, 900150, 901831, 901832 si 9018390003,
in Nomenclatura combinatd a marfurilor, subpozitia 9619 00 710 ,tampoane igienice” desemneazd
absorbantele, iar 9619 00 750 tampoanele interne; pozitia 4014 cuprinde prezervativele (4014 10 000) si
celelalte articole de igiena din cauciuc (4014 90 000), pozitia 401512000 manusile de uz medical,
chirurgical sau stomatologic, iar pozitia 481890100 articolele din hartie de uz medical, chirurgical sau
igienic®. Absorbantele si tampoanele se clasifica exclusiv la pozitia 9619, indiferent de materialul din care
sunt fabricate, astfel incat pozitia 3005 (vata, tifon, pansamente), mentinuta in proiect, nu le acopera.

Cota redusa nu este o facilitate intamplatoare, ci o decizie adoptata de Parlament in anul 2023, la
solicitarea organizatiilor societatii civile, a partenerilor de dezvoltare si a deputatelor care au promovat
masura. Initiativa legislativa din acel an propunea includerea explicitd in art. 96 lit. b) a subpozitiilor
961900300, 961900400, 961900710 si 961900750, reducerea la zero a taxei vamale de import pentru
aceste produse si includerea lor in lista marfurilor social importante, invocand art. 16 si art. 47 alin. (1)
din Constitutie, art. 25 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Legea nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.
Parlamentul a adoptat prin Legea nr. 212/2023 componenta fiscala a initiativei, completand art. 96 lit. b)
cu liniuta dedicata pozitiilor ex. 9619, ex. 392490000 si 401490000, in vigoare de la 1 ianuarie 2024°.
Prezervativele nu au necesitat o prevedere distincta, pozitia 4014 facand parte de mai multi ani din lista

*Proiectul si dosarul consultarii publice, inclusiv nota de fundamentare: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-
privind-modificarea-unor-acte-normative-privind-simplificarea-legislatiei-fiscale/16066

2Ministerul Finantelor, ,Lansarea consultarilor publice asupra proiectului politicii fiscale pentru anul 2027”, care enumera printre masurile
propuse eliminarea cotei reduse a TVA: https://mf.gov.md/ro/content/lansarea-consult%C4%83rilor-publice-asupra-proiectului-politicii-
fiscale-pentru-anul-2027

3Serviciul Fiscal de Stat, Baza generalizata a practicii fiscale, pozitia 28.17.1, care reproduce art. 96 din Codul fiscal in redactia in vigoare:
https://www.sfs.md/ro/intrebare-baza-de-date-generalizare/9

“Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, anexa, pozitiile 3707, 3924, 4014, 4015, 4818 5i 9619.

5Legea nr. 212/2023 pentru modificarea unor acte normative (politica bugetar-fiscal3 si vamald pentru anul 2024), Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 297-301, in vigoare de la 1 ianuarie 2024.




consumabilelor medicale impozitate cu 8%. Masura s-a aplicat doi ani, fara evaluare publica nefavorabila
si fara vreo solicitare de renuntare formulata de autoritatile fiscale.

Decizia a raspuns unei probleme documentate in scolile din Republica Moldova: fetele din familii cu
venituri reduse folosesc materiale improvizate si absenteaza de la ore in perioada menstruatiei.
Chestionarea a 558 de eleve, realizata de UNFPA in cadrul Programului ,Scoala EduLIFE”, arata ca din
cauza veniturilor mici ale familiei multe fete recurg la vat3, tifon, servetele, sosete sau lenjerie de pat in
locul absorbantelor, iar in cele patru institutii-pilot ponderea elevelor care au lipsit cel putin o data de la
ore din acest motiv a scazut, in trei luni de la instalarea dispenserelor cu absorbante, de l1a 55,2% la 12,5%.
Menarha survine tot mai devreme, la 8 sau 9 ani, ceea ce prelungeste perioada in care familia suporta
aceasta cheltuiala®. Statul a recunoscut deja caracterul de prima necesitate al acestor produse: incepand
cu anul de studii 2026-2027, Ministerul Educatiei si Cercetarii procura absorbante din bugetul de stat
pentru 204 institutii si peste 31 000 de eleve’. Restul institutiilor de invatamant si toate femeile din afara
sistemului scolar depind Tnsa exclusiv de pretul de raft.

Aceeasi ratiune a stat la baza cotei reduse pentru prezervative, singurul mijloc care previne simultan
sarcinile nedorite si infectiile cu transmitere sexuala. Prezervativele sunt procurate atat de persoane
fizice, cat si, n volume importante, in cadrul programelor nationale de prevenire finantate din bugetul
de stat, din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala si de partenerii externi. Majorarea cotei
scumpeste deopotriva achizitiile publice din aceste programe si accesul individual, iar costul suportat de
sistemul de sanatate pentru sarcinile nedorite si pentru infectiile cu transmitere sexuala depaseste cu
mult veniturile suplimentare din TVA. Proiectul mentine totodata cota de 8% pentru preparatele
contraceptive hormonale de la pozitia 3006 60 000, ceea ce creeaza o diferenta de tratament fiscal intre
metodele contraceptive care nu are justificare de sanatate publica.

Dreptul Uniunii Europene, la care Republica Moldova isi aliniaza legislatia fiscala, permite expres cote
reduse, inclusiv sub 5% sau zero, pentru produsele de igiena feminina si pentru contraceptie. Anexa lll
pct. 3 la Directiva 2006/112/CE, in redactia datd de Directiva (UE) 2022/542, include produsele
contraceptive si produsele de igiena feminina si de igiena absorbanta printre bunurile carora li se pot
aplica cote reduse, iar art. 98 alin. (2) permite pentru aceasta categorie cote sub 5% si scutiri cu drept de
deducere8. Statele membre au valorificat aceasta posibilitate: Irlanda, Cipru si Malta aplica 0%,
Luxemburg 3%, Spania 4%, Cehia, Lituania, Tarile de Jos si Polonia 5%, Franta 5,5%, Germania 7%°.
Directia de evolutie la nivelul Uniunii este de reducere continua a acestor cote, iar Codul fiscal al Republicii
Moldova contine clauza de armonizare cu Directiva 2006/112/CE. O majorare de la 8% la 20% ar fi, in
raport cu acest cadru, o miscare in sens contrar, dificil de justificat in anul in care se desfasoara
screeningul pe capitolul 16, Fiscalitate.

Accesul la produse menstruale si la contraceptie este protejat de standarde constitutionale si
internationale pe care Republica Moldova si le-a asumat. Constitutia garanteaza egalitatea cetatenilor
fara deosebire de sex (art. 16), dreptul la un nivel de trai decent (art. 47 alin. (1)), dreptul la ocrotirea
sanatatii (art. 36) si dreptul la invatatura (art. 35). Consiliul ONU pentru Drepturile Omului a constatat,
prin Rezolutia 47/4 din anul 2021, ca lipsa accesului la produse si facilitati de igiend menstruala afecteaza
dreptul la sandtate, la educatie si la muncd, si a solicitat statelor eliminarea barierelor financiare.

SUNFPA Moldova, ,Elevele din 164 de scoli din intreaga tard au acces gratuit la absorbante chiar in institutie”, 27 decembrie
2024: https://moldova.unfpa.org/ro/news/elevele-din-164-de-%C8%99coli-din-%C3%AEntreaga-%C8%9Bar%C4%83-au-acces-
gratuit-la-absorbante-chiar-%C3%AEn-institu%C8%9Bie

"Ministerul Educatiei si Cercetdrii, comunicat din mai 2026 privind extinderea Programului ,Scoala EJULIFE” |a 204 institutii si
peste 31 000 de eleve, cu absorbante procurate din bugetul de stat.

8Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce
priveste cotele TVA; anexa Ill pct. 3 si art. 98 alin. (2) din Directiva 2006/112/CE, in redactia modificata: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A3202210542

SCotele aplicate produselor de igien feminini in statele membre, potrivit bazei de date , Taxes in Europe” a Comisiei Europene
si notei de fundamentare a initiativei legislative din anul 2023.

10Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Rezolutia 47/4 din 12 julie 2021 privind gestionarea igienei menstruale, drepturile
omului si egalitatea de gen, A/HRC/RES/47/4.



Conventia CEDAW obliga statele, prin art. 12, sa elimine discriminarea fata de femei in accesul la servicii
de sanatate, inclusiv la planificarea familiald, iar art. 25 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului
consacra dreptul la un nivel de trai care sa asigure sanatatea persoanei si a familiei sale!l. Agenda 2030
prevede acces universal la servicii de sanatate sexuala si reproductiva (tinta 3.7), respectarea drepturilor
reproductive (tinta 5.6) si igiend adecvata, cu atentie speciald pentru nevoile femeilor si fetelor (tinta
6.2)12. Un numar tot mai mare de state trec de la reducerea taxelor la furnizarea gratuita a acestor
produse in scoli si in institutii publice, model adoptat de Scotia in anul 2021.

Proiectul nu abroga cota redusa, ci o inlatura prin tehnica expunerii articolului 96 intr-o redactie noua.
Art. Il pct. 25 foloseste formula , Articolul 96 va avea urmatorul cuprins”, dupa care reproduce integral
articolul, restructurat pe alineate si litere. Aceasta tehnica inlocuieste textul anterior in totalitate, astfel
incat o prevedere care nu este preluata inceteaza sa produca efecte fara a fi necesara o norma expresa
de abrogare, iar destinatarii/oarele normei nu au niciun indiciu in corpul proiectului cad regimul lor fiscal
se schimba. De la 1 ianuarie 2027, marfurile de la pozitiile ex. 9619, ex. 392490000, 401490000 si 4014
nu mai beneficiaza de niciun temei pentru cota redusa si intrd sub incidenta cotei standard de 20%,
prevazuta la art. 96 alin. (1) in redactia propusa.

Restructurarea este deliberata, iar proiectul o confirma prin propria sa arhitectura, ceea ce exclude
ipoteza unei erori de redactare. Pct. 26 din acelasi articol || modifica ,,art. 96 alin. (2) pct. 2 lit. d)” cu
intrare in vigoare la 1 aprilie 2027, utilizand numerotarea din redactia noua, ceea ce demonstreaza ca
textul a fost verificat litera cu litera. Lista de la alin. (2) pct. 2 lit. c) reia pozitiile 300215000, 3005, 300610,
300630000, 300640000, 300660000, 300670000, 380894, 382100000, 3822 si pozitiile din capitolul 90,
dar omite patru pozitii aflate astazi in acelasi text: 370790, 4014, 401512000 si 481890100. Liniuta
dedicata produselor menstruale nu a fost transpusa in nicio litera a noii structuri. Nota de fundamentare
nu identifica aceste eliminari, nu prezinta rezultatele documentarii si sursele de informatii si nu estimeaza
veniturile pe fiecare pozitie, desi Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative impune
fundamentarea proiectului potrivit structurii din anexa nr. 113, iar Legea nr. 5/2006 obliga autoritatile sa
evalueze efectele politicilor asupra femeilor si barbatilor. Tn lipsa acestor elemente, Parlamentul ar vota
o majorare de impozit al carei obiect si ale carei efecte nu sunt identificate in dosarul proiectului.

Argumentul uniformizarii cotelor nu se sustine, intrucat redactia noua mentine regimul redus pentru
celelalte categorii de bunuri esentiale si il retrage exclusiv produselor destinate femeilor. Textul propus
pastreaza cota de 8% pentru medicamente, pentru dispozitivele medicale enumerate prin coduri, pentru
gazele naturale, pentru biocombustibilul solid si pentru preparatele contraceptive hormonale, introduce
cota zero pentru cartea si publicatiile periodice si instituie o cota noua de 12% pentru cazare si alimentatie
publica. Prin urmare, proiectul nu elimind regimul cotelor reduse, ci il reconfigureaza, iar singurele
produse de prima necesitate excluse din acest regim sunt cele al caror consum este determinat de sexul
cumparatoarei. Tabelul urmator prezinta situatia pe fiecare pozitie tarifara vizata.

Tabelul 1. Pozitiile tarifare vizate, cota in vigoare si cota rezultata din proiect

Pozitia tarifara Produsul (Nomenclatura combinatd, Legea nr. | Cota TVAin Cota TVA din Efect
172/2014) vigoare 1.01.2027 asupra
conform pretului
proiectului final
9619 00 300, 400, Tampoane igienice (absorbante), tampoane 8% 20% +11,1%
710, 750 interne si articole similare, din orice material

Hconventia asupra eliminirii tuturor formelor de discriminare fat3 de femei (CEDAW), art. 12, la care Republica Moldova este
parte din anul 1994; Comitetul CEDAW, Recomandarea generala nr. 24 (1999) privind femeile si sanatatea; Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, art. 25.

2pgenda 2030 pentru dezvoltare durabil3, tintele 3.7, 5.6 si 6.2.

Blegea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, art. 3 si anexa nr. 1; potrivit modificirilor operate prin Legea nr. 49/2024,
denumirea documentului de fundamentare este ,,nota de fundamentare”:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142658&lang=ro




Pozitia tarifara Produsul (Nomenclatura combinatd, Legea nr. | Cota TVAin Cota TVA din Efect

172/2014) vigoare 1.01.2027 asupra
conform pretului
proiectului final

ex. 3924 90 000; Cupe menstruale din material plastic; din 8% 20% +11,1%

4014 90 000 cauciuc

4014 10 000 Prezervative 8% 20% +11,1%

4015 12 000 Manusi de uz medical, chirurgical, stomatologic 8% 20% +11,1%
sau veterinar

4818 90 100 Articole din hartie de uz medical, chirurgical sau = 8% 20% +11,1%
igienic

3707 90 Preparate chimice pentru utilizari fotografice 8% 20% +11,1%

(revelatori, fixatori)

3006 60 000 Preparate chimice anticonceptionale pe baza 8% 8% (mentinuta) 0
de hormoni sau spermicide

Notd: efectul asupra pretului final este calculat la pret net neschimbat (1,20 /1,08 = 1,111).

Efectul imediat al masurii este o scumpire de cel putin 11,1% a fiecarui pachet de absorbante, a fiecarei
cutii de tampoane si a fiecarui prezervativ, suportata aproape exclusiv de femei si fete. Populatia
feminina cu resedinta obisnuita era de 1 262,8 mii persoane la 1 ianuarie 20264, din care aproximativ
550 pana la 600 de mii sunt femei si fete de varsta fertila. La preturile practicate in comertul din Republica
Moldova in septembrie 2026, un absorbant costd in jur de 3 lei'®, iar la un consum de aproximativ 300 de
unitati pe an cheltuiala anuala se ridica la circa 900 de lei pentru fiecare femeie. Majorarea TVA adauga
aproximativ 100 de lei pe an pentru o femeie si circa 300 de lei pentru o gospodarie Tn care menstrueaza
o mama si doua fiice. La buget neschimbat, fiecare femeie va putea cumpara cu aproximativ 10% mai
putine absorbante, echivalentul protectiei necesare pentru un ciclu intreg. La aceasta se adauga taxa
vamala de import de 11% aplicata produselor de la pozitia 9619, astfel incat sarcina fiscala cumulata
asupra valorii Tn vama a acestor produse ajunge la aproximativ 33%.

Aceste sume devin determinante intr-o economie in care saracia este extinsa, veniturile femeilor sunt
mai mici, iar gospodariile cu copii depind in masura importanta de prestatii sociale. Rata saraciei
absolute a atins 33,6% in anul 2024, pragul saraciei absolute fiind stabilit la 3 493 de lei lunar per
persoana, iar aproximativ 30% dintre persoanele ocupate au venituri sub acest prag, ceea ce indica un
fenomen extins de saracie in munca®®. Salariul mediu al barbatilor este cu 15,6% mai mare decét cel al
femeilor, iar pierderea salariald anuala suportata de o femeie din cauza acestei diferente a constituit 29
502 de lei in anul 2023; totodata, 20,3% dintre femei se afla in afara fortei de munca din cauza
responsabilitatilor de ingrijire, ceea ce se reflecta ulterior in drepturi de pensie mai mici. Familiile
monoparentale, formate in majoritate din mame cu copii, reprezinta 10,5% din gospodariile cu copii, iar
in cazul gospodariilor fara membri plecati peste hotare ajung la 12,5%; ele au venit disponibil pe persoana
sub media gospodariilor fara copii si depind de salarii in proportie de 69,1% si de prestatii sociale in

14Biroul National de Statistic3, ,Numarul populatiei cu resedinta obisnuitd pe sexe, grupe de varst si in profil teritorial la 1
ianuarie 2026”, date preliminare: https://statistica.gov.md/ro/numarul-populatiei-cu-resedinta-obisnuita-pe-sexe-grupe-de-
9578 62481.html

B5preturi de raft practicate in comertul din Republica Moldova in septembrie 2026 (de exemplu, un pachet de 20 de
absorbante la 60,80 lei, adica 3,04 lei unitatea).

16 Drepturile omului sunt un criteriu european. Manifest al societatii civile privind garantarea drepturilor femeilor si a
grupurilor vulnerabile ca fundament al procesului de integrare europeand a Republicii Moldova”, 2026, capitolele privind
dreptul la un buget public echitabil si responsabil, dreptul la munca decenta si remunerare egala si dreptul la sanatate si
autonomie corporala.



proportie de 24,7%%. Pentru aceste gospodarii, TVA este cel mai regresiv dintre impozite, intrucat se
aplica asupra consumului, nu asupra capacitatii de plata, iar o majorare aplicata unui produs care nu
poate fi amanat, redus sau inlocuit se transforma direct in renuntare.

Din perspectiva bugetului public, veniturile suplimentare sunt reduse, nu au fost estimate in nota de
fundamentare, iar statul isi scumpeste propriile programe. Pe ipotezele de mai sus, piata interna a
produselor menstruale se situeaza la aproximativ 500 de milioane de lei anual, iar diferenta dintre cota
de 8% si cea de 20% ar genera venituri suplimentare de ordinul a 50 pana la 60 de milioane de lei pe an,
suma inferioara costului altor facilitati extinse prin acelasi proiect, intre care prelungirea pana in anul
2029 a scutirii de impozit pe profitul nedistribuit si dublarea pragului acesteia la 200 de milioane de lei
(art. Il pct. 15 si 16). In paralel, Ministerul Educatiei si Cercetérii va plati cu aproximativ 11% mai mult
pentru absorbantele destinate scolilor, iar programele nationale de prevenire vor procura cu circa 10%
mai putine prezervative din aceleasi alocari. Masura transferd astfel costuri catre alte capitole ale
bugetului public, reducand castigul net al bugetului de stat.

n plan social, misura actioneaza impotriva rezultatelor obtinute prin politicile de sinatate si educatie
finantate de stat si de partenerii de dezvoltare. Materialele improvizate cresc riscul infectiilor genitale
si urinare, iar absentele repetate se acumuleaza in rezultate scolare mai slabe si in sanse reduse la
examenele de absolvire. Programul ,Scoala EduLIFE” demonstreaza ca accesul la absorbante readuce
fetele la ore, iar o majorare de pret produce efectul invers, la scara intregii téri. in cazul prezervativelor,
renuntarea se manifesta intai la persoanele cu venituri mici, cu consecinte directe asupra numarului de
sarcini nedorite si de infectii cu transmitere sexuala.

n plan juridic, proiectul instituie un tratament fiscal diferentiat dupa sexul consumatoarei, adoptat
prin omisiune, la doi ani dupa ce Parlamentul a decis contrariul. O masura fiscald neutra in formulare,
dar al carei efect se produce aproape exclusiv asupra unui singur sex, ridica problema discriminarii
indirecte, astfel cum este definita de Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si de Legea nr.
5/20086, si cere o justificare obiectiva si proportionala, pe care dosarul proiectului nu o contine. Anularea
unei masuri adoptate in anul 2023 fara evaluare si fara dezbatere publica afecteaza totodata
previzibilitatea politicii fiscale, principiu consacrat de Legea nr. 100/2017. Manifestul societatii civile
privind garantarea drepturilor femeilor ca fundament al integrarii europene, elaborat in anul 2026,
solicita directia opusa: scutirea de taxe a produselor menstruale si includerea lor in lista produselor de
prima necesitate, alaturi de dotarea institutiilor de invatamant si de compensarea acestor produse pentru
femeile din grupurile vulnerabile?,

Propunerile CPD

CPD solicita Ministerului Finantelor, Guvernului si Comisiei parlamentare pentru economie, buget si
finante operarea urmatoarelor amendamente.

Art. Il pct. 25: art. 96 alin. (2) Completarea cu litera g): ,,g) la marfurile, Mentinerea masurii adoptate prin

pct. 2 lit. a)-f) nu cuprinde importate si/sau livrate pe teritoriul Legea nr. 212/2023; cheltuiala lunara

produsele de igiend menstrualda. = Republicii Moldova, de la pozitiile tarifare obligatorie, suportata exclusiv de
961900300, 961900400, 961900710 si femei si fete; conformitate cu anexa Il
961900750, precum si ex. 392490000 si pct. 3 la Directiva 2006/112/CE si cu
401490000 (cupe menstruale).” Indicarea Rezolutia 47/4 a Consiliului ONU
subpozitiilor inlatura particula ,,ex.” si riscul pentru Drepturile Omului.

de interpretare la vamuire.

https://statistica.gov.md/ro/analiza-saraciei-monetare-si-a-bunastarii-gospodariilor-cu-copii-9674 59479.htmi




Prevederea vizata

Art. Il pct. 25: art. 96 alin. (2)
pct. 2 lit. ¢) nu mai cuprinde
pozitiile 370790, 4014,
401512000 si 481890100.

Art. Il pct. 31.2: art. 104 se
completeaza cu litera j) (carte si
publicatii periodice).

Legea nr. 172/2014: taxa
vamala de import pentru
pozitiile de la 9619 este de 11%.

Produsele de igiena menstruala
nu figureaza in lista marfurilor
social importante.

Particula ,,ex.” limiteaza cota
redusa la produsele menstruale;
scutecele pentru copii (9619 00
500 si 810) si produsele pentru
incontinenta (9619 00 890)
raman la cota standard.

Nota de fundamentare nu
identifica eliminarea cotelor
reduse si nu contine estimari de
impact.

Reintroducerea pozitiilor 370790, 4014,
401512000 si 481890100 in lista de la lit. c),
in ordinea numerica a codurilor.

Completarea art. 104 cu o literd noua:
livrarile de produse de igiena menstruala de
la pozitiile 961900300, 961900400,
961900710, 961900750, ex. 392490000 si
401490000 se impoziteaza la cota zero.

Modificarea anexei la Legea nr. 172/2014
prin substituirea cotei de 11% cu 0 pentru
pozitiile 961900300, 961900400, 961900710
si 961900750.

Completarea, prin hotarare de Guvern, a
listei marfurilor social importante cu
produsele de la pozitiile 961900300,
961900400, 961900710, 961900750, ex.
392490000 si 401490000.

Extinderea regimului redus la intreaga
pozitie 9619.

Completarea notei de fundamentare cu lista
pozitiilor tarifare scoase din regimul redus,
cu estimarea veniturilor pentru fiecare
pozitie si cu analiza impactului asupra
femeilor si barbatilor, potrivit anexei nr. 1 la
Legea nr. 100/2017 si Legii nr. 5/2006.

Prezervativele previn sarcinile
nedorite si infectiile cu transmitere
sexuald; tratament egal cu preparatele
contraceptive hormonale (3006 60
000), mentinute la 8%; manusile,
articolele igienice din hartie si
consumabilele pentru imagistica sunt
bunuri medicale de baza.

Art. 98 alin. (2) din Directiva
2006/112/CE permite cota zero cu
drept de deducere pentru bunurile de
la anexa Il pct. 3; Irlanda, Cipru si
Malta o aplicd; costul bugetar estimat
este sub 0,1% din veniturile bugetului
public national.

Cumulata cu TVA, taxa vamala ridica
sarcina fiscala la aproximativ 33% din
valoarea in vama; fara eliminarea ei,
reducerea TVA are efect limitat asupra
pretului de raft.

Limitarea adaosului comercial asigura
transmiterea reducerii fiscale in pretul
final; Tn absenta acestei masuri,
beneficiul poate fi absorbit de lantul
de distributie.

Costul ingrijirii copiilor mici si al
persoanelor dependente revine
preponderent femeilor; anexa Ill pct. 3
la Directiva 2006/112/CE acopera
expres produsele de igiena
absorbante.

n absenta acestor elemente, obiectul
si efectele majorarii nu sunt
identificabile din dosarul proiectului,
iar Parlamentul se pronunta asupra
unei masuri nefundamentate.

CPD sustine nu doar mentinerea cotei reduse de 8%, ci trecerea produselor de igiena menstruala la
cota zero cu drept de deducere, impreuna cu eliminarea taxei vamale de import. Cota zero este permisa
expres de art. 98 alin. (2) din Directiva 2006/112/CE pentru bunurile de la anexa Ill pct. 3 si este deja
aplicata de Irlanda, Cipru si Malta; ea este, totodata, singura solutie care produce un efect vizibil asupra
pretului de raft. Costul bugetar al acestei optiuni este de ordinul a 35 pana la 40 de milioane de lei pe an,
adica sub 0,1% din veniturile bugetului public national, si este comparabil cu sumele pe care statul le
cheltuieste deja pentru a distribui gratuit aceleasi produse in scoli. Proiectul creeaza, la art. Il pct. 31.2,
precedentul tehnic necesar, introducand cota zero pentru cartea si publicatiile periodice la art. 104 din
Codul fiscal, astfel incat o litera noua pentru produsele menstruale se incadreaza in aceeasi logica si in
aceeasi structura. Masura fiscala trebuie insotita de reducerea la zero a taxei vamale de import de 11%
aplicate produselor de la pozitia 9619 si de includerea acestor produse in lista marfurilor social
importante, intrucat altfel efectul reducerii risca sa fie absorbit de adaosul comercial, iar femeile din
gospodariile cu venituri mici nu vor resimti schimbarea la casa de marcat.



