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Ziua Internationald a Familiei, marcata anual la 15 mai, a fost instituita prin Rezolutia Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite A/RES/47/237 din 19931 si reprezinta un moment de reflectie asupra rolului
familiei ca unitate fundamentala a societatii, dar si asupra politicilor publice menite sa sprijine familiile in
indeplinirea functiilor lor economice, sociale si educative. La nivel european, agenda politicilor de sprijin
pentru familii s-a consolidat prin instrumente precum Pilonul European al Drepturilor Sociale (Principiul 9)
si Directiva (UE) 2019/1158% privind echilibrul intre viata profesionald si cea privatd a parintilor si
ingrijitorilor, standarde la care Republica Moldova s-a angajat sa se alinieze in contextul procesului de
aderare la Uniunea Europeana.

Tn ultimii ani, Republica Moldova a realizat progrese remarcabile in directia construirii unui cadru de
politici familiale moderne si incluzive. Reforma majora a indemnizatiilor pentru familiile cu copii, initiata
prin Programul ,,Familia” in 20223, a flexibilizat concediul pentru ingrijirea copilului, permitand parintilor
sa aleaga intre trei optiuni de durata a indemnizatiei si sa alterneze concediul intre mama si tata.
Flexibilizarea concediului de maternitate s-a concretizat prin modificarile intrate in vigoare la 1 martie
2023, care au decuplat dreptul la indemnizatia de maternitate de suspendarea efectiva a activitatii
profesionale. Femeile pot opta sa continue sau sa reia activitatea de munca in perioada concediului
prenatal (pana la 36 de saptamani de sarcind) si postnatal, beneficiind concomitent atat de salariu, cat si
de indemnizatia de maternitate, in baza unei cereri scrise si a concluziei medicale privind starea de
sanatate. Suplimentar, atunci cAnd ambii soti sunt angajati si asigurati, indemnizatia poate fi calculata pe
baza venitului asigurat mai mare al unuia dintre soti, asigurand o protectie economica sporita a familiei in
perioada nasterii copilului. La nivel mai larg, parintii au dreptul de a negocia cu angajatorul aranjamente
flexibile ale timpului de munca (program partial, telemunca, ore flexibile), atat la angajare, cat si pe
parcursul activitatii, ceea ce faciliteaza revenirea graduala pe piata muncii dupa concediul de maternitate.
Concediul paternal a fost extins la 15 zile calendaristice din 2024, cu posibilitatea de a fi utilizat in fractiuni
pe parcursul primului an de viata al copilului, iar indemnizatia unica la nasterea copilului a fost majorata
la 21.350 lei incepand cu 2025% A fost introdusa indemnizatia lunara de 1.000 lei pentru fiecare copil cu
varsta de pana la 2 ani, acordata universal, indiferent de statutul de asigurat al parintelui.

Un pas semnificativ pentru incluziunea familiilor adoptive a fost introducerea, incepand cu 1 ianuarie
2024, a unui pachet extins de concedii sociale si prestatii pentru parintii aflati in proces de adoptie,
pentru cei care au adoptat un copil sau au plasat un copil in serviciul de tuteld/curatela. Acestia beneficiaza
de indemnizatia unica pentru perioada de incredintare a copilului adoptabil, de accesul tatilor adoptivi la
concediul paternal (solicitabil in termen de 12 luni de la data adoptiei), precum si de stabilirea
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului de la data emiterii deciziei de adoptie sau de plasament,
asigurand paritate de tratament intre familiile biologice si cele adoptive. Persoanele care adopta sau iau
sub tuteld gemeni ori mai multi copii nascuti dintr-o singurd sarcina beneficiaza, la randul lor, de
indemnizatia unica pentru copii nascuti gemeni, acordata din data adoptiei sau a instituirii tutelei.

Complementar masurilor de protectie sociala si de flexibilizare a concediilor, Republica Moldova a
consolidat in paralel oferta de servicii destinate familiilor cu copii mici, recunoscand ca reintegrarea
profesionala a parintilor, in special a mamelor, depinde de existenta unor optiuni accesibile de ingrijire
a copilului. Cadrul normativ adoptat in 2022 a creat premisele pentru functionarea a trei tipuri de servicii

! Resolution A/RES/47/237: International Day of Families, United Nations General Assembly, 1993,
https://www.un.org/en/observances/international-day-of-families

2 Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesional si cea privata a
parintilor si ingrijitorilor, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 188, 12.07.2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1158

3 Hotdrarea Guvernului nr. 211/2022 cu privire la aprobarea Programului ,Familia”, Guvernul Republicii Moldova, 2022, https://familia.gov.md
4 ,Indemnizatia unica la nasterea copilului va fi majoratd la 21.350 lei, incepand cu 1 ianuarie 2025”, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 18
decembrie 2024, https://social.gov.md/comunicare/indemnizatia-unica-la-nasterea-copilului-va-fi-majorata-la-21-350-lei-incepand-cu-1-
ianuarie-2025/.

5 Legea nr. 367/2022 privind serviciile alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de pan la 3 ani, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135587&lang=ro
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alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani: cresele organizate de angajator la locul de
munca, serviciile de ingrijire individualizata oferite de ingrijitori si Tngrijitoare calificate, precum si cresele
de tip familial. Pe aceastd bazd a fost aprobat Programul National privind Serviciile de Ingrijire a Copiilor
cu vérsta pénd la 3 ani pentru anii 2023-2026°. Programul guvernamental ,Satul European”’ a alocat
fonduri dedicate pentru deschiderea si modernizarea creselor, iar Planul de Crestere pentru Moldova?® al
Comisiei Europene (1,9 miliarde euro, adoptat in 2025) prevede crearea a circa 5.000 de locuri noi in crese.
Prin Legea nr. 195/2022 au fost introduse formulele flexibile de munca (telemuncd, program flexibil,
saptamana comprimata, timp partial), iar din 2025 angajatorii beneficiaza de deduceri fiscale de 2.500 lei
pe luna pentru fiecare copil al angajatului Tncadrat in crese organizate la locul de munca.

Cu toate progresele inregistrate, sustinerea familiilor ramane o prioritate care necesitd eforturi continue.
Implementarea consecventa a masurilor adoptate, extinderea accesului la servicii de ingrijire in toate
regiunile tarii si sprijinul adaptat familiilor aflate in situatii de vulnerabilitate presupun investitii sustinute
si 0 cooperare stransa intre autoritati, mediul de afaceri si societatea civila, in spiritul promovarii egalitatii
de gen si al parteneriatului parental.

Republica Moldova se afla intr-un declin demografic accentuat. Conform Recensdmdntului Populatiei si
Locuintelor 2024°, populatia cu resedinta obisnuita s-a redus la 2.409,2 mii persoane, in scadere cu 13,6%
intr-un singur deceniu. Tn 2024, in tard s-au ndscut 23.648 copii vii, iar indicele sintetic de fertilitate (ISF)
stagneaza la 1,66 copii per femeie, semnificativ sub nivelul de inlocuire a generatiilor (2,1)°. Varsta medie
a mamei la prima nastere a crescut la 26,8 ani (29,7 ani in mun. Chisindu), iar 19,3% dintre copii s-au nascut
n afara casatoriei, ponderea fiind mai ridicata in mediul rural (22,8%) decat in cel urban (14,0%).

Siricia ramane principala provocare a familiilor cu copii. in anul 2024, rata siriciei absolute in randul
copiilor a urcat la 33,6%, cu un decalaj rural-urban de 28 puncte procentuale (46,6% in mediul rural fata
de 18,6% in mediul urban). Cele mai vulnerabile sunt familiile numeroase: 53,3% dintre familiile cu trei
sau mai multi copii trdiesc Tn saracie absolutd, de 2,4 ori mai mult decat rata familiilor cu un singur copil.
Familiile monoparentale, care reprezinta circa 10,5% din gospodariile cu copii (12,5% in mediul urban),
sunt expuse unui risc disproportionat de excluziune economica, depinzand majoritar de venituri salariale
(69,1%) si de prestatii sociale (24,7%)*2.

Parintii cu copii mici din Republica Moldova continua sa intampine dificultati in accesarea pietei muncii,
insa datele recente arata o evolutie pozitiva. Potrivit datelor actuale, rata de ocupare a mamelor cu copii
de 0-6 ani a crescut semnificativ, facand un salt de la 41,1% Tn 2023 la 50,7% in 2024. Aceasta crestere
sugereaza un impact pozitiv al reformelor legislative adoptate in perioada 2022-2023 asupra participarii
femeilor pe piata muncii, si anume: introducerea optiunilor flexibile pentru concediul de ingrijire a

6 Programul National privind Serviciile de Tngrijire a Copiilor cu Varsta pan3 la 3 ani pentru anii 2023-2026, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, 2023, https://social.gov.md/wp-content/uploads/2024/05/Program-National-Servicii-Copii-0-3.pdf

7 Programul National ,Satul European", Guvernul Republicii Moldova, https://satuleuropean.gov.md; a se vedea si Programul ,,Satul European"
pentru anii 2024-2028, aprobat prin Hotdrdre a Guvernului, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, https://midr.gov.md

8 Commission Communication on the Growth Plan for Moldova, European Commission, 2024,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 5124.

9 ,Rezultatele finale ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2024”, Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, 2025,
https://statistica.gov.md/ro/rezultatele-finale-ale-recensamantului-populatiei-si-locuintelor-2024-9617 61952.html.

10, Situatia demografica in anul 2024”, Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, 2025, https://statistica.gov.md/ro/situatia-
demografica-in-anul-2024-9430 61498.html

11, Natalitatea in Republica Moldova”, Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, 2025, https://statistica.gov.md/ro/natalitatea-in-
republica-moldova-9430 60745.html

12 Analiza saraciei si a bunastarii gospodariilor cu copii, editiile 2019-2025”, Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, cu sprijinul
UNICEF Moldova, 2025,

https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Copiii_Moldovei/Analiza s%C4%83r%C4%83ciei_copii _2024.pdf
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copilului, decuplarea indemnizatiei de fingrijire a copilului de concediu, reglementarea serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor, facilitati pentru familiile cu copii s.a. Aceste masuri au facilitat revenirea
mai rapida a femeilor la activitatea profesionala. Desi diferentele de ocupare intre femeile cu si fara copii
raman considerabile, decalajul s-a redus in 2024. In pofida acestui progres considerabil, femeile continua
sa intdmpine bariere de integrare pe piata muncii: in 2024, rata de ocupare a femeilor cu copii mici a fost
de 50,7%, comparativ cu 67,7% in cazul femeilor fara copii. in cazul barbatilor, diferentele sunt minime:
rata de ocupare a tatilor a constituit 68,2%, fatd de 69,7% pentru barbatii fara copii. Datele indica faptul
ca responsabilitatile familiale continua sa afecteze in principal femeile, insa masurile recente de sprijin
incep sa reduca treptat aceste bariere.

Figura 1. Accesul pdrintilor cu copii la piata muncii, %
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Sursa: Biroul National de Statistica

Nivelul inca redus de dezvoltare al serviciilor de ingrijire si educatie timpurie reprezinta un obstacol
important in integrarea profesionala a parintilor, in special a femeilor care au copii de varsta mica.
Conform datelor Biroului National de Statistica, accesul la serviciile de educatie timpurie a inregistrat o
evolutie favorabild, in anul 2025 rata de cuprindere ajungand la 23,2%, ceea ce reflecta efectele masurilor
si reformelor implementate pentru sustinerea familiilor incepand cu anul 2022. Cu toate acestea, nivelul
de acces ramane insuficient pentru a raspunde pe deplin necesitatilor existente. Disponibilitatea limitata
a serviciilor de ingrijire determina multe femei sa isi intrerupa temporar activitatea profesionald, fapt ce
contribuie la mentinerea si accentuarea disparitatilor de gen pe piata muncii. Situatia actuala evidentiaza
necesitatea continuarii si consolidarii politicilor publice orientate spre sprijinirea parintilor in concilierea
vietii profesionale cu responsabilitatile familiale.

Figura 2. Situatia copiilor cu varsta de pdnd la 3 ani, numar si %
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Distribuirea inegala a responsabilitatilor din gospodarie si a activitatilor de ingrijire influenteaza negativ
atat echilibrul dintre viata profesionala si cea personal3, cat si stabilitatea si randamentul la locul de
munca, in special pentru femei. Volumul ridicat al sarcinilor casnice limiteaza posibilitatea acestora de a
participa constant si eficient in activitatea profesionald. Datele disponibile arata ca aproximativ 40% dintre
parinti au fost nevoiti sa amane sarcini de serviciu din cauza obligatiilor familiale, iar aproape o treime nu
au reusit sa finalizeze la timp activitatile planificate la locul de munca din aceleasi motive. Impactul este
mai accentuat Tn randul femeilor: 23,6% dintre acestea au declarat ca responsabilitdtile domestice le
afecteaza activitatea profesionald, comparativ cu 15,9% dintre barbati. Aceste date reflecta persistenta
unor dezechilibre structurale in repartizarea muncii neremunerate, care influenteaza atat bunastarea
familiald, cat si oportunititile de dezvoltare profesionald si economica ale femeilor. in lipsa unor masuri
eficiente de sprijin pentru concilierea vietii profesionale cu cea familiald, inclusiv prin stimularea implicarii
tatilor in Tngrijirea copiilor si promovarea unui model echitabil de partajare a responsabilitatilor, exista
riscul accentuarii inegalitatilor de gen pe piata muncii, chiar si Tn contextul existentei unor politici publice.

Figura 3. Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu diverse situatii din cauza sarcinilor casnice si de ingrijire a copiilor, %
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Desi perceptia generala a parintilor asupra serviciilor de ingrijire timpurie este una pozitiva, persista
anumite bariere de acces, in special in ceea ce priveste costurile pentru unele categorii de familii. Tn
cadrul sondajului, aprecierile au vizat trei aspecte principale: accesibilitatea geografica, costurile si
existenta locurilor disponibile, pe o scard de la 1 la 5, unde valorile mai mari indica o apreciere pozitiva.
Rezultatele aratd un nivel ridicat de satisfactie: 70,4% dintre parinti au acordat nota maxima pentru
distanta, 75% pentru disponibilitatea locurilor si 68,5% pentru costuri. Totusi, costurile reprezinta criteriul
cu cele mai variate opinii. Desi majoritatea considera serviciile accesibile din punct de vedere financiar,
11,5% au oferit note medii, iar aproape 5% au evaluat negativ acest aspect, ceea ce indica dificultati pentru
anumite familii, in special cele cu venituri mai reduse sau care apeleaza la servicii private.

Figura 4. Perceptia pdrintilor privind distanta, costurile si disponibilitatea serviciilor de ingrijire timpurie, %
* 1 —nu sunt accesibile (ca distantd, pret, disponibilitate de locuri), 5 - sunt accesibile

Accesibilitate (distanta) Costuri Disponibilitate
75
70.4 68.5
14.74
36 g10 3% g 31 98
) : 2.3 2.7 3.3 3,8 ’
—_ 2 m N
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2025



Recomandarile prezentate Tn continuare sunt preluate, in formulare integrala, din Manifestul societatii
civile ,,Drepturile omului sunt un criteriu european”?3, semnat de 15 organizatii si coalitii reprezentative
ale societatii civile din Republica Moldova, printre care: Coalitia Nationald ,Viata fara Violenta” (26
membri), Platforma pentru Egalitate de Gen (61 membiri), Coalitia pentru Incluziune si Nediscriminare (26
membri), Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, Centrul de Politici si Reforme, Asociatia ,,Promo-LEX”,
Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati, Consiliul
National al Tineretului din Moldova, Asociatia Obsteasca , Stimul”, Asociatia Obsteasca ,Laolaltd”, Abilitati
Europene fara Limite, Centrul de Informatii ,,GENDERDOC-M”, Asociatia Obsteasca Centrul de reabilitare
a victimelor torturii ,Memoria” si activista Elena Ratoi. Recomandarile sunt fundamentate pe standarde
internationale si europene Tn materie de drepturi ale omului si egalitate de gen, pe legislatia nationala in
vigoare, precum si pe date si evidente factuale relevante. Pentru claritate, recomandarile au fost grupate
tematic, urmand logica politicilor familiale: prestatii, protectia maternitatii, sprijin pentru parintii solitari,
stimulente pentru constituirea familiilor si locuire, reconcilierea munca-familie, servicii de ingrijire si
facilitati fiscale.

INDEXAREA SI EXTINDEREA PRESTATIILOR PENTRU COPII

Modificarea cadrului normativ in vederea introducerii obligativitatii indexarii anuale a
indemnizatiei pentru cresterea copilului, inclusiv a indemnizatiilor acordate persoanelor care
adopta copii sau instituie tutela/curatela, prin raportare la indicele preturilor de consum si la
minimul de existenta stabilit de Biroul National de Statistica.

Extinderea treptata a alocatiilor pentru copii pana la 18 ani. Se recomanda revizuirea Legii nr.
315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii, art. 4, astfel Tncat alocatia pentru copii sa fie
acordata universal tuturor copiilor pana la varsta de 18 ani. Alocatia urmeaza sa fie achitata lunar,
in mod automat, fara cerere suplimentara din partea parintilor, in baza datelor din Registrul de
stat al populatiei, prin intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale, asemeni mecanismului
deja existent pentru oferirea alocatiei pentru copii cu varsta de pana la 2 ani. Plata poate fi
efectuata prin transfer bancar pe cardul unuia dintre parinti sau al reprezentantului legal, sau prin
alte modalitati existente de plata a prestatiilor sociale, asigurand acces inclusiv pentru familiile din
mediul rural sau fara cont bancar. Valoarea alocatiei ar trebui corelatd cu minimul de existenta
pentru copil si indexatd anual, iar implementarea poate fi realizata etapizat (de exemplu,
extinderea initiald pana la 16 ani, apoi pana la 18 ani), astfel incat masura sa contribuie efectiv la
reducerea saraciei in randul copiilor si la sustinerea echitabilad a tuturor familiilor.

Extinderea suportului pentru parintii cu copii in ingrijire. Se recomanda modificarea Legii nr.
289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale, in vederea consolidarii echitatii si stimularii implicarii ambilor parinti in Tngrijirea
copilului, prin: (i) stabilirea unei indemnizatii minime garantate pentru parintele solitar,
considerand drept baza de calcul salariul mediu lunar pe economie, pentru a asigura un nivel
minim de protectie sociald famililor monoparentale, in special pentru persoanele cu stagiu
contributiv redus sau venituri mici; (ii) acordarea unui supliment financiar pentru Impartirea
echitabila a perioadei de ingrijire a copilului, conditionat de faptul ca cel de-al doilea parinte
utilizeaza cel putin 30% din perioada totala a concediului de Tngrijire (suplimentul va fi echivalent
cu valoarea indemnizatiei aferente a doua luni de plata si va fi acordat o singura data, la implinirea
varstei de 3 ani a copilului); (iii) majorarea graduala a scutirii personale pentru contribuabilii care
au in intretinere copii cu cerinte educationale speciale (CES), prin modificarea Codului fiscal, astfel

13 Manifestul societitii civile ,, Drepturile omului sunt un criteriu european”,
https://progen.md/wp-content/uploads/2026/03/Manifest-2026 DREPTURILE-OMULUI-SUNT-UN-CRITERIU-EUROPEAN.pdf
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incat aceasta sa fie cu cel putin 10% mai mare decat scutirea personala standard acordata pentru
copii.

PROTECTIA MATERNITATII IN FUNCTII PUBLICE S| DE DEMNITATE

Instituirea unui regim explicit de protectie a maternitatii pentru femeile in functii de demnitate
publica si pentru alesele locale, prin eliminarea prevederilor interpretabile care permit aplicari
neuniforme si produc efecte disproportionate asupra femeilor. Desi Directiva 79/7/CEE consacra
principiul egalitatii de tratament intre femei si barbati in regimurile legale de securitate social3,
iar standardele CEDAW impun statelor sa previna discriminarea pe baza de maternitate, in plan
local cadrul legal prevede incetarea de drept a mandatului primarului, viceprimarului,
presedintelui si vicepresedintelui raionului in caz de ,imposibilitate de a exercita functia pe o
perioadd mai mare de 5 luni consecutive, inclusiv pe motive de boald”. in lipsa unei reglementari
exprese privind concediul de maternitate si a unor garantii aplicabile situatiilor de nasteri
complicate ori consecinte post-partum, aceste norme pot fi utilizate ca temei de pierdere a
mandatului. Se propune: (i) introducerea unui regim explicit de protectie a maternitatii pentru
functiile de ales local, care sa califice maternitatea si recuperarea post-partum drept situatii
protejate si sa excluda pierderea mandatului ca efect al acestei perioade; (ii) introducerea unui
regim explicit de protectie a maternitatii pentru functiile de demnitate publica numite, care sa
permita suspendarea temporara a exercitarii atributiilor si sa garanteze revenirea in functie dupa
maternitate; (iii) instituirea unei proceduri de desemnare a supleantului sau a interimarului pentru
ambele categorii, cu criterii clare, limitele competentelor si incetarea de drept a supleantei la
reluarea exercitdrii mandatului.

SPRIJIN PENTRU PARINTII SOLITARI S| FAMILIILE MONOPARENTALE

Acordarea indemnizatiei pentru parintii solitari in marime de 100% din salariul mediu al acestuia
pentru zilele libere in care este sistata activitatea creselor, gradinitelor si scolilor (in special clasele
primare). In cazul in care este o familie monoparentald, indemnizatia pentru zilele libere acordate
in care institutia de Tnvatamant pe care o frecventeaza copilul nu activeaza trebuie sa constituie
100% din salariul mediu al angajatului pentru ultimele 6 luni.

Includerea parintilor din familii monoparentale cu copii de varsta pana la 10 ani in categoria de
muncitori scutiti de munca de noapte. Art. 103 alin. (1) al Codului Muncii al Republicii Moldova
defineste munca de noapte drept munca prestata intre orele 22:00 - 6:00. Desi art. 103 alin. (6)
cuprinde anumite categorii de parinti care au in ingrijire copii (parintii cu copii in varsta de panala
4 ani sau copii cu dizabilitati), aceasta nu ia in calcul familiile monoparentale, unde un parinte este
singurul si unicul ingrijitor al copilului. in conditiile in care parintele este atras in muncd de noapte,
este pusa sub risc siguranta si securitatea copilului. Mai mult decat atat, reiesind din acest risc,
parintii solitari sunt determinati sa se retraga de pe piata muncii (in virtutea intereselor copilului),
astfel sporind vulnerabilitatea lor financiara. Avand in vedere aceste circumstante, dar si tinand
cont de accesul limitat la servicii de ingrijire a copiilor pe timp de noapte, este crucial ca familiile
monoparentale sa beneficieze de aceleasi drepturi precum categoriile de salariati prevazuti la art.
103 alin. (6).

Instituirea unei scutiri fiscale specifice pentru familiile monoparentale. in prezent, Codul fiscal al
Republicii Moldova prevede doar scutiri generale, fara o scutire destinata familiilor
monoparentale. Statistica oficiald aratd ca familiile monoparentale reprezinta aproximativ 10,5%
din totalul gospodariilor cu copii in 2024, proportia fiind cu 5 puncte procentuale mai ridicata in
mediul urban. Aceasta categorie de gospodarii are venit disponibil pe persoana sub media
gospodariilor fara copii si depinde majoritar de salarii (69,1%) si de prestatii sociale (24,7%), fiind
expusa unui risc mai mare de sdracie. Se propune crearea unei scutiri fiscale pentru familii
monoparentale la art. 35 din Codul fiscal, cu doua componente: (i) o deducere de baza aplicatd o
singurd data per familie, acordata parintelui care are in intretinere unul sau mai multi copii minori
si care nu convietuieste cu un sot/partener (nivelul deducerii poate fi stabilit la un multiplu al
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scutirii pentru persoana intretinuta, de exemplu de doua ori scutirea actuala de 9.900 lei, respectiv
19.800 lei); (ii) o deducere suplimentara per copil, acordata pentru al doilea si fiecare copil ulterior
(de exemplu 5.000-10.000 lei/an/copil), similar modelului german. Scutirea ar fi disponibild doar
daca celdlalt parinte nu declard aceiasi copii ca persoane intretinute, iar beneficiarul dovedeste
prin documente oficiale ca este singurul adult din gospodarie.

STIMULENTE PENTRU CONSTITUIREA FAMILIILOR $I SPRUJIN PENTRU LOCUIRE

Acordarea de stimulente financiare pentru constituirea familiilor de catre tineri. Se recomanda
instituirea, prin modificarea legislatiei din domeniul protectiei sociale, a unui mecanism de sprijin
financiar pentru familiile nou constituite, administrat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
colaborare cu autoritatile administratiei publice locale. Masura ar prevedea acordarea unei plati
unice (grant de start familial) tinerilor soti care isi inregistreaza casatoria si au domiciliul sau
resedinta in unitatea administrativ-teritoriald, cu posibilitatea cofinantarii din bugetele locale.
Sprijinul va fi acordat o singura data, in baza criteriilor de varsta si venit stabilite prin regulament
(de exemplu, pana la 35 de ani pentru cel putin unul dintre soti) si va putea fi utilizat pentru
cheltuieli initiale legate de Intemeierea gospodariei (locuire, utilitati, bunuri de baza). Scopul
masurii este sustinerea formarii familiilor tinere si reducerea vulnerabilitatii economice Tn primii
ani de viata familiala.

Sprijin pentru locuinta destinat familiilor tinere. Se recomanda elaborarea unui pachet de masuri
de sprijin pentru accesul la locuinta al familiilor tinere, prin modificarea cadrului normativ aferent
programelor de stat in domeniul locativ (inclusiv Programul Guvernamental ,,Prima Casa”), initiat
de Ministerul Finantelor si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu implicarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Tn cadrul Programului ,,Prima Casd” se propune instituirea
unui subprogram dedicat familiilor tinere cu copii, care sa prevada: (i) o contributie mai mare a
statului la garantarea sau subventionarea dobanzii, in special in primii ani de creditare; (ii)
actualizarea periodica a plafonului valorii imobilului eligibil, in functie de evolutia preturilor pe
piata imobiliara. Alternativ, pentru familiile care nu opteaza sau nu se califica pentru achizitia unei
locuinte, se recomanda instituirea unui mecanism de compensare partiala a chiriei (voucher sau
plata directd), acordat pe o perioada determinata si in baza criteriilor de venit si componenta
familiald, administrat prin sistemul de asistentda sociala. Masura urmareste reducerea poverii
costurilor locative pentru familiile tinere si prevenirea riscului de saracie, facilitind totodata
formarea si stabilitatea familiala.

RECONCILIEREA VIETII PROFESIONALE CU CEA FAMILIALA

Ratificarea Conventiei OIM nr. 156 privind lucratorii cu responsabilitati familiale si alinierea
comprehensiva a legislatiei nationale la prevederile acesteia. Conventia OIM nr. 156 reprezinta
un instrument esential pentru promovarea egalitatii reale de sanse pe piata muncii, prin
recunoasterea faptului ca responsabilitatile de ingrijire, fie fata de copii, fie fata de alti membri ai
familiei care necesita sprijin, nu trebuie sa constituie un obstacol in accesul, mentinerea sau
avansarea n activitatea profesionald. Republica Moldova ar trebui sa ratifice C156 si sa initieze un
proces coerent de armonizare legislativa, care sa includa definirea explicita a responsabilitatilor
familiale Tn Codul Muncii, includerea acestora ca criteriu protejat Tmpotriva discriminarii,
extinderea protectiei sociale pentru lucratorii in forme non-standard de angajare, consolidarea
mecanismelor de munca flexibila si dezvoltarea serviciilor comunitare de ingrijire.

Instituirea unui mecanism de subventionare destinat angajatorilor care creeaza servicii
alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani la locul de munca, in temeiul cadrului
stabilit de Legea nr. 367/2022 privind serviciile alternative de ingrijire a copiilor. Mecanismul ar
putea prevedea acordarea unei subventii lunare pentru fiecare loc de ingrijire creat, in cuantum
raportat la salariul mediu lunar pe economie, precum si rambursarea partiald a cheltuielilor de
amenajare si dotare a spatiilor, similar modelului instituit prin art. 36 si art. 38 din Legea nr.
105/2018 privind promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj. Eligibilitatea ar
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urma sa fie conditionatd de respectarea standardelor prevazute de Hotararea Guvernului nr.
572/2023, mentinerea serviciului pe o perioada minima determinatad si asigurarea accesului
prioritar pentru copiii angajatilor. Aceasta solutie ar permite integrarea obiectivelor de
reconciliere a vietii profesionale cu cea familiald in politicile active de ocupare, ar contribui la
cresterea participarii femeilor pe piata muncii si ar transforma investitia in servicii de ingrijire intr-
un instrument strategic de dezvoltare economica si egalitate de gen.

Introducerea voucherelor pentru formare profesionala si deduceri fiscale pentru parintii cu copii
mici, pentru a sprijini reintoarcerea pe piata muncii si accesul la educatie timpurie. Se propune:
(i) extinderea programului de vouchere pentru formare profesionala implementat de ANOFM,
pentru a include femeile aflate in concediu de ingrijire a copilului fara o profesie finalizata, prin
modificarea Legii nr. 105/2018 si a Hotararii Guvernului nr. 1276/2018, permitandu-le accesul la
cursuri de calificare, recalificare sau specializare si oferindu-le facilitati precum burse sau
acoperirea cheltuielilor de cazare si transport; (ii) introducerea unui sistem de vouchere pentru
servicii de ingrijire a copiilor acordate tinerilor NEET care se incadreaza pe piata muncii sau in
studii, facilitand astfel accesul acestora la oportunitati de formare si angajare prin reducerea
barierelor legate de ingrijirea copiilor.

SERVICII DE INGRUJIRE S| EDUCATIE TIMPURIE

Asigurarea functionarii grupelor cu program prelungit de educatie pentru copii (after-school).
Acest tip de programe educationale ofera posibilitatea parintilor sa-si indeplineasca sarcinile de
serviciu fara a fi expusi la potentiale cazuri de discriminare in munca din cauza responsabilitatilor
de Tngrijire a copiilor. Din 2016 cadrul legal prevede la nivel national oferirea programelor
prelungite de educatie, insd existd anumite lacune. In prezent, Regulamentul de organizare si
functionare a claselor/grupelor cu program prelungit prevede ca autoritatile publice locale, de
comun acord cu institutia de Tnvatamant, pot (dar nu sunt obligate) sa decida organizarea
claselor/grupelor cu program prelungit. Se recomanda: (i) introducerea obligativitatii functionarii
grupelor cu program prelungit in institutiile publice de Tnvatamant primar in toate localitatile din
tard; (ii) majorarea resurselor financiare alocate din bugetul de stat pentru toate institutiile publice
de educatie, intru sporirea posibilitatii mai multor copii sa frecventeze astfel de grupe cu program
prelungit, fard ca parintii sa fie nevoiti s3 acopere taxe aditionale (inclusiv pentru pauzele
alimentare); (iii) revizuirea si diversificarea curriculumului educational pentru acest tip de
program, astfel incat sa fie cat mai mult centrat spre necesitatile si interesele copiilor.

Alocarea de resurse financiare pentru adaptarea institutiilor de invatamant la nevoile
persoanelor cu dizabilitati si pentru crearea de servicii alternative de ingrijire a copiilor la locul
de munci, conform prevederilor Legii 367/2022. Aceastd recomandare poate fi implementata prin
programul ,Satul European Expres”, initiat de Guvernul Republicii Moldova si finantat din Fondul
National de Dezvoltare Regionald si Locala (FNDRL). Pentru a implementa un apel dedicat
accesibilizarii si adaptarii institutiilor de Tnvatamant, este esential sa existe un acord intre
Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale. De asemenea, este necesara elaborarea si aprobarea unui ghid de aplicare
prin Decizia Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale, iar bugetul
necesar trebuie stabilit si alocat de catre Guvern.

Instituirea obligatiei pentru institutiile de invatamant de a crea servicii de ingrijire la locul de
studii. Aceasta masura prevede ca institutiile de educatie care au inregistrati la studii cel putin 5%
din numarul total de studenti din tara sa fie obligate prin lege sa creeze spatii pentru copiii
elevilor/studentilor care isi urmeaza studiile in institutia respectiva. Locatia cea mai potrivita
pentru introducerea acestei obligatii in Codul Educatiei este Articolul 20 - Organizarea
invatamantului general, unde s-ar putea adauga: , Institutiile de invatamant profesional tehnic
(VET) si universitatile care inregistreaza un numar de studenti egal cu cel putin 5% din numarul
total de studenti din tara vor fi obligate sa creeze si sa intretina spatii adecvate pentru ingrijirea
copiilor studentilor. Aceste spatii trebuie sa fie echipate corespunzator si administrate de personal

10



calificat, asigurand un mediu sigur si stimulativ pentru dezvoltarea copiilor.” Pentru a asigura o
tranzitie eficienta, se poate oferi o perioada de adaptare de 2-3 ani inainte ca obligatia sa intre in
vigoare.

Consolidarea implementarii efective a serviciilor alternative de ingrijire a copiilor, prin
imbunatatirea Legii nr. 367/2022 privind serviciile alternative de ingrijire a copiilor prin: (i)
extinderea sferei serviciilor de Tngrijire individualizata si pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 3 si
10 ani, in aceleasi conditii de calitate si siguranta stabilite de cadrul actual, pentru a raspunde
nevoilor familiilor active profesional in afara orelor institutiilor de educatie timpurie; (ii) revizuirea
formei de activitate economica a prestatorilor, prin tranzitia de la patenta de intreprinzator la
regimul de antreprenor independent, astfel incat ingrijitorii si ngrijitoarele sa beneficieze de
pachetul deplin de protectie sociald (indemnizatii de maternitate, concedii medicale, ajutor de
somaj, pensie); (iii) flexibilizarea cadrului privind serviciile organizate de angajator, prin
recunoasterea explicita a dreptului acestora de a contracta sau de a se asocia cu crese de tip
familial situate in imediata proximitate a unitatii, inclusiv prin parteneriate intre mai multi
angajatori sau cu autoritatile publice locale, cu stabilirea unor criterii clare de proximitate
geografica; (iv) debirocratizarea procedurilor de finregistrare si notificare, prin clarificarea
momentului de la care prestarea efectivd a serviciilor este permisa, eliminarea documentelor
redundante si uniformizarea procedurii de notificare catre Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor Tn cazul organizarii alimentatiei pe baza de materie prima sau semifabricate; (v)
extinderea ofertei regionale de calificare profesionalda pentru fingrijitori si Tngrijitoare, prin
parteneriate cu institutii specializate de Tnvatamant si instrumente de sprijin financiar care sa faca
accesibila formarea in afara municipiului Chisinau.
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