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Egalitatea de gen in Republica Moldova ramane un obiectiv insuficient realizat, iar evolutiile recente
indica o incetinire a progresului. Anual, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare elaboreaza si publica
Indexul Egalitatii de Gen — un instrument unic care masoara nivelul egalitatii de gen in Republica Moldova
pe o scara de la 0 la 100, unde 100 reprezinta egalitatea deplina. Conform datelor din 2025, valoarea
Indexului se situeaza in jurul a 60 de puncte’, fiind in scadere cu un punct fata de anul precedent si
cu doua puncte fata de anul 2022. Aceasta evolutie reflecta persistenta unor dezechilibre structurale
intre femei si barbati si confirma faptul ca Republica Moldova raméne la o distanta considerabila de
atingerea egalitatii substantiale, in conditiile in care ritmul actual al schimbarii este prea lent.

Evolutiile in domeniul egalitatii de gen sunt neuniforme si insuficient consolidate, in special in perioade
marcate de instabilitate si presiuni multiple. Desi pot fi identificate anumite progrese in unele domenii,
acestea nu reusesc sa compenseze stagnarea sau regresul in altele. Spre exemplu, ariile ,piata muncii”
si ,educatia”, au cunoscut evolutii favorabile in ultimii ani, in principal ca rezultat al unor interventii
punctuale de politici publice, la elaborarea si promovarea carora a contribuit in mod direct si CPD:
reforma concediului de ingrijire a copilului, dezvoltarea cadrului normativ privind serviciile alternative
de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani, implementarea programului national de extindere a
serviciilor de cresd, acordarea de facilitati pentru familiile cu copii etc. In acelasi timp, alte domenii-
cheie inregistreaza stagnare sau chiar regres. in mod special, deteriorarea perceptiilor sociale si
consolidarea stereotipurilor de gen indica o rezistenta persistenta la schimbare, in special in ceea ce
priveste rolul femeilor in politica si procesele decizionale. Desi cadrul normativ a permis, in ultimii ani,
cresterea participarii femeilor in functii de conducere, acest progres nu a fost pe deplin internalizat la
nivelul normelor si atitudinilor sociale. Succesiunea crizelor recente a amplificat insecuritatea sociala
si economica, favorizand reaparitia si consolidarea stereotipurilor de gen si limitand sustenabilitatea
progreselor institutionale obtinute anterior.

Domeniile Index | Index | Index | Index | Index | Index Index
relevante 2009 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2024
64 61 61 62 61 60 59 55 56 56 57

Piata muncii

Politica 32 | 36 | 36 | 36 | 40 | 47 | 47 | 61 60 64 64
Educatia 55 54 | 54 | 53 | 53 | 52 | 50 | 50 51 50 51
Accesul la 77 74 | 75 | 79 | 77 | 76 | 73 | 75 73 72 72
Resurse

Perceptii $i 42 | 47 | 51 47 | 54 | 61 | 62 | 63 | 59 | 57 | 53
Stereotipuri

Sanatate 73 66 | 65 | 65 | 65 | 63 | 64 | 66 65 65 63

Sursa: Indexul Egalitatii de Gen elaborat de CPD

Pornind de la persistenta inegalitatilor de gen si de la ritmul lent al schimbarii la nivel national, CPD
si-a asumat un mandat clar de a contribui la cresterea nivelului egalitatii de gen prin analiza, advocacy
si sprijin pentru elaborarea si implementarea politicilor publice incluzive. Strategiile organizationale ale
CPD au fost concepute ca raspuns direct la aceste decalaje structurale, avand ca obiectiv influentarea
cadrului de politici publice si consolidarea capacitatii institutiilor si comunitatilor de a integra perspectiva
de gen. In acest context, evaluarea nivelului de implementare a strategiilor precedente oferé o baza
importanta pentru intelegerea impactului interventiilor si pentru stabilirea prioritatilor viitoare.

Nivelul general de implementare a Strategiei CPD precedente se situeaza usor peste media estimata
pentru perioada de referinta. CPD monitorizeaza anual progresul strategic printr-un scor de livrare
masurat pe o scara de la 0 (fara progres) la 4 (rezultate atinse), instrument care permite o evaluare

1 Indexul Egalitatii de Gen 2025, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), https://progen.md/wp-content/
uploads/2025/03/CPD_IEG2025-ROEN.pdf
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sistematica a evolutiei si a eventualelor decalaje de realizare. Comparativ cu ciclul strategic 2018-2021,
perioada 2022-2025 indica o imbunatatire a nivelului de implementare, precum si o reducere a decalajelor
fata de obiectivele asumate. Analiza comparativa a celor doua cicluri strategice evidentiaza un progres
la nivelul implementarii generale, Strategia pentru perioada 2022-2025 fiind realizata intr-o masura
mai avansatd, decat cea precedenta. Aceasta evolutie reflecta o planificare strategicad mai riguroasa,
o focalizare mai clara a interventiilor si o capacitate sporitd de adaptare la un context in continua
schimbare, inclusiv la conditiile generate de crizele succesive din ultimii ani.

Figura 1. Scor de realizare a Planului Strategic CPD 2022-2025

Ciclul strategic 2,73

2022-2025

1,27

Ciclul strategic
2018-2021

17

W Scorul de implementare a Strategiei B Decalajul de realizare

Sursa: Scorecard-ul raportului anual de performanta CPD

La nivelul ciclului strategic 2022-2025, progresul in implementare a fost gradual, de la un nivel mai
modest in primii ani catre un nivel mai avansat in perioada 2024-2025. Aceasta dinamica indica faptul ca
interventiile CPD au necesitat timp pentru a genera rezultate vizibile, in special in domenii care presupun
modificari ale politicilor publice, ajustari ale practicilor institutionale si transformari la nivelul atitudinilor
sociale. Analiza pe arii strategice releva diferente semnificative intre domenii, reflectand gradul diferit
de complexitate al interventiilor. Cele mai avansate rezultate au fost inregistrate in domenii precum
politicile publice incluzive si institutiile incluzive, unde CPD a avut un rol activ in promovarea schimbarilor
de politici si in dezvoltarea instrumentelor de integrare a perspectivei de gen. In acelasi timp, domenii
precum piata muncii incluziva, locurile de munca si studiile incluzive, precum si comunitatile incluzive
auinregistrat progrese mai moderate, mentinand anumite decalaje fata de obiectivele asumate. Aceste
decalaje indica necesitatea unor interventii mai consistente, integrate si sustinute pe termen lung.
Rezultatele confirma faptul ca schimbarile la nivel comunitar si in practicile socio-economice sunt mai
lente si necesita abordari sistemice, coordonate si de durata.

Figura 2. Nivelul general de implementare a Planului Strategic CPD 2022-2025

Nivelul de implementare Nivelul de implementare a Strategiei CPD,
a Strategiei CPD, ciclul 2022-2025 pe arii strategice, ciclul 2022-2025
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Sursa: Scorecard-ul raportului anual de performanta CPD




in pofida unui context marcat de inegalitati persistente, CPD a facilitat transformari structurale
semnificative in Republica Moldova prin consolidarea unui cadru legislativ si institutional incluziv,
aliniat la standardele europene, care promoveaza egalitatea de gen, incluziunea sociala si drepturile
familiilor. Prin activitati de advocacy si dezvoltare institutionala, CPD a sustinut reforme esentiale,
precum flexibilizarea concediilor de ingrijire a copilului, modificarea modalitatii de calcul a indemnizatii
de ingrijire, posibilitatea alternarii concediului intre parinti, extinderea si flexibilizarea concediului
paternal, introducerea concediilor sociale pentru parintii care adopta copii, dezvoltarea serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor cu vérsta de pana la 3 ani s.a. Aceste masuri au contribuit la cresterea
accesului parintilor la locuri de muncé prietenoase familiei . in domeniul prevenirii violentei si hartuirii,
CPD a avut un rol-cheie in adoptarea Legii nr. 74/2023 privind combaterea hartuirii sexuale la locul de
munca, care instituie obligatia angajatorilor de a implementa proceduri interne si sesiuni de instruire,
aproband sanctiuni clare in acest context. Totodata, CPD a contribuit la armonizarea legislatiei nationale
cu prevederile Conventiei OIM nr. 190. in domeniul educatiei, 16 institutii au adoptat regulamente anti-
hartuire, iar peste 800 de cadre didactice si studenti au beneficiat de instruiri, contribuind la crearea
unor medii educationale mai sigure si mai incluzive. La nivel de politici publice, CPD a influentat peste
25 de initiative, cu recomandari integrate in sase documente nationale aprobate in 2025, inclusiv in
domenii precum transparenta salariala si protectia victimelor violentei de gen. De asemenea, CPD a
consolidat capacitatea autoritatilor publice centrale si locale de a elabora si implementa politici incluzive
sitransparente. Prin programe de mentorat oferite autoritatilor locale, CPD a promovat guvernanta bazata
pe date si dovezi, contribuind la dezvoltarea unui ecosistem durabil si coerent de politici si practici
incluzive, cu impact legislativ, institutional si cultural. in acelasi timp, organizatii ale societatii civile,
inclusiv din afara tarii, au fost sprijinite de CPD in consolidarea capacitatilor de advocacy si promovare
a incluziunii, contribuind, astfel, la extinderea impactului interventiilor la nivel regional.
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Lectii invatate si prezumtii pentru strategia viitoare

Experienta acumulata in procesul de implementarea a strategiei anterioare a oferit CPD lectiiimportante
si repere clare privind evolutia contextului, care trebuie integrate pentru a asigura relevanta si eficienta
noii strategii, atat in ariile prioritare existente, cat si pentru noile domenii identificate.

Abordarea integrata este esentiala.

Combinarea advocacy-ului legislativ, a dezvoltarii capacitatilor institutionale si a mobiliz&rii societatii
civile a generat schimbari sustenabile si va si va continua sa reprezinte un factor-cheie al succesului.
Aceastd abordare este necesara in continuare in ariile strategice prioritare: piata muncii incluziva,
prevenirea hartuirii si a violentei, politici publice sensibile la gen, institutii si comunitati incluzive.

Flexibilitatea si adaptabilitatea sunt factori cruciali.

Capacitatea de a ajusta rapid interventiile in functie de dinamica contextului socio-politic volatil
a constituit un element determinant al implementarii eficiente. Aceasta flexibilitate va ramane
esentiala si in urmatorul ciclu strategic, in conditiile mentinerii unui nivel ridicat de instabilitate
politica si economica.

Guvernanta bazata pe date consolideaza impactul.

Utilizarea instrumentelor de monitorizare si a analizelor fundamentate pe date a sporit credibilitatea
si impactul activitatilor de advocacy ale CPD. in perspectiva urmétorului ciclu strategic, guvernanta
bazata pe date va deveni un pilon central pentru elaborarea si implementarea unor politici eficiente,
transparente si responsabile in toate ariile strategice.

Nevoia de consolidare institutionala continua.

intarirea capacitétilor institutiilor publice, in special la nivel local, precum si a organizatiilor societétii
civile, ramane vitala pentru sustenabilitatea reformelor. Aceasta va sprijini implementarea durabila
a politicilor publice in domeniile deja abordate si va facilita integrarea noilor prioritati strategice,
precum educatia incluziva si participarea echitabila in viata politica, contribuind la consolidarea
unui mediu mai democratic si egalitar.

Participarea echitabila in viata politica devine o arie strategica distincta.

in contextul regresului inregistrat in reprezentarea si implicarea egalé a femeilor si a grupurilor
subreprezentate, aceasta arie va viza cresterea reprezentarii prin reforme legislative, politici
dedicate si eliminarea barierelor structurale din procesele decizionale.

Educatia incluziva devine o arie strategica importanta.

Aceasta directie raspunde nevoii de a asigura acces sporit si echitabil la educatie, prin crearea unor
medii sigure si prin promovarea unor politici care sustin incluziunea tuturor grupurilor vulnerabile.
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in domeniul educatiei, inegalitatile de gen nu se manifesta preponderent prin diferente de acces,
ci prin tiparele de parcurs educational, continuitate si rezultate’. Femeile cu varsta de 25-64 de ani
inregistreaza, in medie, un nivel de instruire mai inalt decat barbatii: in 2023 — 26,2% dintre femei aveau
studii superioare, comparativ cu 19,0% dintre barbati. Totodata, barbatii sunt suprareprezentati atat la
nivelul studiilor medii (56,7% fata de 51,9% in randul femeilor), cat si la nivelul studiilor scazute (24,3%
fata de 21,9%). Aceste diferente reflecta un fenomen structural de iesire timpurie a barbatilor din sistemul
educational, confirmat si de rata mai ridicata de parasire timpurie a studiilor in randul acestora (18,6%
la barbati fata de 16,4% la femei, grupa de varsta 18—24 ani, 2023). in acelasi timp, participarea redusa
la educatia pe tot parcursul vietii, pentru ambele sexe, limiteaza capacitatea sistemului de a corecta
aceste dezechilibre la varsta adulta.

in formarea profesionala si invatamantul superior, inegalitatile se manifesta predominant prin segregare
pe domenii de studiu. in anul de studii 2024/25, baietii sunt majoritari in invatdmantul profesional tehnic
secundar (72,6%), in timp ce fetele prevaleaza in cel postsecundar (53,3%), cu orientdri educationale
clar diferentiate. Baietii se concentreaza in domenii tehnice si ingineresti, inclusiv TIC, in timp ce fetele
opteaza preponderent pentru servicii, sanatate, educatie si ocupatii administrative. Aceeasi polarizare
se reproduce si in invatamantul superior: desi femeile sunt majoritare atéat la nivel de licenta (58,5%),
céat si la nivel de master (66,4%), ele rdman concentrate in domenii care ofera, in medie, randamente
economice mai scazute si acces mai limitat la pozitii de decizie. Din perspectiva strategica, acest
decalaj explica de ce avantajul educational al femeilor nu se traduce automat in rezultate echivalente
pe piata muncii si indica necesitatea unor interventii orientate spre consiliere vocationalg, tranzitia de
la educatie la ocupare si reducerea influentei normelor de gen asupra alegerilor educationale.

Un element distinct al vulnerabilitatilor din sistemul educational il reprezinta parasirea timpurie a
studiilor, care continua sa afecteze o proportie semnificativa a tinerilor. in 2024, aproximativ 15%
dintre persoanele cu varsta de 18—24 de ani au parasit sistemul educational inainte de finalizarea
invatamantului secundar sau superior. Desi, in mod traditional, abandonul timpuriu a fost mai frecvent
in randul baietilor, datele recente indica o reducere a diferentelor de gen, cu rate apropiate pentru fete si
baieti. Aceasta evolutie sugereaza ca parasirea timpurie a studiilor nu mai este determinata preponderent
de factori asociati unui singur gen. Din perspectiva analitica, convergenta ratelor de abandon indica
o transformare a naturii riscurilor educationale si necesitatea unor interventii sistemice, sensibile la
contextul socio-economic si la multiplele forme de vulnerabilitate.

B Barbati Femei

25,6
253 ' 24,5

13,1 16,4 16,1

Sursa: Biroul National de Statistica, anul de studii 2023/2024

2 https://statistica.gov.md/ro/portretul-statistic-al-femeilor-si-barbatilor-in-republica-moldova-9617_61689.html


https://statistica.gov.md/ro/portretul-statistic-al-femeilor-si-barbatilor-in-republica-moldova-9617

Responsabilitatile familiale reprezinta principala bariera in calea continuarii studiilor pentru fete,
in timp ce pentru baieti obstacolul principal este perceptia privind relevanta redusa a educatiei.
Un sondaj realizat in randul tinerilor NEET (care nu sunt incadrati in educatie, ocupare sau formare
profesionald) arata ca 78,6% dintre cei care detin cel mult studii liceale nu intentioneaza sa revina
in sistemul educational. Circa 47% dintre tinerele NEET care au finalizat cel mult studii liceale indica
responsabilitatile familiale drept principal impediment in continuarea studiilor, comparativ cu doar
14% dintre tinerii barbati. Divizarea inechitabila a sarcinilor de ingrijire a copiilor si a responsabilitatilor
casnice genereaza o povara disproportionata asupra femeilor, acestea fiind adesea nevoite sa renunte la
oportunitati educationale, profesionale si de dezvoltare personala in favoarea familiei. In schimb, barbatii
invoca mai frecvent inutilitatea sau relevanta scazuta a studiilor. Ponderea celor care considera ca nu
au nevoie de studii este de doud ori mai mare in randul barbatilor comparativ cu femeile (31,1% fata de
14,7%), ceea ce evidentiaza diferente semnificative de prioritati si perceptii. Totodata, barbatii sunt mai
predispusi sa renunte la studii in favoarea migratiei, aceasta fiind perceputa ca oportunitate imediata
de obtinere a unui venit. Aceste tendinte reflecta persistenta normelor sociale privind rolurile de gen,
care impun barbatii sa-si asume timpuriu rolul de intretinatori ai familiei, iar femeile — de ingrijitoare.

Modul de organizare a studiilor profesionale influenteaza, de asemenea, nivelul de interes pentru
invatare. Datele din Figura 4 arata ca peste 6% dintre tinerii NEET considera ca sistemul actual de
invatamant este prea rigid si nu ofera suficienta flexibilitate. Programele de studii profesionale sunt
prestabilite in ceea ce priveste durata si modul de organizare, fapt ce limiteaza optiunile pentru tinerii care
nu au posibilitate sa urmeze un parcurs educational in format traditional. Un sistem educational rigid si
insuficient adaptabil risca sa esueze in a satisface necesitatile educationale in continua schimbare ale
tinerilor. Digitalizarea accelerata, transformarile sociale si comportamentale, precum si dinamica pietei
muncii impun o flexibilizare a ofertelor educationale si o adaptare continua la nevoile individuale ale
elevilor si studentilor. Din perspectiva strategicd, aceste constatari indica necesitatea dezvoltarii unor
trasee educationale flexibile, compatibile cu responsabilitatile familiale, mobilitatea fortei de munca si
noile competente cerute de economie.

Planificati sa continuati Barierele care i impiedica sa continue studile
studiile? (NEET cu cel mai
mult studii liceale) Nu am timp din cauza I 46,9
responsabilitatilor familiale 13,9
Nu am bani/formarea I 40,1
este prea scumpa 40,3
Nu consider cd am I 14,7
nevoie de studii 31,3
Probleme de I 6,4
sdnatate/dizabilitate 15,3
Programul de studii B 6,3
este rigid/nu flexibil 6,5
Este prea departe Bl 5.6
de localitatea mea 5,7
2,7%
Mi-am schimbat locul de trai [l 4,8
in alta regiunie/in alta tara 1,2
m DA Planific s& lucrez Bl 4,6
NU peste hotare 14,8
NU STIU Programele de studii nu sunt [l 2,5
’ solicitate pe piata muncii 44
Institutia de invatamantnu 1,0 B Barbati
este accesibild persoanelor 1,7 .
cu dizabilitati Femei

Sursa: Studiu al Consiliului Europei®

3 Tinerii NEET in Republica Moldova: O analiza a inegalitatilor si oportunitatilor de integrare educationala si
profesionald, Consiliul Europei, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), 2025, https://rm.coe.int/ron-vet-related-
needs-assessment-survey-focused-on-the-current-needs-o/native/1680b372d0
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Reformele recente in domeniul concediilor de ingrijire si al serviciilor de ingrijire au imbunatatit
ocuparea femeilor cu copii mici, dar penalizarea maternitatii pe piata muncii ramane un fenomen
structural. Cresterea treptata a ratei de ocupare a femeilor cu copii de 0—6 ani dupa 2022 sugereaza
o consolidare a capacitatii acestora de a reveni pe piata muncii, in contextul flexibilizarii concediilor
parentale, extinderii concediului paternal si dezvoltarii serviciilor alternative de ingrijire. Totusi, decalajul
fata de femeile fara copii ramane semnificativ, iar diferenta comparativ cu barbatii persista, confirméand
ca impactul reformelor este pozitiv, dar inca partial. In acelasi timp, structura cauzelor de inactivitate
evidentiaza constrangerile actualului model de interventie. Responsabilitatile familiale reprezinta un
motiv major de inactivitate aproape exclusiv feminin, in timp ce pentru barbati acest factor are o relevanta
marginala. Aceasta asimetrie explica de ce, chiar si in conditiile unor reforme favorabile, prezenta copiilor
continua sa aiba un efect negativ disproportionat asupra ocuparii femeilor. Din perspectiva analitica,
datele indica faptul ca reformele recente au contribuit la atenuarea penalizarii maternitatii, insa nu
au reusit sa o elimine. Pentru reducerea durabild a decalajelor de ocupare este necesara continuarea
si aprofundarea interventiilor, in special prin extinderea serviciilor de ingrijire accesibile si de calitate,
cresterea flexibilitatii muncii si redistribuirea responsabilitatilor de ingrijire intre femei si barbati.

Rata de ocupare in functie de prezenta
copiilor cu varsta de 0-6 ani

Principalele cauze ale
inactivitatii (mii oameni)

67 68,2
62,5 04 B Barbati Femei
64,6 63
61,2 60,9
56,5 55,3 2e2 SLS Lucru peste

50,7

39,4

355 373 37

B Femei, cel putin un copil
Femei, nici un copil
Barbati, cel putin un copil

30
hotare - 69,7
Pensie (de varsta,

de invaliditate, etc.) _ 218.4

Responsabilitati 131,3
familiale I 6.1
Studii/formare 827

profesionala

| KW

B Barbati, nici un copil

Sursa: Biroul National de Statistica

Infrastructura inca insuficient dezvoltata a serviciilor de ingrijire timpurie constituie una dintre
principalele bariere pentru integrarea profesionala a parintilor, in special a femeilor cu copii mici.
Datele Biroului National de Statistica indica o evolutie pozitiva in ultimii ani: in 2024, accesul copiilor
sub 3 ani la institutii de educatie timpurie a crescut cu peste 8 puncte procentuale fata de anul 2021.
Aceasta crestere reflecta efectele reformelor si ale masurilor de sprijin pentru familiile cu copii mici,
implementate incepand cu 2022, inclusiv extinderea serviciilor alternative de ingrijire si ajustarile cadrului
normativ privind concediile parentale. Cu toate acestea, nivelul actual de cuprindere ramane scazut in
raport cu necesarul real al familiilor. Potrivit datelor BNS, doar 23,3% dintre copiii cu varsta sub 3 ani
beneficiaza de servicii de educatie timpurie, ceea ce evidentiaza limite semnificative ale capacitatii
sistemului de a raspunde cererii. In absenta unor servicii de ingrijire suficiente, accesibile si distribuite
echitabil teritorial, femeile continua s isi asume majoritatea responsabilitatilor de ingrijire si sunt nevoite
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sa se retraga temporar sau pe termen mai lung de pe piata muncii. Aceasta retragere afecteaza direct
continuitatea carierei, nivelul veniturilor si securitatea economica a femeilor, contribuind la perpetuarea
inegalitatilor de gen. Din perspectiva strategica, datele confirma ca reformele initiate sunt necesare, dar
insuficiente, iar extinderea si consolidarea serviciilor de ingrijire timpurie trebuie sa raméana o prioritate
pentru a permite o echilibrare reala intre responsabilitatile familiale si cele profesionale si pentru a

reduce penalizarea maternitatii pe piata muncii.

Situatia copiilor cu varsta de pana la 3 ani

o < N n (=3 O
(=) =] (32) - 0 =] o™
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O o m o < N n N O
[ —— [ [ [ ] [ ]

B Total copii, cu resedinta obisnuita
% celor incadrati in IET din totalul copiilor cu resedinta obisnuita
B Numarul copiilor incadrati in institutii de educatie timpurie

Sursa: Biroul National de Statistica

Distributia inechitabila a responsabilitatilor de ingrijire constituie un alt factor major care face dificila
reconcilierea vietii de familie cu cea profesional, afectand in mod disproportionat femeile. Datele arata
c& 63,2% dintre femeile cu copii de pana la 6 ani isi asuma constant ingrijirea copilului, comparativ cu
doar 6,7% dintre barbati, iar activitatile gospodaresti revin preponderent femeilor (60,1%). Dezechilibrul
se reflecta si in timpul petrecut cu copiii: 65,7% dintre femei aloca zilnic copiilor 3—4 ore, in timp ce
38% dintre barbati se implica, de reguld, cel mult o ora pe zi. Acest model limiteaz& oportunitatile
profesionale ale femeilor, accentueaza dependenta economica si reduce implicarea tatilor in dezvoltarea
timpurie a copiilor. Desi, in ultimii ani, Guvernul Republicii Moldova a adoptat masuri precum extinderea
concediului paternal, programe flexibile si servicii de ingrijire timpurie, iar ocuparea femeilor cu copii a
crescut, un numar semnificativ de femei ramane inactiv pe piata muncii. Principala bariera continua sa
fie povara disproportionata a sarcinilor de ingrijire, ceea ce limiteaza impactul sustenabil al politicilor
de reconciliere asupra participarii egale a femeilor si barbatilor viata economica.

Cine este responsabil, in mod obisnuit, pentru Cate ore, in medie, dedicati zilnic cu
activitatile de ingrijire a copiilor si gospodariei? activitati legate de ingrijirea copilului
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26,4 =013 24
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Sursa: Sondaj CPD, 2025
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Divizarea disproportionata a responsabilitatilor familiale afecteaza atat echilibrul dintre viata
personala si cea profesionala, dar si performanta si stabilitatea in munca, in special in cazul femeilor.
Suprasolicitarea generata de sarcinile casnice si de ingrijire reduce implicarea profesionala constanta, iar
datele arata ca aproximativ 4 din 10 parinti au amanat activitati de serviciu si circa 30% nu au respectat
termenele la locul de munca din cauza obligatiilor domestice. Impactul este resimtit mai puternic de femei:
23,6% au raportat dificultati profesionale din acest motiv, comparativ cu 15,9% dintre barbati. Aceste
date indica o problema structurald, in care lipsa unei impartiri echitabile a muncii domestice limiteaza
progresul profesional si economic al femeilor. Fara sprijin institutional care sa promoveze implicarea
tatilor si un model partajat de ingrijire, inegalitatile de gen pe piata muncii risca sa se adanceasca, in
pofida existentei politicilor formale de reconciliere intre viata profesionala si cea familiala.

% celor care s-au confruntats cu urmatoarele situatii din cauza
sarcinilor casnice si de ingrijire a copiilor

S& améan anumite I 38,3
chestiuni de serviciu 39.7
Sa nu reusesc sa realizez in I 27,9
timp cele planificare la serviciu 31,1
A L I 27,6
a intarzii la serviciu 30,6
. . I 27,6
Sa lipsesc de la serviciu 28,7
S& nu particip la o sedinta/eveniment [N 21,9
din institutia in care lucrez 23,2
Sa am dificultati la locul de munca I— 15,9
! 23,6
S& am conflicte la locul de munca I 72396 . . .
’ B Barbati Femei

Sursa: Sondaj CPD, 2025

Pe parcursul ultimului deceniu, diferenta dintre veniturile salariale ale femeilor si barbatilor s-a
accentuat. in Republica Moldova, salariul mediu al barbatilor este cu 15,6% mai mare decét cel al
femeilor. Desi in trecut a existat o perioada in care diferenta salariald s-a mentinut relativ constanta,
pe termen mai lung se observa o crestere de 4 puncte procentuale fatd de anul 2013, cénd diferenta
de gen in salarii a fost de 11,6%). Diferenta salariala poate fi perceputa ca o ,taxa invizibild”, platita de
femeile angajate in economia Moldovei. in 2023, valoarea pierderilor medii anuale, pe care le-au suportat
femeile din cauza inegalitatilor salariale, a constituit 29 502 MDL (o femeie a primit, in medie, in acest
an, un venit salarial anual cu 29 502 MDL mai putin decét un barbat pentru acelasi tip de activitate
si volum de muncad). Aceasta situatie reflecta inechitati structurale pe piata muncii: femeile sunt
preponderent angajate in sectoare mai putin remunerate si ocupd, adesea, pozitii mai inferioare decét
barbatii. De asemenea, responsabilitatile de ingrijire asumate de peste 90% dintre femei le determina
frecvent sa opteze pentru programe reduse de munca sau intreruperi in parcursul profesional, generand
efecte indirecte asupra veniturilor. Totodatd, diferentele salariale pot fi atribuite si factorilor directi,
precum diferente in negocierea salariului, practici discriminatorii din partea angajatorilor, remunerare
comparativ mai mica pentru aceeasi muncd, reducerea oportunitatilor de promovare a acestora si,
evaluarii inadecvate ale performantei etc.

4 Diferenta de gen in salarii este definita ca diferenta dintre nivelul mediu al salariului barbatilor si cel al femeilor,
exprimata ca procent din nivelul mediu al salariului barbatilor.
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor Biroului National de Statistica

Potrivit datelor oficiale, violenta bazata pe gen (VBG) raméane un fenomen larg raspandit in Republica
Moldova, cu un numarin crestere de cazuri raportate. in anul 2024, sistemul informational VioData a
inregistrat aproximativ 15.976 'de sesizari privind conflicte si acte de violenta in familie, in usoara sporire
fata de anul 2023 (15.224 cazuri). Aceasta tendinta ascendenta se mentine siin 2025: in primele 9 luni
ale anului 2025, politia a inregistrat 15.651 de plangeri legate de comportamente violente in familie,
ceea ce reprezinta o marire de 29,8% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent.

O treime din populatie evita sau refuza sa condamne hotarat violenta impotriva femeilor, in ciuda unor
semne de progres. Conform constatarilor din raportul ,Moldova inegala. Realitatea vulnerabilitatilor
anului 2025 si calea de urmat”, violenta impotriva femeilor continua sa fie tolerata sau relativizata
de o parte semnificativa a populatiei, in pofida unor evolutii pozitive, insa limitate. Desi majoritatea
respondentilor condamna explicit violenta, datele arata ca aproape o treime dintre persoane fie justifica
anumite forme de abuz, fie evitad sa adopte o pozitie distinctd. Aceasta ambiguitate indica persistenta
unor norme sociale discriminatorii gi limitele schimbarii culturale profunde in raport cu violenta de gen.

in anul 2025, 5,8% dintre respondentl declarau ca sunt de acord cu afirmatia potrivit céreia ,exista situatii
in care o femeie merita s fie batutd”, iar 12% considera ca femeile ar trebui s tolereze violenta pentru
a mentine unitatea familiei. Desi aceste opinii sunt respinse de peste 85% dintre respondenti, nivelul
relativ constant al acceptarii lor in timp releva rezilienta stereotipurilor traditionaliste care legitimeaza
controlul si abuzul asupra femeilor. Comparativ cu anul 2018, se atesta o usoara diminuare a acestor
atitudini, insa ritmul schimbarii ramane lent, sugerand necesitatea unor interventii sustinute si sistematice
pentru transformarea normelor sociale si consolidarea intolerantei fata de orice forma de violenta.

Cea mai alarmanta perceptie este legata de viol. in 2025, 18,6% dintre respondenti erau de acord cu
afirmatia ca ,atunci cand o femeie este violata, inseamna ca ea insasi a facut ceva pentru a ajunge in
aceasta situatie”, iar 13,9% declarau ca nu cunosc sau nu doresc sa raspunda. Cumulat, acest lucru
inseamna ca aproape o treime dintre respondenti nu resping in mod clar responsabilizarea victimei,
o atitudine extrem de problematica ce contribuie la perpetuarea tacerii, a rusinii si a retraumatizarii in
randul supravietuitoarelor violentei sexuale. Desi acest procent este in usoara scadere fata de 2018
(20,5%), el ramane mult prea ridicat pentru o societate democratica si echitabila.

5 Calculele pentru diferentele monetare in salarii au fost ajustate la Indicele Preturilor de Consum 2023 (rata inflatiei).
Pentru calculul pierderii financiare anuale a femeilor au fost considerate doar sectoarele unde salariul mediu al
femeilor a fost mai mic decét cel al barbatilor.
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O observatie importanta vizeaza prezenta constanta a raspunsurilor de tip ,nu stiu / nu raspund”, care
variaza intre 1,5% si 13,9%. Aceasta ezitare nu poate fi interpretata ca neutralitate, ci mai degraba ca un
semnal al Ilpsel de constientizare, al disconfortului fata de subiect sau al nevoii de educatie si informare.
in acest context, refuzul de a se pronunta devine parte a unei complicitati tacite, care mentlne status
quo-ul si impiedica asumarea unei responsabilitati sociale colective.

O femeie ar trebui sa
tolereze violenta pentru
a-si pastra familia

107
15 58 57

Sunt momente cand
o femeie merita sa
fie batuta
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Atunci cand o femeie este
violatd, inseamna c4& insasi 139 20.5
femeia a facut ceva ca sa...

B Sunt momente cand o femeie merita

58 sa fie batuta
O femeie ar trebui sa tolereze violenta
m Acord Dezacord ® NR/NS pentru a-si pastra familia

B Atunci cand o femeie este violata,
inseamna ca insasi femeia a facut
cevacasa...

Sursa: Sondaj national CPD, 2018 — 2025

Rezultatele studiului ,Barbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova, 2024 confirma legatura
stransa dintre perceptiile traditionale privind rolurile de gen si persistenta violentei impotriva femeilor.
Datele arata ca 21% dintre femei si 33% dintre barbati considera ca o victima a violului ,a meritat ce
i s-a intdmplat”, iar violenta domestica este recunoscuta ca forma de violenta bazata pe gen de 85%
dintre femei, comparativ cu doar 70% dintre barbati. Aceste constatari sunt sustinute de ,Studiul privind
perceptiile si atitudinile fata de egalitate (SPAE, 2024)’, care evidentiaza persistenta normelor sociale ce
tolereaza violenta de gen, in pofida unui sprijin declarativ pentru egalitate. Studiul arata ca violenta este
adesea tratata ca problema privatd, pe fondul unui nivel scazut de incredere sociala si institutionalg, al
unui capital social redus si al unui nivel limitat de educatie. Astfel, stereotipurile de gen, culpabilizarea
victimei si tolerarea violentei se consolideaza reciproc, mentinand un cadru in care drepturile femeilor
sunt subminate, iar violenta este normalizata.

Femeile sunt afectate in mod disproportionat de toate formele de violenta domestica, in special de
violenta fizica si sexuala. Datele arata ca 17,2% din populatia generala a fost supusa cel putin unei forme
de violenta din partea partenerului sau a fostului partener. Analiza distributiei pe gen a persoanelor
afectate evidentiaza, insa, faptul ca femeile reprezinta majoritatea victimelor tuturor formelor de abuz.
Ponderea acestora este cea mai ridicata in cazul violentei fizice directe: 85,2% dintre persoanele lovite
sau atacate cu obiecte sunt femei, iar 82,8% dintre cele impinse sau bruscate la fel sunt femei. Violenta
psihologica afecteaza, de asemenea, in mod covarsitor femeile: 70% dintre persoanele insultate sau
umilite si 77,1% dintre cele amenintate verbal sunt femei.

6 Studiul IMAGES - 2024: Barbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova. https://moldova.un.org/ro/286780-studiul-
images-2024-b%C4%83rba%C8%9Bii-%C8%99i-egalitatea-de-gen-%C3%AEn-republica-moldova

7 Studiul privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate (SPAE, 2024). https://egalitate.md/wp-content/
uploads/2021/01/RO_Studiu_distanta_sociala.pdf
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Diferentele devin si mai pronuntate in cazul violentei sexuale. Astfel, 75,7% dintre persoanele fortate sa
intretind relatii sexuale si 63,1% dintre cele care au acceptat acte sexuale din frica sunt femei. Aceasta
distributie evidentiaza faptul ca abuzul sexual in cadrul relatiilor intime afecteaza in mod disproportionat
femeile, reflectand dezechilibrele de putere existente in relatiile de cuplu si confirmand ca violenta din
partea partenerului nu este un fenomen neutru din perspectiva genului.

Figura 11. Ponderea populatiei generale care s-a confruntat cu cel putin o forma de violenta in cuplu, pe gen si
pe tipuri de abuz

Populatia generala S-a intdmplat sa aveti relatii sexuale nedorite
) « de Dvs. dar acceptate pentru ca va era frica...
m Cel putin o forma de

violent3 (fizic3, V-a fortat sa aveti relatii sexuale
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constrangere) yéar\b%rlr'}enin';at
V-a impins, y
bruscat vreodata?

V-ainsultat, umilit
sau injosit vreodata

V-a lovit, sau a aruncat in dvs. cu_
un obiect ce putea sa va loveasca?

B Barbati ™ Femei

Sursa: Sondaj national CPD, 2025

O alta forma relevanta de violenta bazata pe gen este hartuirea sexuala la locul de munca. Doar o
treime din respondentii ,Studiului privind perceptiile si incidenta fenomenului hartuirii sexuale la locul
de munca™, au identificat formele subtile drept actiuni de hartuire sexuald. Formele grave au fost cel
mai usor recunoscute, cu toate acestea, doar jumaétate dintre persoanele intervievate au considerat ca
solicitarea unor relatii sexuale in schimbul la careva recompense constituie o forma de hartuire sexuala.
Cea mai mare discrepanta de perceptie, din perspectiva de gen, se atesta la identificarea formelor grave,
ponderea femeilor fiind cu 10% mai mare decét cea a barbatilor. Totodata, este incurajator faptul ca
nivelul de recunoastere a hartuirii sexuale s-a imbunatatit in ultimii ani. De exemplu, in 2016, folosirea
fortei pentru aintretine relatii sexuale a fost recunoscuta drept forma de hartuire sexuala doar de 57,5%
dintre respondenti, iar in 2023 aceasta pondere a ajuns la 71,8%.

Figura 12. Nivelul de recunoastere a formelor de hartuire sexuala de catre persoanele angajate, pe sexe, %
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Sursa: Sondaj realizat la comanda CPD, 2023

8 Studiului privind perceptiile si incidenta fenomenului hartuirii sexuale la locul de muncé, CPD, 2023,
https://shorturl.at/fBClI
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Pe langa formele consacrate de violenta bazata pe gen, strategia recunoaste si violenta obstetrica
si ginecologica, drept manifestari distincte a abuzului exercitat asupra femeilor in cadrul sistemului de
sdnatate. Aceasta include practici medicale realizate fara consimtamant informat, tratamente degradante
sau umilitoare, ignorarea durerii si a nevoilor pacientelor, precum si utilizarea autoritatii profesionale
intr-un mod coercitiv. Desi aceasta forma de violenta rdmane mai putin vizibila in statisticile oficiale
si insuficient recunoscuta in politicile publice, ea reflecta aceleasi dezechilibre de putere si norme de
gen care stau la baza altor forme de violenta impotriva femeilor.

Peste 60% dintre femei nu au auzit niciodata despre termenul de violenta obstetrica si ginecologica.
Conform datelor studiului national privind fenomenul violentei obstetrice si ginecologice in Republica
Moldova®, 59% dintre femeile cu varsta reproductiva, cuprinsa intre 18 - 45 de ani, au afirmat ca nu au auzit
despre acest termen, 2% nu au dorit sau nu au stiut ce sa raspunda si doar 39% dintre corespondente
au mentionat ca au auzit despre acest fenomen. Cea mai mare pondere a femeilor care au declarat
ca nu au auzit despre termenul de violenta obstetrica si ginecologica se regaseste in randul celor cu
varsta de 28-36 de ani (42%), din mediul rural (54%), cu nivel de studii medii (40%) si care au nascut in
maternitati publice din centrele raionale (55%). Nivelul de cunoastere al acestui termen este mai scazut
in randul femeilor care nu s-au confruntat niciodata cu acest fenomen (56%), comparativ cu 44%, care
au fost cel putin o data victime a violentei obstetrice si ginecologice.

Nivelul de cunoastere a Profilul respondentelor care nu au auzit niciodata de
termenului de violenta termenul de violenta obstretica sau ginecologica
obstretica sau ginecologica

Varsta Mediu de Nivel de Victima a Locul unde
m Da Nu ®m NS/NR (ani) resedinta studii violentei  a dat nastere

Sursa: Sondaj CPD, 2023

Jumatate dintre femeile care au trecut prin procesul nasterii s-au confruntat cu violenta obstetrica in
timpul travaliului, nasterii sau examinarii ginecologice. La nivel international, violenta obstetrica este
considerata o forma de violenta in baza de gen, care implica tratamentul discriminatoriu si abuziv al
femeilorin institutiile de asistenta medicala. Desi exista foarte putine date consolidate privind prevalenta
violentei obstetrice la nivel global sau regional, diferite {ari incearca sa masoare acest fenomen si sa
colecteze date necesare pentru elaborarea politicilor publice de prevenire si eradicare a acestuia. La
nivel european, potrivit datelor Agentiei Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale™, una din trei
femei din Europa este victima a violentei in baza de gen (violenta obstetrica fiind parte componenta
a acestui fenomen). Un studiu realizat in perioada martie 2020 - martie 2021 pe un esantion de femei
din 12 tari europene, care au nascut recent, constata ca 23,9% dintre acestea au simtit ca nu au fost
tratate cu demnitate, iar 12,5% au suferit diverse forme de abuz. Un alt studiu, realizat in 5 tari din Europa
de Nord, sugereaza ca una din cinci femei insarcinate a fost supusa abuzurilor in timpul examinarilor
prenatale. in Republica Moldova, ponderea femeilor care s-au confruntat cu cel putin o forma de violenta
obstetrica si ginecologica depaseste semnificativ indicatorii europeni.

9 FARA VOCE. FARA LEGE. FARA DREPTATE. Primul studiu national privind fenomenul violentei obstetrice i
ginecologice in Republica Moldova, CPD, 2023, https://shorturl.at/QaMcr

10 Rezolutia 2306/ 2019 a Consiliului Europei privind violenta obstetrica si ginecologica
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Potrivit studiului, 50,2% dintre femeile care au trait experienta maternitatii s-au confruntat cu diferite
forme de violenta obstetrica in timpului nasterii sau examinarilor ginecologice. Desi acest procent este
extrem de ridicat, raportarea la populatia generala a femeilor care au nascut, sugereaza existenta unor
prezumtii rezonabile ca ponderea reald ar putea fi chiar maiinaltg, insa raméne neraportata din motive
de frica, rusine, cunostinte limitate cu privire la drepturile in sanatate, nivel scazut de constientizare s.a.

Femeile au fost supuse in timpul nasterii unor grade variate de rele tratamente, de la forme subtile
de lipsa de respect fata de autonomia lor, pana la abuzuri grave — insulte verbale, violenta fizica,
discriminare, conditii degradante s.a. O buna parte dintre femeile care s-au confruntat cu violenta
obstetricad au raportat standarde profesionale joase, inclusiv efectuarea unor interventii si proceduri
in timpul nasterii fara consimtamantul lor informat, urmate de interactiunea defectuoasa cu medicul,
caracterizata prin lipsa de ingrijire, tratament inadecvat s.a. Un rol aparte il ocupé tratamentele abuzive,
care include abuz verbal, sexual sau fizic.

Experienta personala a violentei obstretice

Abuz verbal

Abuz sexual

Stigma si discriminare

Abuz fizic

Standarde profesionale joase

Interactiune defectuoasa medic-pacient
Conditii si constrangeri ale sistemului medical

Sursa: Sondaj CPD, 2023
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Republica Moldova dispune, in prezent, de un cadru legal care promoveaza reprezentarea echitabila
a femeilor si barbatilor in politica. Codul Electoral stabileste o cotd minima de 40% pentru fiecare sex
pe listele de candidati si a introdus reguli de plasament menite sa previna concentrarea unui singur gen
in pozitii neeligibile. Potrivit articolului 68, alineatul (3) din Codul Electoral nr. 325/2022, listele pentru
alegerile parlamentare si locale sunt intocmite cu respectarea acestei cote, iar pozitionarea candidatilor
urmeazéa formula ,minimum patru candidati de sex opus la fiecare zece locuri”. In timp, aceste prevederi
au contribuit la cresterea prezentei femeilor in Parlament, facand posibila atingerea celor mai ridicate
niveluri de reprezentare feminina de pana acum.

Cu toate acestea, progresele raman fragile si reversibile. Rezultatele alegerilor parlamentare din
2025 arata ca respectarea formala a cotei nu garanteaza automat si reprezentarea efectiva. Femeile
au constituit 44,2% dintre candidati, ins& au obtinut doar 36,6% dintre mandatele parlamentare, ceea
ce indica o ,pierdere de gen” de 7,6 puncte procentuale. Chiar daca, in urma remanierilor ulterioare,
ponderea femeilor a crescut la 39,6%, diferenta fata de participarea lor pe liste ramane semnificativa.
Aceasta diferenta evidentiaza limitele aplicarii formale a cotei de gen, precum si caracterul fragil al
progreselorinregistrate. Subreprezentarea femeilor este determinata de un cumul de factori structurali
si contextuali (atitudini conservatoare, nivel scazut de participare politica a femeilor, factori structurali
interni ai partidelor politice s.a.). Un rol important il are modul de pozitionare a candidatelor pe listele
electorale, femeile fiind frecvent plasate pe locuri mai putin eligibile, in timp ce barbatii doming, de regula,
capetele de lista. In ultimele alegeri parlamentare, femeile reprezentau 40,0% dintre candidatii aflati in
primele 10 pozitii ale listelor, insa doar 26% in primele 5 pozitii (quintile), fapt ce afecteaza considerabil
sansele acestora de a accede in functii elective. Acest dezechilibru indica faptul ca actualele prevederi,
desi necesare, nu sunt suficiente pentru a asigura un acces egal la pozitiile de decizie.
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(28.09.2025) (10.11.2025)

B Barbati Femei

B Barbati Femei

Sursa: Raport de monitorizare CPD 2023 "Reprezentare, putere si inegalitati de gen in scrutinul parlamentar
2025"

La nivel local, participarea efectiva a femeilor in functiile de decizie ramane, de asemenea, limitata,
in special in structurile cu o pondere mai mare de putere decizionala. Datele CPD arata ca femeile
intdmpina dificultati persistente in a avansa dintr-un mandat local catre pozitii de influenta si conducere,
iar aceste blocaje se reproduc constant de la un ciclu electoral la altul. Alegerile locale din 2023 confirma
aceasta tendinta: doar 24% dintre primarii alesi au fost femei (215 mandate), iar evolutia din ultimele
scrutine indica faptul ca pragul de 30% femei primare ar putea fi atins abia in jurul anului 2035. Desi
cota de 40% a fost respectata la nivelul candidaturilor pentru unitatile administrativ-teritoriale de nivelul
I si ll, rezultatele electorale releva dezechilibre semnificative in distributia mandatelor.
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Aceste dezechilibre sunt mai pronuntate in consiliile raionale si municipale, unde barbatii detin 66,6%
dintre mandate, iar femeile doar 33,3%. Siin acest caz, un factor-cheie il constituie modul de pozitionare
a candidatelor pe listele electorale: la alegerile locale din 2023, doar 18% dintre candidatii plasati pe
primul loc in prima decila pentru consiliile raionale si municipale au fost femei, comparativ cu 32% in
cazul consilierilor locali (de nivel I). Aceasta distributie indica faptul cd, in special in circumscriptiile mai
mari, femeile sunt plasate mai frecvent pe pozitii mai putin eligibile, ceea ce limiteaza transformarea
participarii formale in reprezentare efectiva.

Figura 16. Ponderea femeilor in functii decizionale de nivel local, %

Ponderea canditatilor si alesilor Ponderea canditatilor si Femei alese in functie
in consiliile raionale/municipale alesilor in consiliile locale de primar
= i Em H M
Candidati Alesi Candidati Alesi HH
W Barbati m Femei B Barbati m Femei B Numar absolut
m Ponderea

Sursa: Raport de monitorizare CPD 2023 , Alegeri locale 2023: intre perceptii si realitati""

Accesul limitat al femeilor la procesele si functiile decizionale este determinat si de stereotipurile de
gen si de acceptabilitatea publica redusa. Raportul CPD de monitorizare a alegerilor parlamentare din
2025 indica o crestere a ponderii celor care considera ca femeile ,nu au ce cauta in politica”, ajungand
la 26,2%, precum si o consolidare a rolurilor traditionale in familie, in conditiile in care 62,4% sustin
ca ,destinul femeii este familia si gospodaria”. Aceste atitudini se reflecta in preferintele pentru lideri
politici. Chiar daca multi respondenti declara ca genul nu ar trebui sa conteze atunci cand candidatii au
competente similare, circa o treime dintre cetateni (31,7%) ar prefera un barbat in functia de presedinte
al tarii, comparativ cu doar 3,3% care ar alege o femeie. Aceeasi tendinta se mentine si pentru functia
de deputat (23,2% pentru barbati vs. 3,2% pentru femei), primar/a (27% vs. 3,5%) si presedinte/a de raion
(27,4% vs. 2,9%). Datele respective evidentiaza necesitatea continuarii si aprofundarii interventiilor care
vizeaza schimbarea perceptiilor publice, combaterea stereotipurilor de gen si cresterea acceptabilitatii
sociale a leadership-ului feminin, concomitent cu consolidarea capacitatilor femeilor de a accede,
exercita si mentine functii politice si decizionale.

Figura 17 . Perceptiile populatiei cu privire la rolul femeii in viata publica si privata, 2021-2025, %

Ponderea persoanelor care sunt de acord cu urmatoarele afirmatii:

69,1
m 2021 m 2023 m 2025 2,4 58,8 61
27 26,2
19 9

Femeile nu au ce Femeile sunt mai Destinul femeii Este mai mult de Este mai mult de
cdauta in politica putin capabile si nu este familia si datoria barbatilor sa datoria femeilor

pot ocupa functii gospodaria aduca bani in casa sd se ocupe de

de conducere treburile casei

Sursa: Raport de monitorizare CPD "Reprezentare, putere si inegalitdti de gen in scrutinul parlamentar 2025”

11 https://progen.md/wp-content/uploads/2024/04/Raport-Alegeri-combinat-1.pdf
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Angajament pentru schimbare. Planul Strategic al Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare, 2026-2029

Integrarea dimensiunii de genin politicile publice reprezinta un angajament legal imperativ, fundamentat
pe un cadru normativ national si pe cerintele de aderare la Uniunea Europeana. Legea nr. 5/2006 privind
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati” stabileste responsabilitatea autoritatilor publice
de a incorpora perspectiva de gen in strategiile si programele sectoriale, definind integrarea ca pe o
metodologie obligatorie de evaluare a impactului diferentiat asupra ambelor sexe.

Aceasta cerinta este consolidata de Legea nr. 100/2017 privind actele normative™ si de Metodologia
de analiza a impactului (AIR), care impun ca fundamentarea oricdrei initiative legislative sd contina o
diagnoza precisé a efectelor sociale prin lentila echitatii. Cu toate acestea, implementarea se realizeaza
cu mari lacune. Legea nr. 5/2006 este depasita, iar unele prevederi nu asigura corelarea cu standardele
internationale din domeniu. Actiunile asumate prin Programul national 2023-2027 (HG nr. 203/2023)",
inclusiv elaborarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 5/2006 pentru consolidarea cadrului
institutional de asigurare a protectiei impotriva discriminarii pe criteriu de sex, nu au fost realizate pana
in 2025. Aceasta mentine lipsa unor cerinte obligatorii si uniforme pentru integrarea perspectivei de
gen in politicile sectoriale si pentru reglementarea normativa conforma a respectivului segment.

Desi au avut loc ajustari procedurale in 2024, transpunerea acestora in practicile administrative
curente ramane limitata de capacitate si de nivelul de responsabilizare. Modificarile aduse in 2024
cadrului de elaborare a politicilor publice (inclusiv introducerea explicita a analizei impactului de gen, a
obiectivelor de egalitate si a monitorizarii cu date dezagregate) creeaza premise pentru trecerea de la
politici ,gender-blind” la politici sensibile la gen. Totusi, datele CPD arata ca efectul acestor modificari
depinde de vointa politica si de capacitatea administrativa, inclusiv la nivel local, unde persista deficitul
de competente si resurse dedicate.

in ciuda fundamentului legal existent, analizele CPD indica o discrepanta intre normele juridice si
practica administrativa, majoritatea politicilor publice ramanand ,neutre la gen”. CPD a construit, prin
editiile succesive ale Indexului integrarii dimensiunii de gen's, un mecanism riguros de monitorizare
care ofera o perspectiva longitudinala asupra capacitatii administrative a statului de a aplica efectiv
principiile de ,integrare a egalitatii de gen” in politicile publice. Analizele realizate in ultimii ani arata ca,
in pofida progreselor normative, integrarea perspectivei de gen in politicile publice a avansat modest.
Cea mai recenta evaluare, care a analizat 17 documente de politici adoptate in perioada 2022-2023,
evidentiaza o discrepantd majora intre angajamentele legale si continutul operational: politicile rAman
in mare parte ,oarbe la gen”. Media nivelului de integrare a dimensiunii de gen in politicile publice
curente a atins un scor de 1,86 din 4 puncte posibile, ceea ce indica un nivel intermediar de integrare a
egalitatii de gen in continutul si interventiile acestora. Din 17 politici analizate, 4 politici se aflau la nivel
incipient de integrare a dimensiunii de gen, 8 politici — la nivel intermediar, 1 (una) — la nivel consolidat
si 4 la nivel avansat.

12 https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/136677
13 https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/144183
14 https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/137409
15 Editia 2013, editia 2014, editia 2016, editia 2023 a Indexului Integrarii dimensiunii de Gen in Politici, CPD
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https://progen.md/indexul-integrarii-dimensiunii-de-gen-in-politicile-publice-2013-2016/
https://progen.md/wp-content/uploads/2023/11/Index_gender-mainstreaming-.pdf

Aceste rezultate scot in evidenta necesitatea continuarii eforturilor de integrare a dimensiunii de gen
in politici, avand in vedere faptul ca o buna parte dintre acestea abordeaza domenii unde se atesta
inegalititi de gen relevante. In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova si, tinand cont
de procesul de transpunere a diferitelor directive UE in legislatia nationald, exista prezumtii rezonabile
ca aceste eforturi vor avea implicatii pozitive asupra calitatii politicilor publice adoptate, precum si
asupra nivelului de incluziune si egalitate pe care aceste politici le promoveaza.

Indexul integrarii dimensiunii de gen in politicile publice 2022-2023
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Sursa: Indexul integrarii dimensiunii de gen in politici publice, CPD

Slabiciunea mecanismelor si capacitatilor institutionale reprezinta una dintre cauzele principale ale
integrarii reduse a dimensiunii de gen. Mecanismele oficiale sunt insuficient sprijinite si functionale:
Comisia guvernamentala pentru egalitate exista formal, dar rolul sau a fost limitat, iar Programul 2023-
2027 subliniaza necesitatea reanimarii si sporirii functionalitatii acesteia prin resurse organizationale si
de personal dedicate. in prezent nu exista sisteme eficiente de monitorizare si evaluare in admlnlstratle
iar lipsa datelor dezagregate sistematic pe institutii si niveluri bugetare afecteaza calitatea deciziilor
publice si responsabilizarea institutionala. De asemenea, Republica Moldova nu aplica inca un cadru
bugetar care sa analizeze si sa reduca inegalitatile de gen; ,bugetarea sensibild la gen” ramane un
deziderat, afectat atat de lipsa cadrului normativ, cat si de deficitul datelor bugetare dezagregate pe
gen. Institutiile din sectoarele privat si asociativ, la fel, dau dovada de o capacitate institutionala limitata
de a aplica principiile egalitatii de gen, fapt ce reduce indicele de egalitate la toate nivelurile.

in contextul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, capacitatea institutionala de a asigura
egalitatea si echittatea devine o conditie esentiala, care influenteaza direct ritmul de avansare al
Republicii Moldova. Clusterul 1 ,Valori Fundamentale” din Programul National de Aderare 2025-2029
transforma functionarea institutiilor democratice si reforma administratiei publice in indicatori de
performanta direct legati de capacitatea statului de a asigura egalitatea de sanse. Acest cluster muta
accentul de la existenta formala a legislatiei la capacitatea reala a institutiilor de a aplica politicile in
mod echitabil, transformand egalitatea de gen intr-un criteriu obllgatorlu de performanta institutionala
si de modernizare a statului. in conformitate cu acqws ul comunitar, in special Capitolul 23 ,,Justltle si
drepturl fundamentale”, autoritatile sunt obligate sa consolideze mecanismele nationale de egalltate,
inclusiv unitatile de gen din ministere si Consiliul pentru Egalitate, asiguréandu-le resurse, autoritate si
autonomie. Implementarea efectiva a directivelor europene privind tratamentul egal impune trecerea
de la raportarile formale la integrarea sistematica a perspectivei de gen in toate politicile publice,
inclusiv prin bugetare sensibila la gen si analize de impact care s& ghideze alocarea resurselor. Reforma
administratiei publice presupune, totodata, promovarea meritocratiei, eliminarea segregarii profesionale
si crearea unor medii de lucru incluzive, libere de discriminare si hartuire, precum si servicii publice
accesibile pentru toate grupurile de femei. Monitorizarea progresului depinde de colectarea si utilizarea
datelor dezagregate pe sexe, conform Capitolului 18 ,Statistici”, facand din dlgltallzarea raportaru si
interoperabilitatea datelor prlorltatl strategice. in acest context, CPD isi asuma prin aceasta strategie rolul
de partener critic, care sprijina si monitorizeaza capacitatea mstltutulor de a transforma angajamentele
europene in rezultate concrete de egalitate.

22



Angajament pentru schimbare. Planul Strategic al Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare, 2026-2029

Participarea membrilor comunitatilor in procese decizionale si civice continua sa fie redusa. Datele
CPD pentru anul 2025 arata ca doar 11,2% dintre cetateni se implica activ in procesele decizionale
comunitare. Analiza formelor de participare arata o crestere de 5,7 puncte procentuale doar in cazul
participarii in formate informale, in special in cadrul adunarilor comunitare. Aceasta evolutie reflecta
impactul initiativelor locale de mobilizare comunitara si coeziune sociala implementate in ultimii ani,
in special de organizatiile societatii civile, inclusiv CPD, si arata ca cetatenii sunt mai dispusi sa se
implice atunci cand procesele sunt accesibile, incluzive si apropiate de realitatile lor cotidiene. Sporirea
participarii locuitorilor in procesele comunitare necesita o schimbare de abordare, de la mecanisme
formale si standardizate catre interventii comunitare incluzive, adaptate contextului local. Reformarea
mecanismelor de participare trebuie sa inceapa prin testarea initiativelor pilot la nivel local, care sa
implice cetatenii inca din fazele timpurii ale elaborarii deciziilor si initiativelor comunitare. Aceste
interventii genereaza rezultate intermediare tangibile — initiative comunitare functionale si o implicare
sporita a actorilor locali — care conduc, pe termen mediy, la cresterea participarii civice si la consolidarea
egalitatii de sanse in comunitatile beneficiare.

Rata medie de participare Forme de implicare m 2023 2025
16,3
B o E
10,7 Consultarea Elaborarea Elaborarea
bugetului planului  proiectelor ~ Adunari
localitatii strategic comunitare comunitare

Sursa: Moldova Inegala, CPD 2025

Grupurile marginalizate raman cele mai afectate de excluderea din viata comunitara. Persoanele
de etnie roma inregistreaza cea mai scazuta rata de participare (7,2%), iar persoanele cu dizabilitati
ajung la doar 8,8 puncte procentuale, in ciuda unei usoare cresteri fata de 2023. in ambele cazuri,
participarea se manifesta preponderent in formate informale, ceea ce confirma faptul ca reducerea
barierelor institutionale si facilitarea contactului direct cu comunitatea pot stimula implicarea, chiar si
in randul grupurilor marginalizate.

Rata medie de participare Persoane cu 71 |54 N3 14,2
99 10 10,5

g 88 75 72 Persoane de m 63 13
etnie roma 29 13
Persoane 230 67 B Y

Persoane cu Persoane de Persoane non-rome 8 20
dizabilitati etnie roma non-rome
® 2021 m 2023 2025 B Consultarea bugetului localitatii B Elaborarea planului strategic
Elaborarea proiectelor comunitare Adundri comunitare

Sursa: Moldova Inegala, CPD 2025
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COMUNITATI COEZIVE, IN CARE FEMEILE $| BARBATII AU OPORTUNITATI EGALE
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Educatie Ocupare Mediu lipsit Conditii de Participarea Institutii Comunitati
accesibila echitabila de violenta viatad hitabila in responsabile coezive si
si protectie procesul si sensibile la solidare
sociala decizional diversitate
Sistemul Mai multi Violenta bazata Mai multe Reprezentare Institutiile Nivelul de
educational din barbati si femei pe gen este politici publice, mai echitabild in sprijinite de CPD coeziune si
Republica beneficiaza de prevenita si inclusiv cele ce procesele devin mai incluziune in
Moldova are conditii incluzive abordatd mai vizeaza decizionale. incluzive in comunitatile
capacitati de munca. eficient. armonizarea programele, beneficiare este
sporite pentru a legislatiei la politicile, in crestere.
raspunde standardele UE, serviciile si
necesitatilor sunt practicile lor.
individuale ale implementate
elevilor si intr-un mod
studentilor. incluziv si
asigura o viata
decenta.
Propunerile de Propunerile de Cadrul normativ Recomandarile Cadrul normativ Institutiile Proiecte
modificare a modificare a de prevenire si de politici in domeniul beneficiare de comunitare ce
cadrului cadrului combatere a publice propuse politic este suportul CPD isi stimuleaza
normativ privind normativ violentei in baza de CPD, inclusiv adaptat, consolideaza incluziunea si
flexibilizarea propuse de CPD de gen este privind integrand capacitatile de coeziunea
sistemului sunt adoptate de imbunatatit armonizarea recomandarile integrare a sociala
educational sunt catre autoritatile inclusiv cu legislatiei la propuse de CPD. egalitatii de gen implementate in
adoptate de centrale. suportul CPD. standardele UE, Eemeile aflate in siincluziuniila comunitatile
catre autoritatile Creste numarul aprobate de functii nivel beneficiare CPD
deresort. de persoane catre autoritati. decizionale isi institutional. Initiative pilot
informate si consolideaza privind
sensibilizate cu capacitatile de asigurarea
privire la leadership ca transparentei si
violenta in baza urmare a participarii sunt
de gen. suportului oferit testate cu
de CPD. succes in
comunitatile
beneficiare
Roadmap Propuneri de Propuneri de Recomandari de Propuneri de Institutiile Initiative locale
privind modificare a modificare a politici publice, modificare a beneficiare de conceptualizate
flexibilizarea cadrului cadrului inclusiv cele ce cadrului suportul CPD de cétre
sistemului normativ in normativ in vizeaza normativ in dezvolta comunitatile
educational domeniul domeniul armonizarea la domeniul politic instrumente beneficiare
elaborat si incluziunii pietei violentei in baza standardele UE, elaborate si incluzive de pentrua
prezentate muncii elaborate de gen elaborate elaborate si prezentate management promova
factorilor de si prezentate si prezentate prezentate factorilor de (sectorul public, incluziunea si
decizie - MEC. factorilor de factorilor de autoritatilor decizie. privat si coeziunea
Propuneri de decizie. decizie. relevante. Femeile aflate in asociativ) sociald
modificare a Persoanele Minimum 2 functii Consultari
cadrului angajate si campanii de decizionale publice realizate
normativ privind neangajate din informare si beneficiaza de in mod
flexibilizarea Republica sensibilizare suport transparent in
sistemului Moldova realizate anual metodologic, de comunitatile
educational informate privind violenta capacitare, din beneficiare
elaborate si despre bazata pe gen partea CPD.
sustinute prin prevederile implementate de
advocacy. legale in CPD (inclusiv
domeniul muncii campanie de
si protectiei prevenire si
sociale. combatere a
violentei

obstetrice si
ginecologice sia
hartuirii
sexuale).
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Educatie Ocupare Mediu lipsit Conditii de Participarea Institutii Comunitati
ibila hitabila de violenta viatad hitabila in resp bil coezive si
si protectie procesul si sensibile la solidare
sociala decizional diversitate
Realizarea Elaborarea Realizarea Realizarea Realizarea Oferirea de Co-crearea i
cercetarilor si propunerilor de cercetdrilor si Indexului cercetdrilor cu coaching si sustinerea
analizelor in modificare a elaborarea Egalitatii de Gen, privire la suport pentru initiativelor
domeniul cadrului propunerilor de Indexului participarea institutiile din comunitare.
educational si normativ pentru: modificare a Distantei echitabild in sectorul public Sustinerea
de flexibilizare a (i) asigurarea cadrului Sociale si alte procesul (autoritatile comunitéatilor si
studiilor; reconcilierii normativ in produse decizional, cu centrale si APLin
Elaborarea vietii domeniul analitice axate privire la locale), privat si asigurarea
propunerilor de profesionale cu violentei in baza pe promovarea desfésurarea asociativin transparentei
modificare a cea personala, de gen. egalitatii de gen, proceselor vederea locale.
cadrului (ii) asigurarea Realizarea incluziunii si electorale si alte dezvoltérii
normativ privind transparem,ei actiunilor de vietii decente. subiecte _capacitét,ilor si
flexibilitatea salariale si informare a Elaborarea si conexe. instrumentelor
sistemului egalitatiiin populatiei imbunatatirea Elaborarea si interne de
educational, remunerare, (iii) privind propunerilor de promovarea management
sporirea stimularea fenomenul politici publice propunerilor de care integreaza
accesibilitatii incadrarii violentei in baza pentru modificare a egalitatea de
sistemului grupurilor de gen. asigurarea cadrului gen si
educational; vt_JI?erabnePe Activitati de egalitatii de gen, normativin '"Cll‘ﬁtzl"!"e?)l.
Activitati de P e advocacy pentry  incluziunii si domeniul politic. _(poll cl publice
advocacy pentru Suportin promovarea vietii decente. Suport oferit U PANGS,
promovarea exthdgrea propunerilor. femeilor aflate programe,
. lor N " proiecte, servicii
propunerilor de SERAIEI in functii activitst
flexibilizare si alternative de decizionale in incluzive
accesibilizare a (T E) dezvoltarea ineuzive, :
sistemului copiilor i abilitatilor de monitorizare si
- i o S evaluare,
educational. spatiilor leadership si s
’ prietenoase la stimularea planificare
locul de munca. dezvoltarii strategica, etc.)
Realizarea retelelor de
mésurilor de femei in functii
informare si de decizie
suport privind (politica).
drepturile in
domeniul muncii
si protectiei
sociale.
Activitati de
advocacy pentru
promovarea

propunerilor.




de rezultate
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* Propunerile inaintate se calculeazd in functie de tipul de interventie. In cazul in care un proiect include
mai multe propuneri de modificare legislativa, acestea sunt considerate o singurd initiativd dacd apartin
aceluiasi tip de interventie. Dacd un proiect contine mai multe tipuri distincte de interventii, fiecare tip
este calculat separat ca initiativa.

REZULTAT

INDICATOR

28

EDUCATIE ACCESIBILA

Propunerile CPD de modificare
a cadrului normativ in domeniul

Numar de propuneri propuse
de catre CPD aprobate.

) s S - + + +
educational privind flexibilizarea 2 2 2
programelor de studii aprobate.

Propuneri de modificare a Numar de propuneri si
cadrului normativ si masuri masuri propuse de catre CPD
de accesibilizare a sistemului aprobate. - +2 +2 +2

educational aprobate la
recomandarea CPD.

OCUPARE ECHITABILA SI PROTE

Masuri privind asigurarea
reconcilierii vietii personale cu

CTIE SOCIALA

Numar de propuneri si
masuri propuse de cétre CPD

. ; +1 +2 +3 +3
cea profesionald aprobate la aprobate.
recomandarea CPD.
Serviciile alternative de ingrijire Numar de servicii alternative
a copiilor si spatiile prietenoase | de ingrijire a copiilor si spatii
T ’ . ' ’ +5 +5 +5 +5
sunt extinse, cu suportul CPD. prietenoase create sau
extinse cu suportul CPD.
Numarul de locuri create in
cadrul serviciilor alternative +15 +15 +15 +15
si spatiilor prietenoase..
Masuri privind asigurarea Numar de propuneri si
transparentei salariale si masuri propuse de catre CPD +3 +3 i )
egalitatii in remunerare aprobate | aprobate.
la recomandarea CPD.
Masuri privind stimularea Numar de propuneri si
incadrarii grupurilor vulnerabile masuri propuse de catre CPD | +3 +3 +3 +3

pe piata muncii.

aprobate.

MEDIU LIPSIT DE VIOLENTA

Cadrul normativ de prevenire si
combatere a violentei in baza de

Numar de propuneri propuse
de catre CPD aprobate.

gen este imbunatatit cu suportul 2 2 2 *2

CPD.

Creste numarul de persoane Numarul de persoane

informate si sensibilizate cu cuprinse anual in activitatile Cel putin | Cel putin Cel putin | Cel putin

privire la violenta in baza de gen. | de informare si sensibilizare 0,5min 0,5min 0,5min 0,5min
desfasurate de catre CPD. persoane | persoane persoane | persoane

CONDITII DE VIATA DECENTE

Recomandarile de politici
publice propuse de CPD, inclusiv
privind armonizarea legislatiei

la standardele UE, aprobate de
catre autoritati.

PARTICIPAREA ECHITABILA IN PROCESUL DECIZIONAL

Cadrul normativ in domeniul
politic este adaptat, integrand
recomandarile propuse de CPD.

Numarul de politici publice
influentate de céatre

CPD (care integreaza
recomandarile propuse).

Numar de propuneri inaintate
de catre CPD aprobate.
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Femeile aflate in functii Numarul de femei care
decizionale isi consolideaza si-au consolidat abilitatile si
capacitatile de leadership ca capacitatile de leadership si 40 20 20 20
urmare a suportului oferit de rezilienta.
CPD.
INSTITUTII RESPONSABILE S| SENSIBILE LA DIVERSITATE
Administratia Publica Centrald - | Numarul de autoritati
APC (inclusiv autonome) publice centrale (inclusiv
cele autonome) care si-au
F:onsolldat capa.cltg.';lle de + + + +
integrare a egalitatii de
gen si incluziunii la nivel
institutional si de politici
publice.
Administratia Publica locala - Numarul de autoritati publice
APL locale care si-au consolidat
capacitayile e integrarea | 19 5 5 5
egalitatii de gen si incluziunii
la nivel institutional si de
politici publice.
Organizatii ale Societatii Civile Numarul de organizatii
-0SC ale societatii civile care 23 (dintre
|ntegr.e.aza egalltatea Qe +25 care 20. +3 +3
gen si incluziunea la nivel aceleasi)
institutional si activitati Nu e clar.
(proiecte, servicii, programe).
Sector privat Numarul de institutii din
sectorul privat care si-au
_consolldat capa.clte_l.';lle de + + +2 +2
integrare a egalitatii de
gen si a incluziunii la nivel
institutional
COMUNITATI COEZIVE SI SOLIDARE
Proiecte comunitare ce Numarul de initiative
stimuleaza incluziunea si implementate in comunitatile 5
coeziunea sociald implementate | beneficiare ale CPD +5 +5 (aceleasi) +5
in comunitatile beneficiare ale ’
CPD.
APL respecta la nivel Numarul de autoritati publice
consolidat si avansat principiul locale care au devenit mai +5 i +5
transparentei in activitatea transparente ca urmare a
desfasurata. interventiilor CPD




Cadrul
de monitorizare




Pentru a evalua progresul anual in raport cu rezultatele intermediare, CPD va utiliza instrumentul de evaluare
- scorecard. Procesul de analiza presupune evaluarea nivelului de realizare a fiecarui rezultat pe baza a doua
criterii. Primul criteriu este efortul depus, care presupune aprecierea modului in care echipa CPD a realizat
toate actiunile planificate pentru a asigura atingerea rezultatului. Al doilea criteriu de analiza se refera la
impactul obtinut, in conformitate cu cadrul de rezultate si la modul in care activitdtile CPD au contribuit la
realizarea acestuia. Evaluarea gradului de implementare va fi realizata, luand in considerare simultan ambele
criterii. Pentru a ilustra mai eficient progresul anual, raportul va include o harta termica (heat map), asa cum
este descris mai jos.

Tipul progresului Descriere

CPD aimplementat toate actiunile si initiativele planificate, iar rezultatele 3,1-4
Progres specificate in Cadrul de rezultate au fost obtinute. CPD poate demonstra
contributia sa directa la obtinerea rezultatelor finale.

CPD aimplementat toate actiunile siinitiativele planificate, iar rezultatele 2,1-3
Progres relativ specificate in Cadrul de rezultate au fost obtinute. CPD poate demonstra
contributia sa, precum efortul si contributia altor parti interesate.

CPD a implementat toate actiunile siinitiativele planificate, insa rezultatul 1,1-2
Progres incipient asteptat nu a fost inca atins, fiind obtinute rezultate de nivel inferior, care
indica un progres incipient.

CPD a initiat mai multe activitati si initiative, insa rezultatul asteptat nu a 0,1-1

Rrcgresfumitat fost atins in perioada prevazuta in Cadrul de rezultate.

CPD nu ainitiat initiative sau actiuni pentru atingerea rezultatului specificat 0
in Cadrul de rezultate. Rezultatul asteptat nu a fost atins.

Nici un progres
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