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INTRODUCERE

Coruptia a devenit una dintre cele mai mari obstacole in calea dezvoltarii durabile la nivel global.
Organizatia Natiunilor Unite! estimeaza ca aceasta practicd deviaza anual peste 2,6 trilioane de dolari,
echivalentul a aproximativ 5% din produsul intern brut global, iar peste un trilion de dolari sunt platiti sub
forma de mita. Aceste resurse deturnate erodeaza increderea in guvernare, slabesc democratia, franeaza
dezvoltarea economica si agraveaza inegalitatea si saracia la nivel global. Din aceasta perspectiva, coruptia
electorala constituie o ramura deosebit de pernicioasa a fenomenului general: ea denatureaza competitia
politica si compromite legitimitatea democratica a alegerilor libere. Literatura internationala? evidentiaza
ca cumpararea voturilor (vote buying) este una dintre cele mai raspandite forme de coruptie electorala.
International IDEA defineste cumpararea voturilor drept ,oferta de stimulente financiare sau materiale
alegdtorilor de cdtre candidati ori partide, in perioada de campanie si/sau in ziua alegerilor, in schimbul
sprijinului electoral”. Desi peste 90 % din statele lumii interzic explicit aceasta practica, iar 91,7 % dintre
tari aveau, in 2020, o interdictie legala in vigoare, fenomenul persista in mare parte din cauza capacitatii
administrative limitate, a lipsei de vointa politica de a aplica legea si a politizarii mecanismelor de
supraveghere. Prin schema cumpararii de voturi, actorii politici pot mobiliza sau descuraja anumite
segmente ale electoratului, mentin relatii clientelare de dependenta si, in ultima instanta, submineaza
integritatea procesului electoral si calitatea guvernarii democratice. Ipoteze recente sugereaza chiar ca
predispozitia catre mita electorala ar putea varia in functie de gen, insa lipsa datelor dezagregate face
dificila validarea acestor diferente, de aici necesitatea unor analize nationale detaliate, sensibile la
dimensiunea de gen.

Discutia despre coruptia electorala a capatat o acuitate deosebita in Republica Moldova in ultimii ani,
pe fondul unor alegeri tensionate si al unei avalanse de cazuri documentate de autoritati. Fenomenul,
manifestat prin cumpararea voturilor si utilizarea de retele informale pentru influentarea rezultatului
alegerilor, a determinat Parlamentul s3 intervind legislativ. In acest cadru, prin Legea nr. 230/20243 a fost
introdus art. 47! in Codul Contraventional?, care sanctioneaza pretinderea, acceptarea sau primirea de
foloase de catre alegatori in legdtura cu exercitarea drepturilor electorale, mentinand exceptia pentru
materialele de agitatie achitate din fondul electoral. Regimul de sanctiuni a fost stabilit intre amenzi intre
500-750 u.c. si o cauza speciala de nepedepsire pentru autodenunt si cooperare, insa adoptarea rapida,
chiar Tnaintea perioadei electorale, a atras critici privind proportionalitatea si transparenta. Aplicarea
initiala a normei contraventionale a presupus o separare functionald, IGP documenta si intocmea procese-
verbale, iar competenta de examinare si sanctionare apartinea CNA. Tn lipsa unei capacititi operative
suficiente si pe fondul volumului ridicat de cazuri, in martie 2025 competenta pentru art. 47/1 a fost
transferata la MAI (INSP), ceea ce a accelerat aplicarea sanctiunilor si a sporit incasarile din amenzi intr-un
interval scurt, fard a exclude, insa, dezbaterile privind garantiile procesuale si uniformitatea practicii,
aspecte constatate inclusiv din procesul de examinare a hotarérilor judecatoresti. Pe plan penal, art. 1811
Cod Penal® a ramas instrumentul central pentru coruperea activa a alegatorilor (oferirea/darea de foloase),

1 https://blogs.worldbank.org/en/governance/what-are-costs-corruption

2 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/vote-buying.pdf

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144559&lang=ro

4 Articolul 47%. Coruperea electorald pasiva

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de catre un alegator a bunurilor, serviciilor, privilegiilor sau avantajelor sub
orice forma, care nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoana, sau acceptarea promisiunii ori a ofertei acestora, in scopul exercitarii sau
al neexercitarii unor drepturi electorale in cadrul alegerilor, inclusiv al alegerilor regionale, daca fapta nu constituie infractiune,

se sanctioneaza cu amenda de la 500 la 750 de unitati conventionale.

(2) Sub incidenta prevederilor alin. (1) din prezentul articol nu cad bunurile indicate la art. 181 alin. (3) din Codul penal al Republicii Moldova nr.
985/2002.

(3) Persoana care a savarsit fapta prevazutd la alin. (1) este liberata de raspundere contraventionala daca s-a autodenuntat si/sau a contribuit activ
la descoperirea ori la contracararea savarsirii faptei de corupere electorala.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151425&lang=ro#

5 Articolul 181%. Coruperea alegatorilor

(1) Oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul determinarii alegatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile
electorale in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale ori in cadrul referendumului

se pedepseste cu amenda in mdrime de la 550 la 850 unitati conventionale sau cu inchisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in mdrime de la 4000 la 6000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu
lichidarea persoanei juridice.
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cu Tnasprirea pedepsei in 2025 si largirea sferei de incriminare prin includerea promisiunii ca modalitate
tipica, respectiv sanctiuni agravante cand fapta serveste interesele grupurilor criminale. Tn ansamblu,
evolutia normativa contureaza o arhitectura dual, in care contraventionalul acopera conduita pasiva a
alegatorului, iar penalul sanctioneaza conduita activa a ofertantului, cu tendinta de inasprire si extindere
a raspunderii, insotita de preocupari legitime privind proportionalitatea si calitatea procesului de
legiferare.

Structura piramidala si digitalizarea procesului au determinat o atomizare a fenomenului de corupere,
manifestarea acestuia fiind mult mai sporadica si difuza comparativ cu formele clasice. Datele oficiale
publice® si constatarile de monitorizare indica faptul c&, in ciclul electoral 2024, coruperea alegatorilor a
depasit tiparul clasic, punctual si localizat (,,bani pentru vot”), evoluand catre un mecanism integrat,
format din retelele organizate ierarhic. Misiunea OSCE/ODIHR” a notat prezenta schemelor de cumparare
a voturilor si a altor practici conexe, pe fondul ingerintei straine, in conditiile unei administrari tehnice in
general adecvate a zilelor votarii, ceea ce indica presiuni asupra egalitatii de sanse in competitie. La varful
piramidei au functionat structuri centrale de coordonare (inclusiv plasate in afara tarii), dublate de un
nucleu executiv pe teritoriul Republicii Moldova, iar in subordine a fost instituit un esafodaj teritorial cu
119 celule teritoriale, in medie 2—-3 pe raion, si peste 1.900 de celule primare, fiecare raion avand obiective
operationale de aproximativ 1.500 de persoane vizate. Veriga de baza a retelei a fost formata din circa
33.000 de activisti remunerati periodic, cu intensificare financiara in proximitatea scrutinului electoral,
fiecare avand sarcina de a recruta si inregistra 5—10 potentiali votanti, ceea ce genereaza, prin efect
multiplicator, mase critice de zeci de mii pana la sute de mii de persoane susceptibile de influentare, cu
acoperire teritoriala extinsa. Reteaua a utilizat un mecanism digital de Tnregistrare si control printr-un
chatbot in Telegram, prin care membrii si activistii inregistrau persoane in aplicatie si transmiteau copii ale
actelor de identitate, utilizate pentru deschiderea conturilor bancare din strainatate in lipsa prezentei fizice
a titularilor. Curtea Constitutionala (in Hotararea nr. 25 din 28 noiembrie 20248) pe baza informarilor CNA
si IGP, a mentionat deschiderea a 29 de cauze penale privind 74 de persoane pentru coruperea
alegatorilor/finantare ilicita, aplicarea de sechestre in suma de 4 509 011,60 lei, receptionarea a 3 165 de
procese-verbale contraventionale in temeiul art. 47 Cod contraventional, cu 188 decizii de sanctionare
totalizand circa 7,1 milioane lei, precum si indicii privind colectarea datelor a aproximativ 140 000 de
alegatori si utilizarea unei aplicatii bancare din Federatia Rusa pentru plati estimate la aproximativ 39
milioane USD; Curtea a calificat amploarea drept ,fara precedent”, a atentionat asupra implicarii
nepermise a reprezentantilor cultelor religioase Tn agitatie si a solicitat imbunatatirea mecanismelor legale
de prevenire/combatere, reafirmand cd votul secret si liber exprimat este fundamentul alegerilor
democratice. Totodatd, Curtea a constatat ca nu au fost stabilite, prin hotarari definitive ori acte ale
autoritatilor competente, incalcari care sa fi influentat rezultatul, motiv pentru care a confirmat rezultatele
alegerilor si a validat mandatul.

Raportul de fata are menirea de a oferi un cadru analitic riguros asupra coruptiei electorale,
concentrandu-se pe particularitatile de gen si pe mecanismele care favorizeaza aceasta practica. Lipsa
unor studii dedicate vulnerabilitatilor diferitelor grupuri sociale la coruperea alegatorilor, precum si
evolutia rapida a fenomenului in ultima perioada, fac necesara o abordare integrata si interdisciplinara.
Documentul urmareste sa identifice rolurile femeilor si barbatilor in sistemul de corupere, sa evalueze
modul Tn care sunt aplicate sanctiunile contraventionale si penale si sa analizeze profilurile socio-
demografice ale celor implicati. Pe aceasta baza, raportul va formula recomandari pentru imbunatatirea

(2) In categoria bunurilor previzute la alin. (1) sint incluse si bauturile alcoolice, produsele din tutun si produsele alimentare.
(3) Nu intrd in categoria bunurilor prevazute la alin. (1) materiale si obiecte de agitatie electorald, achitate din fondul electoral, ce poartd numele
si prenumele candidatului, respectiv denumirea partidului politic, semne sau simboluri ale concurentilor electorali, precum: afise, pliante, carti
postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete, cutii de chibrituri, insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare USB, fanioane,
steaguri, carti, pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare, a cdror valoare pentru o unitate nu depdseste doua unitati conventionale.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&Ilang=ro#
6 https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport SIS Public Interferenta in procesul electoral.pdf
7 https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/9/d/578815 0.pdf

https://odihr.osce.org/sites/default/files/f/documents/c/b/578857 0.pdf
8 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?docid=867&I=ro&tip=hotariri&utm source=chatgpt.com
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cadrului legal si administrativ si pentru dezvoltarea de politici publice care sa previna cumpararea voturilor
si sa protejeze drepturile electorale.

METODOLOGIE

PERIOADA S| SURSELE DE DATE

Analiza a fost realizatd de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) pe baza datelor colectate in
perioada iunie—octombrie 2025. Seturile de date acopera incidente de coruptie electorala raportate intre
1 septembrie 2024 si 28 august 2025, interval ce include ciclul electoral aferent alegerilor desfasurate in
anul 2025. Datele au fost obtinute din surse oficiale multiple, asigurand o acoperire cuprinzatoare a
fenomenului.

in primul rand, au fost colectate informatii de la Inspectoratele de Politie privind procesele-verbale
contraventionale intocmite in temeiul art. 47 din Codul contraventional al Republicii Moldova, care
sanctioneaza coruperea electorala pasiva (fapta alegatorului de a pretinde sau primi foloase necuvenite in
legdturad cu exercitarea dreptului de vot). in total, 25.822 de cazuri contraventionale au fost documentate
conform acestui articol in perioada analizati. in al doilea rand, au fost identificate si prelucrate 4.205
hotarari judecatoresti emise de instantele de judecata ale Republicii Moldova, aferente acestor cazuri de
corupere a alegatorilor la nivel contraventional (amenzi contraventionale aplicate pentru art. 47%). n al
treilea rand, Inspectoratul General al Politiei (IGP) a furnizat date privind 77 de dosare penale initiate in
baza art. 181! din Codul penal —infractiunea de corupere a alegatorilor (forma activa a coruptiei electorale,
constand in oferirea de bani, bunuri sau servicii pentru influentarea votului). Aceste 77 de cauze penale
implica 105 persoane investigate sau inculpate n perioada de referinta.

Pe langa datele despre faptele de coruptie electorala propriu-zise, analiza a inclus si date contextuale. Au
fost integrate informatii privind participarea si reprezentarea politica a femeilor in procesele electorale (de
exemplu, ponderea femeilor intre candidati si Tn randul alesilor, prezenta la vot pe sexe acolo unde au
existat astfel de statistici), precum si datele oficiale privind rezultatele alegerilor din 2021 si 2025 la nivel
national si teritorial. De asemenea, s-au utilizat date demografice teritoriale (structura populatiei pe grupe
de varstd, sex si mediul de rezidenta pe unitati administrativ-teritoriale) pentru a permite analize
comparative in functie de caracteristicile populatiei si distributia geografica a incidentelor de coruptie
electorala.

OBIECTIVELE ANALIZEI

Analiza coruptiei electorale din perspectiva de gen urmareste o serie de obiective interconectate,
definite in raport cu ipotezele de lucru ale cercetarii. Un prim obiectiv consta in identificarea profilurilor
socio-demografice ale persoanelor si grupurilor cele mai expuse la implicarea in coruptie electoralg, fie ca
autori, fie ca beneficiari ai practicilor de corupere. in acest sens, aplicd perspectivd intersectional,
examinand caracteristici precum sexul, varsta, ocupatia, mediul de rezidenta (rural/urban) si alti factori
relevanti, inclusiv intersectiile dintre acestea, pentru a cartografia inegalitatile de gen complexe si barierele
invizibile si pentru a determina daca exista grupuri vulnerabile sau predispuse la a oferi ori a accepta mita
electorala. Un al doilea obiectiv vizeaza evaluarea influentei genului asupra sanctiunilor aplicate in cazurile
de coruptie electorala. Se analizeaza daca exista diferente semnificative in tratamentul juridic sau
severitatea pedepselor in functie de sexul persoanelor implicate (atat in calitate de faptuitori, cat si de
contravenienti), ceea ce ar putea indica eventuale discrepante sau partinire in procesul de aplicare a legii.
Totodata, cercetarea isi propune analiza corelatiilor dintre incidenta coruptiei electorale si participarea
electorald a cetatenilor. Tn acest cadru, se investigheaza in ce masurd practicile de corupere a alegétorilor
afecteaza prezenta la vot ori daca zonele cu rata inaltd de coruptie electorala prezinta particularitati in
comportamentul electoral (de exemplu, fluctuatii in rata participarii sau modificari in rezultatele
electorale). Nu in ultimul rand, un obiectiv distinct al studiului este evaluarea efectului reprezentarii
juridice prin avocat asupra deznodamantului acestor cazuri. Se testeaza ipoteza conform careia asistenta
unui avocat in procesul contraventional sau penal poate influenta rezultatele (de exemplu, probabilitatea
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ca inculpatul/contravenientul s3 fie sanctionat sau severitatea sanctiunii aplicate), ludnd in considerare
totodata posibile diferente pe criterii de gen in accesul la reprezentare juridica si impactul acesteia.

STRUCTURA SI PRELUCRAREA SETURILOR DE DATE

Structura initiala a datelor a reflectat provenienta diferitelor surse, fiecare avand format si nivel de
granularitate proprii. Datele contraventionale obtinute de la politie contineau, pentru fiecare proces-
verbal intocmit conform art. 472, informatii precum identitatea contravenientului (nume, prenume, genul),
varsta, ocupatia, localitatea de domiciliu, descrierea faptei si circumstantelor, data comiterii faptei si
sanctiunea propusa sau aplicata (de regula amenda contraventionald). Setul de date al hotararilor
instantelor de judecata a inclus detalii privind solutiile pronuntate (ex.: amenda confirmata, avertisment,
clasare etc.), eventuale mentiuni privind circumstante atenuante/agravante, precum si informatii
procedurale (de exemplu, daca inculpatul a fost reprezentat de avocat, daca hotdrarea a fost atacata cu
apel etc.). Datele furnizate de IGP pentru dosarele penale au cuprins elemente similare (date despre
inculpati — numar de persoane si gen, natura acuzatiilor, stadiul investigatiei sau al procedurii judiciare),
Tnsa structurate conform specificului urmaririi penale (inclusiv indicarea calitatii persoanelor implicate —
organizatori, intermediari, s.a.). Toate aceste seturi au fost combinate si comparate, acolo unde a fost
posibil, pentru a obtine o imagine unitara asupra fiecarui incident de coruptie electorald. Coroborarea
informatiilor din procesele-verbale contraventionale cu cele din hotararile judecatoresti s-a realizat pe
baza atributelor comune (de exemplu, nume si prenume contravenient, data si locul faptei), in absenta
unui identificator unic al cauzei — o provocare semnificativa detaliata in sectiunea de limitari metodologice
de mai jos.

Tn procesul de curitare a datelor, s-au aplicat o serie de transformari si ajustiri menite s sporeasci
acuratetea si relevanta seturilor de date integrate. In primul rand, variabila varst3 a persoanelor implicate
a fost recodificata in categorii de varsta, pentru a facilita analizele statistice (de exemplu, gruparea pe
categorii standard: 18-25 ani, 26—35, 36-50, peste 50 de ani) si pentru a proteja, totodata, datele cu
caracter personal prin evitarea identificirii individuale. in al doilea rand, a fost simplificatd clasificarea
ocupatiilor: avand in vedere diversitatea foarte mare a ocupatiilor declarate in procesele-verbale, s-a
procedat la agregarea ocupatiilor in categorii mai largi, pe domenii socio-profesionale (cum ar fi
agricultura, invatamant, someri, pensionari etc.), reducand astfel granularitatea informatiei ocupationale
la un nivel care sa permita identificarea tendintelor generale fara a pierde esenta analitica.

De asemenea, din ratiuni metodologice, s-a decis excluderea cazurilor din diaspora din setul final de
analiza. Incidentele de coruptie electorala raportate in afara granitelor (de exemplu, tentative de corupere
a alegatorilor din diaspora) au fost omise, intrucat datele demografice si electorale teritoriale disponibile
se refereau doar la populatia rezidenta Tn unitatile administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova.
Pastrarea acestor cazuri ar fi impiedicat comparatiile corecte pe regiuni si ar fi introdus heterogenitate
necontrolabild (in diaspora, conditiile si contextul fiind diferite). Numarul acestor cazuri eliminate a fost
marginal, astfel ca excluderea lor nu afecteaza reprezentativitatea concluziilor, dar sporeste consistenta
analizei.

Tot in etapa de prelucrare, anumite variabile considerate nerelevante pentru obiectivele studiului sau
greu de standardizat au fost inlaturate. Un exemplu in acest sens este variabila ,,corpul delict” — obiectul
material al mitei electorale (bunurile, banii sau avantajele oferite). Desi teoretic aceasta ar fi putut oferi
informatii despre natura beneficiilor ilegale (bani, produse alimentare, cadouri etc.), in practica s-a
constatat ca inregistrarile privind corpul delict erau incomplete, neuniforme si dificil de cuantificat, facand
dificila utilizarea lor statistica. Prin urmare, s-a decis eliminarea variabilei ,corpul delict” din setul unificat,
pentru a simplifica modelarea si a evita zgomotul informational.

Dupa aplicarea tuturor operatiunilor de curatare, transformare si validare a datelor, s-a obtinut un set
final consolidat, contindnd 4.307 cazuri unice de coruptie electorala. Acest numar reprezinta totalul
incidentelor distincte identificate in perioada de studiu, rezultand din consolidarea celor trei surse
principale (contraventii — inclusiv cele solutionate n instanta, respectiv infractiuni penale) si eliminarea
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dublurilor ori a inregistrarilor nevalidate. Aceste 4.307 cazuri constituie baza de date finala pe care au fost
aplicate analizele statistice descrise Tn sectiunea urmatoare.

METODE DE ANALIZA UTILIZATE

Procesul analitic a imbinat metode de statistica descriptiva cu modele cantitative avansate, adecvate
naturii variabilelor si intrebarilor de cercetare. in prima fazd, datele au fost supuse unei analize statistice
descriptive detaliate. S-au calculat distributii de frecventa si procentaje (de exemplu, repartitia cazurilor
pe sexe, pe categorii de varstd, pe medii rurale/urbane si regiuni), precum si masuri de tendinta centrala
si dispersie pentru variabile numerice (cum ar fi cuantumul amenzilor aplicate, acolo unde a fost cazul).
Analiza descriptivd a permis evidentierea caracteristicilor generale ale fenomenului si a relatiilor brute
dintre variabile (de exemplu, compararea ratei de incidenta a coruptiei electorale intre diferite raioane sau
identificarea proportiei femeilor in randul contravenientilor versus in randul inculpatilor penali).
Rezultatele descriptive au servit totodata la fundamentarea etapelor ulterioare de modelare, prin
indicarea potentialelor asocieri care merita o investigatie mai riguroasa.

Tn etapa urmatoare, pentru a testa ipotezele specifice si a cuantifica efectele factorilor de interes, au
fost estimate mai multe modele de regresie in functie de natura variabilei dependente analizate. S-a
recurs la modele de regresie Poisson acolo unde s-a examinat o variabila de tip numar (count) — de pild3,
pentru modelarea incidentei cazurilor de coruptie electorala intr-o unitate teritoriala ca functie de anumiti
predictori demografici (regresia Poisson fiind potrivita pentru variabile numar de evenimente pe o unitate,
atunci cand media este apropiata de varianta). De asemenea, s-au construit modele de regresie logistica
(logit) pentru situatiile Tn care variabila dependenta a fost dihotomica. Un exemplu il reprezinta
probabilitatea ca un contravenient sa primeasca o sanctiune aspra (de exemplu, amendad maxima sau
sanctiune suplimentara) in functie de genul sau si de prezenta unui avocat; in acest caz, modelul logistic a
estimat sansele relative de aplicare a unei sanctiuni severe, oferind totodata posibilitatea controlarii
pentru variabile precum varsta, antecedentele contraventionale ori mediul de rezidenta. Pentru
rezultatele calitative cu multiple categorii ordinale sau neordonate, s-au aplicat regresii multinomiale. De
pilda, tipologia sanctiunilor contraventionale (nici o sanctiune, avertisment, amenda mica, amenda mare)
a fost modelata printr-o regresie multinomiala, pentru a determina modul in care predictorii (inclusiv sexul
contravenientului) influenteaza probabilitatea fiecirui tip de deznoddmant sanctionator. In plus, atunci
cand s-au analizat variabile cantitative continue drept outcome (cum ar fi cuantumul exact al amenzii
aplicate in lei sau durata condamnarii in eventualele cazuri penale finalizate cu sentintd), s-a utilizat
regresia liniara clasica, cu verificarea prealabila a premiselor de aplicare (normalitatea erorilor,
omoscedasticitate etc.) si transformarea logaritmica a variabilelor financiare daca distributia impunea
acest lucru. Toate modelele au fost ajustate pentru semnificatie statistica si calitatea adaptarii, fiind
raportate coeficientii relevanti (inclusiv riscuri relative (RR) pentru Poisson, odds-ratio (OR) pentru logistic
si raporturi de sanse relative pentru multinomial, respectiv coeficienti de regresie liniara si marimi efect
pentru modelele liniare).

Pe langa aceste abordari deductive, s-a recurs si la analize exploratorii menite sa descopere tipare
ascunse in date. In special, a fost aplicat3 o analiza cluster de tip k-means, avand ca scop gruparea cazurilor
in segmente omogene pe baza caracteristicilor cheie. Aceasta procedura a permis identificarea profilurilor
dominante de cazuri de coruptie electorala: de exemplu, s-au putut delimita clustere distincte precum
»,mita electorala in mediul rural, implicand alegatori varstnici” vs. ,,cazuri urbane legate de anumiti actori
politici” sau ,grupari infractionale organizate pentru coruperea alegatorilor”. Prin cluster analysis, s-a
obtinut asadar o perspectiva complementara asupra datelor, independenta de ipotezele initiale, ajutand
la validarea si nuantarea concluziilor desprinse din modelele de regresie. Intregul proces analitic s-a
desfasurat utilizand software specializat pentru analiza statistica (de exemplu, SPSS si R), asigurand
reproducibilitatea rezultatelor si aplicarea corectd a testelor statistice relevante (teste de semnificatie,
intervale de incredere, criterii de informatie pentru selectia modelelor etc.).



LIMITARI METODOLOGICE

Desi demersul metodologic a fost conceput pentru a asigura rigoare si exhaustivitate, pe parcursul
analizei au fost intampinate o serie de limitari si provocari ce merita mentionate, intrucat ele pot
influenta interpretarea concluziilor. O prima problema a fost lipsa identificatorilor unici comuni intre
diferitele seturi de date (politie si instante), ceea ce a ingreunat corelarea directa a proceselor-verbale
contraventionale cu hotrarile judecitoresti corespunzitoare. In absenta unui ID de caz uniform, asocierea
datelor s-a bazat pe potrivirea manuala sau semi-automatizatd dupa nume, date si alte elemente
descriptive, metoda care comporta un grad de incertitudine. De exemplu datele contraventionale furnizate
de Inspectoratul General al Politiei (IGP), utilizate pentru analiza proceselor-verbale intocmite Tn temeiul
art. 471 din Codul contraventional, au avut un caracter preponderent operational, fiind colectate in scopuri
de constatare a faptei si aplicare initiald a sanctiunii, nu pentru analize statistice sau de gen. in consecint3,
pentru o parte dintre criteriile relevante pentru cercetare, informatiile au fost incomplete, lipsa sau
neuniform completate. Tn special, variabila privind statutul ocupational al persoanelor in privinta cirora
au fost intocmite procese-verbale contraventionale a fost introdusa neuniform pentru acelasi criteriu (de
exemplu, prin descrieri detaliate, mentiuni generale sau prescurtari administrative), iar in numeroase
cazuri nu a fost completata deloc. Situatii similare au fost constatate si in cazul altor variabile socio-
demografice, precum mediul de activitate sau statutul social. Aceste neuniformitati au impus ulterior un
proces de standardizare si recodificare a datelor si, acolo unde completarea fiabila nu a fost posibila,
excluderea observatiilor respective din anumite analize. Ca urmare, este posibil ca unele cazuri sa nu fi
fost aliniate corect sau ca anumite dublete sa fi rdmas neidentificate initial. Pentru a minimiza aceste
riscuri, s-au folosit proceduri de data matching iterative si verificari manuale suplimentare pe esantioane,
insa incertitudinea privind legatura exacta intre inregistrarile politiei si cele ale instantelor ramane o
limitare. Aceasta afecteaza in special posibilitatea de a urmari traseul fiecarui caz de la faza
contraventionald pana la solutia finala in instanta, putand conduce la excluderea din analiza a unor
observatii pe care nu s-a reusit conexarea sigura.

O a doua categorie de limitari metodologice tine de calitatea, structura si utilitatea practica a datelor
primare furnizate de Agentia pentru Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca (ADJAJ),
institutia responsabilda de administrarea sistemelor informationale ale instantelor de judecata. Setul de
date transmis de ADJAJ a avut un caracter preponderent tehnic si agregat, neincluzand date dezagregate
esentiale pentru analiza, precum sexul, varsta, mediul de resedintd sau ocupatia persoanelor vizate,
informatii indispensabile pentru o analizd de gen si socio-demografica riguroasa. Mai mult, structura bazei
de date furnizate de ADJAJ nu a permis identificarea directa si fiabild a dosarelor pe portalul instantelor de
judecatd. Tn practica, portalul instantelor permite cutarea cauzelor exclusiv pe baza unor criterii limitate
— numarul dosarului, numele si prenumele partii sau obiectul cauzei. Datele primite de la ADJAJ contineau
insa frecvent numere de dosar incomplete, eronate sau necorelate, iar cdmpul ,,obiectul cauzei” era fie
absent, fie formulat neuniform, fie introdus impropriu. In aceste conditii, introducerea informatiilor
disponibile in motorul de cautare al portalului instantelor nu genera rezultate sau conducea la identificarea
unor cauze diferite de cele indicate Tn baza de date. Pentru a depasi aceste limitari, echipa CPD a fost
nevoita sa recurga la verificari manuale extinse, constand in accesarea individuala a portalului instantelor,
identificarea dosarelor care puteau fi corelate prin combinatii de criterii (nume, instantd, perioada
aproximativa) si completarea ulterioara a informatiilor lipsa prin examinarea directd a hotaréarilor
publicate. Acest proces a evidentiat si o rata semnificativa de dublare a inregistrarilor in baza de date
transmisa de ADJAJ, acelasi dosar fiind listat de mai multe ori, cu variatii minore ale datelor de identificare,
ceea ce a impus un proces suplimentar de deduplicare. Totodata, in cursul verificarilor s-a constatat ca o
parte dintre dosarele indicate in baza de date ca fiind aferente art. 47* din Codul contraventional nu vizau,
n realitate, fapte de corupere electorald. in unele situatii, dosarele identificate pe portalul instantelor
aveau ca obiect alte contraventii sau litigii administrative, desi in baza de date erau incadrate sub articolul
relevant pentru coruperea electorala pasiva. Aceste neconcordante au impus excluderea respectivelor
cauze din esantion, pentru a evita includerea unor cazuri nerelevante si distorsionarea rezultatelor
analizei. Ulterior finalizarii procesului de identificare, validare si deduplicare a cauzelor, baza de date
consolidata, care continea exclusiv dosarele ce au putut fi identificate cu certitudine pe portalul
instantelor, a fost expediata Inspectoratului General al Politiei (IGP), cu scopul completarii informatiilor
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lipsa privind caracteristicile socio-demografice ale persoanelor vizate. Aceasta etapa a urmarit sporirea
acuratetei si completitudinii datelor utilizate Tn analiza, in limita informatiilor disponibile la nivelul
autoritatii de constatare.

Nu in ultimul rand, inconsistente intre transele de date furnizate de IGP au fost intampinate in privinta
dosarelor penale. Initial, informatiile despre cele 77 de dosare penale (art. 181! CP) au fost transmise in
etape, iar unele dosare au aparut duplicate sau cu detalii actualizate diferit intre transe (de exemplu,
numarul de persoane implicate intr-un dosar putea varia pe masurd ce investigatia progresa si erau
identificate persoane suplimentare). Pentru a gestiona acest aspect, s-a procedat la reconcilierea manuala
a listelor succesive primite de la IGP, pastrand pentru fiecare caz penal ultima versiune disponibila a datelor
(care include numarul final de inculpati, stadiul la zi al dosarului etc.). Lipsa standardizarii in introducerea
datelor a impus astfel ajustari si decizii de integrare a surselor multiple, crescand efortul de procesare si
posibilitatea de erori reziduale.

Tn pofida acestor limitiri, misurile de remediere aplicate (curitare, verificare incrucisats, excluderea
cazurilor dubioase) permit un grad ridicat de incredere in calitatea bazei finale de 4.307 cazuri unice
analizate. Totusi, interpretarea concluziilor trebuie facutd cu precautia cuvenita, tinand cont de
potentialele surse de eroare mentionate mai sus si de faptul ca anumite aspecte (precum imposibilitatea
legarii perfecte a tuturor cazurilor contraventionale cu solutiile lor ulterioare in instanta) pot introduce o
marja de incertitudine. Per ansamblu, metodologia ramane robusta si adecvata obiectivelor propuse, iar
lectiile nvatate din aceste provocari evidentiaza necesitatea Tmbunatatirii sistemelor de colectare a
datelor judiciare si contraventionale (precum introducerea unor identificatori unici de caz si a unor
standarde unitare de raportare) pentru viitoarele cercetari de acest tip.
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PRACTICI JUDICIARE SI VULNERABILITATI PROCEDURALE iN
CAUZELE DE CORUPERE ELECTORALA

Desi analiza instantelor nu a constituit obiectivul principal al cercetarii, colectarea masiva de hotarari
judecatoresti a permis observarea unor trasaturi recurente ale modului in care justitia a examinat aceste
cauze. In cadrul acestui efort, peste 4.300 de decizii adoptate de instantele de fond au fost extrase si
procesate, cu scopul de a identifica informatii demografice relevante pentru analiza de gen. Totusi, in
procesul tehnic de colectare au fost evidentiate mai multe tendinte si vulnerabilitati sistemice:
uniformizarea motivarilor, folosirea excesiva a sabloanelor, diferente nejustificate intre instante n
solutionarea contestatiilor, dar si probleme de acces la date cauzate de publicarea neunitard si de
depersonalizarea neuniforma. Desi este un rezultat colateral al efortului de codificare, ofera o perspectiva
esentiald asupra limitelor structurale ale sistemului judiciar in gestionarea unui volum fara precedent de
cauze contraventionale, reflectand implicit provocarile legate de garantarea echitatii, coerentei si
transparentei procesului decizional.

Neuniformitatea incadrarii si etichetarii cauzelor in campurile de cautare ale portalului instantelor
afecteaza acuratetea datelor statistice si identificarea dosarelor. in procesul de colectare a datelor din
evidentele ADJAJ si de studiere a datelor publice disponibile, au fost depistate inconsecvente in reflectarea
cauzelor de corupere electorala (art. 47" CC), ceea ce a impus verificiri suplimentare direct pe portalul
instantelor. De exemplu, in cazul Judecatoriei Cimislia, in datele ADJAJ nu apareau cauze, desi in spatiul
public au fost relatate 44 de decizii de anulare a proceselor-verbale, iar aceasta discrepanta a dus la
cautarea manuald extinsa pe portal si la identificarea unor hotarari care nu erau reflectate in mod
corespunzator in listele centralizate. In cadrul acestor verificdri s-a constatat c& instantele nu completeaz
uniform informatia la compartimentul ,Obiectul cauzei” sau ,Tema dosarului”, iar in consecinta dosarele
nu sunt regdsite consecvent printr-un singur criteriu. Unele cauze pot fi identificate doar prin cautarea
articolului contraventional, altele doar prin sintagma ,corupere electorald”, iar altele doar prin
introducerea numarului procesului-verbal, iar o parte dintre hotarari apar incadrate la rubrica ,Alte
categorii”, utilizata neuniform de la o instanta la alta. Verificarea pe portal a mai evidentiat si probleme de
calitate a inregistrarilor, inclusiv dublari intre cauzele furnizate, lipsa publicarii unor decizii si etichetari
eronate ca fiind ,corupere electorald” pentru spete care, in continut, priveau alte contraventii. in
ansamblu, neuniformitatea completarii si publicarii informatiilor genereaza inconsecvente care afecteaza
acuratetea datelor statistice si ingreuneaza identificarea clard a cauzelor pe portal, ceea ce impune
standardizarea si corectarea acestor practici pentru a asigura evidente complete, comparabile si usor de
urmarit.

Neconformitatea practicilor de publicare si depersonalizare a hotararilor afecteaza protectia datelor
persoanelor si a ingreunat extragerea datelor. Depersonalizarea este aplicatd inconsistent de toate
instantele judecatoresti: unele hotarari lasa vizibile date sensibile de identificare, precum IDNP, varsta,
numele si adresa, iar altele depersonalizeaza excesiv, pana la mascarea sediului instantei si a raionului
inspectoratului de politie. n plus, in anumite instante hotararile sunt publicate doar in limba russ, fara
versiune Tn limba romana, contrar art. 379 din Codul contraventional si alin.(4) art.9 Legii nr.514/1995
privind organizarea judecatoreasca, care reglementeaza limba procedurii contraventionale si dreptul la
interpret. Normele prevad desfasurarea procedurii in limba romana, iar atunci cand procedura are loc intr-
o limba acceptata de majoritatea participantilor, actele procesuale trebuie intocmite si in limba romana.
Aceastad practica reduce accesibilitatea datelor.

Argumentatia din hotarari este aproape identica, indiferent daca contestatia este admisa sau respinsa.
Un element vizibil este uniformitatea foarte mare a motivirii din hotarari. in multe dosare, indiferent dac
solutia este admiterea sau respingerea contestatiei, se folosesc aceleasi formulari si aceleasi
rationamente, ceea ce lasa impresia unei evaluari standardizate, nu a unei analize adaptate faptelor si
probelor fiecarui caz. Analiza hotararilor din perioada de referinta creeaza tabloul in care mai mult de
jumatate de contestatii sunt respinse, insa exista diferente intre instante: la Basarabeasca, Cimislia, Cahul
se observa o pondere mai mare a admiterilor decat in alte localitati. Aceasta variatie sugereaza ca intima
convingere a judecatorului cantareste uneori mai mult decat coerenta practicii la nivel national. Extragerea
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datelor confirma aceasta omogenitate argumentativa: un set restrans de considerente este reluat cu
minime nuante de la un dosar la altul. Solutiile de admitere sunt in principal partiale si privesc, de cele mai
multe ori, reducerea amenzii; admiterea integrala, cu anularea procesului verbal, este sporadica, sunt
instante unde ele practic lipsesc in altele predominad. Per ansamblu, aceste trasaturi diminueaza
individualizarea cauzelor si afecteaza previzibilitatea jurisprudentei.

Sunt alte cateva aspecte observate. De exemplu, pe o serie de cauze, contravenientii au semnat procese-
verbale fara a formula obiectii, iar contestatiile depuse ulterior au avut un continut tipizat, adesea in lipsa
unui aparator. Totodatd, in mai multe dosare s-a solicitat amanarea pentru identificarea aparatorului,
invocandu-se inclusiv greva, de regula instanta respingand aceste demersuri. De asemenea, in numeroase
cauze, avocatii au depus contestatii, dar nu s-au prezentat in sedint3, situatie ce apare n contextul unui
volum foarte mare de dosare si al suprapunerii de termene. Impreund, aceste elemente descriu dificultati
practice in exercitarea efectiva a apararii si in gestionarea procedurilor la nivelul instantelor.
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DISPARITATI SOCIALE IN SANCTIONAREA
CONTRAVENTIONALA
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In perioada 1 septembrie 2024 — 28 august 2025, autoritdtile au inregistrat 25.822 de procese-verbale
contraventionale privind coruperea electorald pasivd, conform articolului 47* din Codul contraventional. Aceastd cifrd
echivaleazd cu aproximativ 1,1% din populatia Republicii Moldova, reflectdnd amploarea fenomenului la nivel
national. Acesta este un prim indiciu asupra ratei generale brute de coruptie electorald (in ipoteza cd nu sunt mai
multe procese verbale intocmite pe acelasi contravenient?). in cele ce urmeazd, analiza ilustreazd profilul persoanelor
sanctionate si eventualele disparitdti intre grupuri, din perspectiva sexului, vdrstei, mediului de resedintd, ocupatiei
si regiunii. Suplimentar, analiza investigheazd, prin instrumente statistice si econometrice, predispozitia diferitor
grupuri sociale la implicare in astfel de fapte, cu scopul de a evidentia diferente sociale. Datele si interpretdrile
prezentate in aceastd sectiune se bazeazd exclusiv pe procesele-verbale analizate in perioada de referintd (01
septembrie 2024 — 28 august 2025) si nu pot fi considerate reprezentative pentru intreaga populatie, intrucdt nu
reflectd totalitatea proceselor verbale intocmite in ansamblu pdnd in prezent, precum si numdrul de persoane care
ar fi putut comite fapta, dar nu au fost identificate sau sanctionate.

Datele sugereaza o prevalenta mai mare a femeilor in randul persoanelor vizate de procese verbale
contraventionale pentru corupere electorala pasiva. Conform datelor, 61,9% dintre contravenienti in
esantionul de procese verbale analizate sunt femei, ceea ce contrazice perceptia obisnuita potrivit careia
barbatii ar fi mai predispusi la implicare in activitati ilicite legate de procesul electoral®. Pentru a intelege
predispozitia anumitor grupuri de a fi implicate intr-un act de corupere electorald pasiva (ratele de
contraventie absolute si relative), setul de date cu privire la procesele verbale intocmite de politie au fost
combinate cu datele demografice pe raioane / municipii, medii de resedinta, sexe si varste. Rezultatele
analizei indica o rata de contraventie absoluta, definita ca raportul dintre numarul de contravenienti si
populatia totala a grupului analizat, de 1,56% in randul femeilor si de 1,18% in randul barbatilor, ceea ce
sugereaza o probabilitate mai mare a femeilor de a fi implicate in astfel de fapte. Analiza acestor
probabilitati printr-un model de regresie de tip Poisson, in care femeile sunt utilizate drept grup de
referintd, arata ca rata de contraventie relativa in randul barbatilor este semnificativ mai mica, cu circa
20%, diferenta relevanta atat din punct de vedere statistic, cat si socioeconomic. Aceste rezultate pornesc
de la ipoteza ca politia nu aplica un tratament diferentiat in procesul de identificare si sanctionare. Asadar,
diferenta observata poate reflecta o vulnerabilitate socio-economica mai accentuata a femeilor, care le
face mai expuse presiunilor si stimulentelor utilizate de retelele implicate in cumpararea voturilor.

Figura 1. Distributia de gen a persoanelor in privinta cdrora au fost intocmite procese verbale contraventionale pentru corupere
electorala pasiva
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Sursa: Calculele CPD realizate in baza setului de 25.822 procese-verbale contraventionale analizate (2025)

9 Contravenient se referd la persoana fizica sau juridica in privinta cdreia a fost intocmit un proces verbal contraventional, conform prevederilor
Codului Contraventional. Tn cadrul acestui capitol se va opera cu aceasti terminologie juridica.

10 Gender and Bureaucratic Corruption: Evidence from Two Countries, NBER/Oxford Economic Journal, 2023,
https://www.nber.org/papers/w28397
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Varsta medie a contravenientilor este de 52,6 ani, cu valori usor mai ridicate in randul femeilor (53,6
ani), comparativ cu barbatii (50,9 ani). Din perspectiva mediului de resedinta, persoanele din mediul
urban sunt main varsta (54,2 ani) decat cele din mediul rural (51 ani), diferenta care poate reflecta variatii
ale contextului socio-economic si ale modului de expunere la retele de influentare electorala. Structura de
varsta difera vizibil intre regiuni. Persoanele varstnice (65+ ani), in privinta carora au fost intocmite procese
verbale contraventionale, sunt concentrate mai mult in Chisindu si in regiunea Sud. In Nord si Centru,
structura este mai echilibrata, cu o distributie relativ uniforma intre cohortele de varsta 35-49, 50-64 ceea
ce indic3 o implicare mai largd a populatiei active. in toate regiunile, tinerii (15-34 ani) rdman categoria
cel mai putin reprezentata, sugerand faptul ca predispozitia pentru coruptie electorala pasiva creste odata
cu varsta.

Figura 2. Varsta medie a persoanelor in privinta cdrora au fost intocmite procese verbale contraventionale pentru corupere
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Sursa: Date procesate de CPD in baza celor 25.822 procese-verbale contraventionale (2025)

Analiza mai detaliata arata ca persoanele in etate (60+) sunt preponderente in randul contravenientilor
prezumati pentru corupere electorala pasiva, fapt ce confirma ca segmentele de varsta mai inaintate
devin mai vulnerabile. Astfel, 38,1% dintre procesele verbale intocmite in perioada de referinta vizeaza
persoane cu varsta de 60+ ani. Din perspectiva ratelor de contraventie absoluta, care indica predispozitia
ca o persoana dintr-un anumit grup de varsta sa fie implicata intr-o astfel de fapta, se observa diferente
clare: cei din cohortele 35-49 ani, 50-64 ani si 65+ ani au rate de contraventie foarte similare (circa 1,51%
ca valoare medie), dar mult mai mari decét cei din grupul 19-34 ani (circa 0,96%). Din perspectiva de gen,
barbatii predomina in segmentele 30—49 de ani, insa aceasta situatie se inverseaza la varste Tnaintate,
unde femeile devin majoritare. Cohorta 60—69 de ani concentreaza cel mai mare procent de procese
verbale contraventionale n randul femeilor (24,9%), urmata de categoria 70+ ani (16,6%). Aceasta
concentrare in randul femeilor varstnice sugereaza o vulnerabilitate structurald mai pronuntata, posibil
asociata cu factori precum izolarea sociala, precaritatea economica si dependenta de retele informale de
sprijin.

Figura 3. Distributia pe varste a persoanelor in privinta carora au fost intocmite procese verbale contraventionale pentru corupere
electorala pasiva, %
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Sursa: Calculele CPD realizate in baza setului de 25.822 procese-verbale contraventionale analizate (2025)
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Peste 85% dintre contravenienti nu aveau un loc de munca activ, femeile fiind preponderente in
categoria pensionarilor. Majoritatea contravenientilor din procesele verbale analizate provin din randul
persoanelor fara un loc de munca declarat (57,5%), fiind urmate de pensionari (28,3%). Defalcarea pe sexe
aduce clarificari importante: in totalul persoanelor neangajate barbatii formeaza majoritatea (63,3%)in
timp ce femeile predomina intre pensionarii vizati de procese verbale contraventionale (32,4% fata de
21,7%). Aceasta distributie consolideaza profilul de vulnerabilitate deja conturat in graficele anterioare, in
special in cazul femeilor Tn varsta si fara venituri active, care pot deveni tinte ale campaniilor de corupere
electorala. Aceste date intdresc ipoteza ca factorii economici — mai ales inactivitatea profesionala — sunt
direct corelati cu predispozitia catre acceptarea mitei electorale, iar politicile de preventie ar trebui sa
tinteasca explicit categoriile social-economice cele mai expuse.

Figura 4. Statutul ocupational al persoanelor in privinta cdrora au fost intocmite procese verbale contraventionale pentru corupere
electorala pasiva, total si pe sexe, %
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Sursa: Date procesate de CPD in baza celor 25.822 procese-verbale contraventionale (2025)

Locuitorii din mediul urban sunt mai inclinati spre coruptie electorala decat cei din rural. Analiza dupa
mediul de resedinta indica faptul ca, in valori absolute, persoanele vizate de procese verbale
contraventionale pentru corupere electorala pasiva provin mai frecvent din mediul rural, ponderea
acestora ajungand la 52,8%. Cu toate acestea, analiza ratelor de contraventie indica o predispozitie pentru
implicare in astfel de fapte mai ridicata in mediul urban. Raportarea numarului de contravenienti la
populatia totala din fiecare mediu arata o rata de contraventie de 1,49% in mediul urban, comparativ cu
1,31% in mediul rural. Cu alte cuvinte, chiar daca numeric sunt identificate mai multe cazuri in mediul rural
in procesele verbale analizate, un locuitor al oraselor ar manifesta o probabilitate mai mare de a fi implicat
in corupere electoralad pasiva. Acest rezultat confirma faptul ca predispozitia pentru coruptia electorala
este influentata nu doar de caracteristicile individuale, ci si de contextul de resedinta, care poate facilita
diferite forme de accesare si organizare a practicilor de influentare electorala.

Figura 5. Mediul de resedinta al persoanelor in privinta cdrora au fost intocmite procese verbale contraventionale pentru corupere
electorala pasiva
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n plan geografic, in regiunea Nord au fost inregistrate cele mai multe procese verbale de contraventie
(pentru perioada de referinta vizata). Astfel, din totalul cazurilor inregistrate, 39,1% provin din regiunea
Nord, 28,4% din Sud si 17,1% din Centru. La nivel teritorial mai detaliat, Chisindu (15,4%) si UTA Gagduzia
(13,1%) inregistreaza cele mai mari ponderi de cazuri, fiind urmate de Balti (8,0%) si Orhei (5,3%), in timp
ce mai multe raioane, precum Bender, laloveni, Nisporeni, Soldanesti sau Criuleni, cumuleaza fiecare sub
1% din totalul proceselor verbale. Aceste variatii pot reflecta atat dimensiunea populatiei, cat si
intensitatea retelelor de corupere electorald in anumite zone. in regiunile urbane mari (Chisinau, Bilti),
expunerea alegdtorilor la astfel de practici poate fi legatda de campanii organizate si de mobilizarea
grupurilor vulnerabile in cartiere dens populate. Tn UTA Gigéuzia, proportia ridicata de cazuri sugereazs o
prezenta sistemica a mecanismelor de influentare a votului, care necesita investigatii suplimentare. De
asemenea, discrepantele teritoriale pot fi influentate de modul in care au fost aplicate masurile de
constatare, resursele disponibile la nivel local si nivelul de cooperare institutionala.

Figura 6. Distributia proceselor verbale contraventionale pentru corupere electorala pasiva pe regiuni si raioane, %
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Sursa: Date procesate de CPD in baza celor 25.822 procese-verbale contraventionale (2025)

Tedinte relativ similare in plan teritorial se atesta si atunci cand ne referim la predispozitia de implicare
in corupere electorala pasiva. Daca am lua raionul Anenii Noi ca grup de referinta (fiind primul Tn ordine
alfabetica), atunci se observa ca in UTA Gagauzia ratele de contraventie (predispozitia) sunt de aproape 4
ori mai Tnalte decat in grupul de referintd, iar in Taraclia, Rascani, Orhei, Ocnita, Glodeni, Falesti,
Basarabeasca, Balti si alte cateva raioane —de 3 ori mai Tnalta. Pe de alta parte, in raioanele din zona Centru
(Straseni, Nisporeni, laloveni, Hancesti, Calarasi, Criuleni, municipiul Chisinau) rata de contraventii este
mult mai joasd decat in grupul de referinta. Respectiv, in zona Nord si Sud se atesta o predispozitie mai
Tnalta spre implicare n acte de coruptie.

Figura 7. Rata de contraventie relativa (predispozitie) estimata in plan teritorial si intervalele de incredere de 95% asociate!!
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11 linia verticala rosie intreruptd reprezintd valoarea unitara. Punctele oranj aflate in dreapta valorii unitare aratd ca grupul respectiv este

caracterizat de o ratd de contraventie mai inaltd decat grupul de referinta
18




Un aspect relevant in analiza datelor il reprezinta identificarea grupurilor omogene, respectiv a
profilurilor tipice ale contravenientilor. Este important de mentionat ca aceste profiluri tipice nu coincid
in mod necesar cu grupurile cu cele mai fnalte frecvente, ci cu acele grupuri care demonstreaza un nivel
ridicat de coeziune interna (similitudine) si sunt clar distincte de restul observatiilor, inclusiv prin valori
extreme sau rare, separate de alte combinatii de caracteristici. De exemplu, chiar daca doar 15% dintre
contravenienti provin dintr-o anumita regiune cu pondere demografica redusa, dar se diferentiaza printr-
o alta varsta medie, alta ocupatie sau alte caracteristici socio-demografice fata de restul esantionului, acest
grup poate constitui un cluster distinct, respectiv un profil tipic. Pentru intelegerea tipologiilor
contravenientilor pot fi aplicate diverse metode de analiza statistica, insa tinand cont de natura datelor
utilizate In acest studiu, a fost aleasd metoda k-prototypes. In urma aplicirii acestei metode, au fost
identificate patru profiluri tipice de contravenienti. Dintre acestea, trei profiluri sunt dominate de femei,
iar in trei din cele patru profiluri varsta caracteristica este de peste 40 de ani. Totodata, niciunul dintre
profilurile identificate nu include ocupatia ,,angajat”, fiind reprezentate exclusiv categoriile ,pensionar”
sau ,neangajat”. Aceste clustere inca o data confirma vulnerabilitatea mai sporita a femeilor de varsta mai
fnaintata fata de potentiale acte de corupere electorala pasiva, dar si vulnerabilitatea economica a
acestora in ansamblu.

Tabelul 1. Profilurile tipice ale contravenientilor

Cluster Sex Varsta Regiune Ocupatia Mediu
1 Barbat 39 Nord neangajat rural
2 Femeie 69 Nord pensionara rural
3 Femeie 44 Centru neangajata rural
4 Femeie 51 Nord neangajata urban

Sursa: Calculele CPD realizate in baza setului de 25.822 procese-verbale contraventionale analizate (2025)

O analiza mai aprofundata a datelor arata existenta unei corelatii intre implicarea in acte de corupere
electorala pasiva si participarea si reprezentarea femeilor in politica. Pentru a explora aceasta relatie,
participarea politica a femeilor a fost masurata prin ponderea candidatelor-femei in totalul candidatilor la
functii elective locale (primari, consilieri locali si consilieri raionali/municipali), iar reprezentarea politica
prin ponderea femeilor care ocupa efectiv aceste functii. Rezultatele obtinute ofera un raspuns mai
degraba pozitiv in cazul functiilor de consiliere locald, unde se observa o asociere intre niveluri mai ridicate
de participare si reprezentare a femeilor si rate mai scazute ale contraventiilor. Totusi, aceasta constatare
trebuie interpretata cu prudenta, intrucat analiza se bazeaza pe un numar relativ redus de observatii, iar
excluderea uneia sau a dou3 observatii extreme reduce corelatia identificat3. in cazul functiilor de primar
si de consilier raional/municipal, datele disponibile nu confirma existenta unei relatii consistente intre
nivelul coruptiei electorale si participarea sau reprezentarea politica a femeilor. Subiectul dat merita a fi
cercetat in continuare pe masura acumularii noilor date la un nivel mai detaliat de dezagregare.

Figura 8. Ratele de contraventie absoluta pe sexe si ratele de participare si reprezentare a femeilor in functii elective locale
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In perioada analizatd, instantele de judecatd din Republica Moldova au solutionat un numdr semnificativ de
contestatii formulate impotriva proceselor-verbale contraventionale intocmite in temeiul art. 47* din Codul
contraventional. Din totalitatea hotdrdrilor pronuntate, in cadrul prezentei cercetdri a fost identificat, selectat si
validat pentru analizd un set de 4205 hotdrdri judecdtoresti, care contin informatii suficiente pentru examinarea
profilului persoanelor contestatare, a accesului la asistentd juridicd, a cuantumului sanctiunilor aplicate si a tipologiei
solutiilor pronuntate de instante. Analiza urmdreste, de asemenea, identificarea eventualelor diferente de tratament
in functie de sex, vdrstd, ocupatie si mediul de resedintd, precum si impactul reprezentdrii prin avocat asupra
rezultatului procesului. Datele si interpretdrile prezentate in acest capitol se bazeazd exclusiv pe cele 4205 hotdrdri
judecdtoresti selectate si validate in cadrul cercetdrii si nu reflectd totalitatea contestatiilor solutionate de instante in
perioada de referintd (01 septembrie 2024 — 01 august 2025). Din cauza limitdrilor structurale ale sistemelor de
evidentd judiciard, a lipsei unui model unitar de introducere a datelor si a dificultdtilor de identificare a cauzelor
relevante in bazele oficiale, o parte dintre hotdrdrile pronuntate nu au putut fi incluse in analizd. Prin urmare,
concluziile formulate reflectd tendinte observabile in practica judiciard aferentd esantionului analizat, fard a putea fi
generalizate asupra intregii jurisprudente nationale.

Circa doua treimi din hotararile instantelor privind contestatiile la procesele verbale contraventionale
pentru corupere electorali pasivi vizeazd dosare intocmite pe numele femeilor. in esantionul de 4205
de decizii analizate, 63,9% vizeaza procese verbale emise pe numele unor femei, iar 36,1% pe numele unor
barbati. Aceasta distributie confirma observatiile anterioare privind procesele verbale contraventionale,
unde majoritatea contravenientilor sunt femei, fapt ce explicd si o prezentda semnificativ mai mare a
femeilor in randul celor ajunsi in fata instantei. Pornind de la ipoteza neutralitatii institutionale, precum ca
instantele si politia nu aplica un tratament diferentiat pe criterii de gen in constatarile si solutiile lor,
diferenta observata poate indica o vulnerabilitate socio-economica mai accentuata a femeilor, precum si
o mai redusd capacitate de contestare sau reprezentare, determinandu-le sa fie mai frecvent parte in
dosare.

Din perspectiva varstei, dosarele contraventionale ajunse in instanta se concentreaza in jurul
categoriilor de varsta matura si pre-pensionara: peste trei sferturi dintre hotarari vizeaza persoane cu
varste intre 40 si 69 de ani, cu maxime de 20-23% in intervalele 50-59 si 60-69 de ani. Dosarele
contraventionale ce vizeaza persoane sub 30 de ani reprezinta mai putin de 8% din total, iar cele ale
persoanelor peste 70 de ani - aproximativ 11%. Aceasta distributie aratd ca implicarea in actele de
corupere electorala pasiva si contestarea lor in instanta este dominata de grupele de varsta mature, in
timp ce tinerii sunt putin prezenti in statisticile contraventionale, fie pentru ca se implica mai rar (cum a
aratat datele din sectiunile anterioare), fie pentru cad mecanismele prin care se manifesta coruperea in
randul lor scapa de regula evidentei oficiale.

Figura 9. Distributia pe sexe si varste a persoanelor vizate in dosarele din instanta, %
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Sursa: Calculele CPD in baza setului de date cu privire la hotararile instantelor (4205 cauze, 2025)
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Femeile devin mai vulnerabile in segmentele de varsta avansata, iar barbatii in intervalele de varsta
activa. Graficul precedent arata ca doua treimi din hotararile instantelor vizeaza femei si peste trei sferturi
din dosare se refera la persoane de 40-69 de ani. Mai jos descompunem aceasta distributie pentru a
intelege modul n care categoriile de varsta se impart pe sexe. Observam ca barbatii au o pondere usor
mai mare in segmentele 40-59 de ani, iar femeile devin majoritare in cohortele de 60+ ani. La categoriile
de varsta tinere (18—29 ani), barbatii sunt mai frecvent implicati decat femeile. Aceasta descompunere
confirma si explica de ce, in imaginea de ansamblu, femeile reprezinta 63,9% din contravenienti—ele devin
preponderente in grupele de varsta avansate, in timp ce barbatii sunt dominati de intervalele de varsta
active, care au o pondere relativ mai mica in ansamblu. Aceastd structura sugereaza ca masurile de
prevenire trebuie sa aiba n vedere atat ciclul de viata economic, cat si faptul ca mecanismele de recrutare
in retelele de cumparare a voturilor functioneaza diferit pentru femei si barbati.

Figura 10. Distributia pe sexe si grupe de varsta a dosarelor de instanta, %
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Sursa: Calculele CPD in baza setului de date al hotararilor instantelor (4205 cauze, 2025)

Peste jumatate dintre dosarele contraventionale contestate in instanta pentru corupere electorala
pasiva provin din mediul rural (56,8%), in timp ce 43,2% vizeaza persoane cu domiciliul in mediul urban.
Aceste date sunt in concordanta cu ponderea mai sporita a locuitorilor din mediul rural in privinta carora
au fost intocmite procese verbale contraventionale. Totusi, avand in vedere concluziile anterioare care
arata ca predispozitia locuitorilor din mediul urban de implicare in corupere electorald este mai mare decat
in zonele rurale, putem prezuma ca diferenta de 13 puncte procentuale la nivel de dosare in instanta
reflectd mai degraba dimensiunea numericd a populatiei rurale si faptul ca@ o buna parte a
contravenientilor nu au contestat procesul verbal. Tn plan regional, ponderea contestarilor prevaleaza in
zona Nord (67,4 % din total), in timp ce Centru si Sud contribuie cu aproximativ 13—14% fiecare. Aceasta
concentrare in Nord confirma concluziile raportului, care identificau Balti si alte raioane nordice ca avand
cele mai ridicate rate de contraventie, in timp ce Chisinaul si raioanele din Centru se situau la polul opus.
vulnerabilitatea economica mai mare din zonele rurale, relatiile informale bine structurate si implicarea
activa a unor formatiuni politice in nordul tarii au condus la un numar mai mare de procese-verbale si,
implicit, de contestatii. Totodatd, ponderea redusa a contestatiilor in Chisindu poate reflecta fie o incidenta
mai mica a coruperii alegatorilor in capitald, fie o mai buna preventie si constientizare civica, ceea ce ar
reduce atat numarul de contraventii, cat si dorinta contravenientilor de a contesta sanctiunea.

Figura 11. Distributia pe medii de rezidenta a dosarelor de instanta, %
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Datele indica un profil ocupational clar al persoanelor care contesta in instanta procesele verbale
contraventionale pentru corupere electorala pasiva — persoane neangajate. La nivel agregat, aproape
doua treimi dintre persoanele care au contestat procesele verbale sunt neangajati (64,3%), urmati la
distantd de pensionari (19,5%). Aceasta structura se mentine in linii mari si in dezagregarea pe gen, insa
cu nuante relevante: barbatii neangajati sunt usor mai prezenti decat femeile (67,4% fata de 62,5%), in
timp ce femeile au o pondere mai ridicata in randul pensionarilor (21,1% fata de 16,7%). Diferentele dintre
femei si barbati sunt reduse in categoria angajatilor, ceea ce sugereaza ca statutul ocupational este un
factor important in conturarea profilului contestatorilor. Per ansamblu, datele confirma ca persoanele
aflate in afara pietei active a muncii (neangajati si pensionari) pe de o parte sunt mai frecvent sanctionate,
dar manifesta si o predispozitie mai mare de a contesta deciziile in instanta.

Figura 12. Distributia dosarelor de instanta in functie de statutul ocupational al contestatorilor, %
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Peste 60% dintre persoanele care au contestat in instanta sanctiunile pentru corupere electorala pasiva
au beneficiat de asistenta juridica, ceea ce indicd un nivel relativ ridicat de apelare la avocati in procedurile
contraventionale. Din perspectiva genului, distributia este dezechilibrata: 65,6% dintre dosarele
solutionate cu avocat au vizat femei, comparativ cu 34,4% barbati, confirmand rezultatele modelelor
logistice din raport, care arata o probabilitate usor mai mare pentru femei de a fi asistate de avocat fata
de barbati. in acelasi timp, diferenta de aproximativ patru puncte procentuale dintre barbatii cu avocat
(34,4%) si cei fara avocat (38,9%) sugereaza ca accesul acestora la consultanta juridica este mai limitat,
posibil din motive socio-economice sau din cauza unei perceptii diferite asupra riscurilor juridice. Un
element suplimentar relevant este structura pe varste a persoanelor asistate de avocat: peste 20% dintre
acestea au varsta de peste 60 de ani, fiind, in mare parte, pensionari, categorie caracterizata, in general,
prin resurse financiare limitate. Acest fapt ridica Tntrebari legitime privind capacitatea financiara reala a
contestatorilor de a suporta costurile asistentei juridice si sursele de finantare ale acesteia, in conditiile in
care majoritatea persoanelor care au contestat procesele verbale sunt neangajate sau pensionare. In acest
context, frecventa relativ ridicata a reprezentarii legale poate indica fie existenta unor mecanisme
informale de sprijin juridic, fie implicarea unor terti interesati in sustinerea contestarii sanctiunilor, aspecte
care meritd o analiza suplimentara in evaluarea dinamicii coruperii electorale pasive si a lanturilor de
responsabilitate asociate acesteia.

Figura 13. Distributia pe sexe si varste a reprezentarii juridice in dosarele de instantd privind coruperea electorala pasiva, %
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Prezenta avocatului este determinata de o serie de factori individuali ai contestatorului. Pentru a
intelege aceasta relatie a fost aplicat un model de tip logistic care explica probabilitatea ca un contestator
sa fie reprezentat de un avocat in functie caracteristicile acestuia. Rezultatele confirma si detaliaza
observatiile descriptive privind prezenta relativ ridicata a avocatilor in dosarele analizate (a se vedea Anexa
1, Tabel Al). Din perspectiva genului, femeile au o probabilitate mai mare de a fi asistate de avocat (63%)
comparativ cu barbatii (58%), diferenta care consolideaza concluzia ca femeile nu doar contesta mai
frecvent sanctiunile, ci si apeleaza intr-o masura mai mare la mecanisme formale de aparare juridica.
Mediul de resedinta influenteaza la randul sau accesul la avocat: probabilitatea este mai ridicata in mediul
urban (69%) decat in mediul rural (63%), ceea ce sugereaza un acces mai facil la servicii juridice Tn orase.
Diferentele regionale sunt insa cele mai pronuntate. Contestatorii din regiunea Centru (63%) si Nord (60%)
au sanse relativ ridicate de a fi reprezentati de avocat, in timp ce in Sud (29%), iar mai ales in Chisindu si
UTA Gagduzia (cate 16%), probabilitatea este considerabil mai scazuta. Statutul ocupational joacd, de
asemenea, un rol important: neangajatii (73%) si angajatii (71%) au cele mai mari probabilitati de a
beneficia de avocat, urmati de pensionari (67%), un aspect foarte relevant de analizat in contextul in care
majoritatea contestatorilor provin din categorii cu resurse economice limitate. Varsta are un efect gradual,
probabilitatea de a avea avocat crescand aproape liniar odata cu inaintarea in varsta, de la 60% la tineri
pana la 66% in randul varstnicilor. in ansamblu, aceste rezultate aratid ci prezenta avocatului nu este
aleatorie, ci corelata sistematic cu genul, mediul de resedinta, regiunea, ocupatia si varsta contestatorilor.
Ele intaresc concluzia anterioara privind nivelul ridicat de asistenta juridica in dosarele contestate si
evidentiaza faptul c3, inclusiv in randul persoanelor neangajate sau pensionare, apelarea la avocat este
frecventa, aspect care continua sa ridice intrebari legate de mecanismele de acces si de finantare a apararii
juridice n astfel de cauze.

Analiza mai detaliata a datelor a permis construirea profilului tipic al persoanelor care au contestat
procesele verbale in instantd, acesta fiind puternic determinat de gen, varsta si ocupatie. Pentru
identificarea profilului contestatorilor a fost folositd metoda k-prototypes, care a permis gruparea
observatiilor din esantion pe variabile categoriale omogene. Un profil tipic reuneste persoane cu
caracteristici similare (gen, varsta, regiune, ocupatie si mediu de rezidenta), chiar daca ponderea lor in
esantion este redusd. Pe baza acestui algoritm, analiza a identificat cinci profiluri tipice Tn randul
persoanelor care au contestat in instanta procesele verbale contraventionale. Toate profilurile sunt
reprezentate de femei, varstele carora variaza de la 39 la 67 de ani. Trei dintre aceste clustere provin din
regiunea de Nord, unul din Chisindu si unul din Sud. Toate persoanele din aceste grupuri sunt neangajate
sau pensionare, iar In majoritatea cazurilor contestatiile lor au fost respinse, instanta mentinand
procesul-verbal. Singura exceptie o reprezinta clusterul din Sud, format din femei de 50 de ani, neangajate
si din mediul rural.

Tabelul 2. Profilurile tipice ale contravenientilor care au contestat procesele verbale in instanta

Cluster Sex Varsta Regiune Ocupatie Prezenta avocat Mediu
1 femeie 39 Chisinau neangajat Fara avocat urban
2 femeie 54 Nord neangajat cu avocat urban
3 femeie 67 Nord pensionar cu avocat rural
4 femeie 50 Sud neangajat fara avocat rural
5 femeie 42 Nord neangajat cu avocat rural

Sursa: Calculele CPD in baza setului de date al hotararilor instantelor (4205 cauze, 2025)

Majoritatea celor care au contestat procesele verbale in instanta au fost sanctionati cu o amenda initiala
in valoare de 500 unitati conventionale. Datele privind amenda dispusa initial arata o distributie relativ
concentratd a sanctiunilor in jurul pragului standard, cu diferente moderate intre femei si barbati. La nivel
agregat, majoritatea amenzilor se situeaza la nivelul de 500 u.c., categorie care concentreaza aproape 58%
din totalul cazurilor. Amenzile mai mici, de pana la 500 u.c., au o pondere redusa (sub 3%), iar intervalul
501-749 u.c. este aproape marginal (sub 2%), sugerand ca politia recurge rar la sanctiuni intermediare.
Diferentele de gen sunt vizibile in special la nivelul amenzilor maxime (750 u.c.). Femeile primesc mai
frecvent aceastd sanctiune superioara (39,4%) comparativ cu barbatii (34,3%). in acelasi timp, barbatii
sunt mai des sanctionati cu amenda standard de 500 u.c. (61,2%, fata de 56,0% in cazul femeilor), ceea ce
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sugereaza o tendinta de aplicare mai frecventa a plafonului maxim in cazul femeilor. Per ansamblu,
distributia indica faptul ca diferentele de gen nu sunt extreme, dar sunt sistematice, manifestandu-se in
special printr-o probabilitate mai mare ca femeile sa primeasca amenzi la nivelul superior al sanctiunii
prevazute de lege.

Figura 14. Mdrimea amenzii aplicate initial, pe sexe

M Panala 500 u.c. 500 u.c. 501-749 u.c. W 750u.c.

57.9 61.2 56

Z.0 =4 Z.0

Total Barbati Femei

Sursa: Calculele CPD in baza setului de date al hotararilor instantelor (4205 cauze, 2025)

Nivelul amenzilor aplicate de politie difera in functie de gen si alti factori individuali. Pentru a identifica
aceasta corelatie a fost estimat un model de regresie liniara standard. Rezultatele indica existenta unor
diferente relativ mici, dar sistematice, intre grupuri (a se vedea Anexa 3, Tabel A2). Astfel, barbatii primesc,
in medie, amenzi cu aproximativ 1,5% mai mici decat femeile, ceea ce corespunde unei diferente de circa
14 lei, sugerand ca genul are un efect redus din punct de vedere financiar. Varsta are un impact statistic
semnificativ, insa modest in termeni monetari: fiecare an suplimentar de viata este asociat cu o crestere a
amenzii de doar 0,06%; totusi, privitd agregat, diferenta devine mai vizibila, persoanele de 65 de ani si
peste primind amenzi cu aproximativ 3% mai mari decat tinerii din categoria 19—34 ani. Un factor mult
mai important este mediul de resedinta, unde locuitorii din mediul urban sunt sanctionati cu amenzi cu
circa 7% mai mari decat cei din mediul rural. Tn schimb, statutul ocupational nu influenteazd in mod
semnificativ nivelul amenzii, odata ce ceilalti factori sunt controlati. Diferentele regionale sunt Tnsa
pronuntate: Chisinaul si regiunea Nord se disting prin amenzi cu aproximativ 20% mai mari comparativ cu
regiunea Centru, in timp ce diferentele dintre Centru, Sud si UTA Gagauzia nu sunt relevante nici statistic,
nici financiar. Tn ansamblu, rezultatele sugereaza ci variatiile in cuantumul amenzilor sunt determinate
mai degraba de factori teritoriali si de mediu decat de caracteristici individuale precum ocupatia sau genul.

Analiza deciziilor instantelor de judecata arata ca acestea au mentinut integral sau partial 72,5% din
totalul proceselor verbale contestate. Figura 14 indica o rata ridicata de mentinere a proceselor verbale
contestate, confirmand succesul limitat al contestatiilor in cauzele de corupere electorald pasiva. Astfel,
64,4% dintre contestatii au fost respinse integral, iar 8,1% admise doar partial, ceea ce inseamna ca in
peste 72% din cazuri instantele au confirmat, integral sau in esentd, sanctiunile aplicate de politie. Acest
rezultat sugereaza cd demersurile judiciare au, de reguld, un impact redus asupra anularii proceselor
verbale. Doar 23,9% dintre contestatii au fost admise integral, conducand la anularea procesului-verbal,
in timp ce restul solutiilor (restituit, fara curs sau incheiat) au o pondere marginala. Analiza din perspectiva
dimensiunii de gen evidentiaza diferente moderate, dar consistente. Femeile au o ratd mai mare de
respingere a contestatiilor (65,6%) comparativ cu barbatii (62,2%), ceea ce sugereaza cd procesele-verbale
intocmite pe numele femeilor sunt mentinute mai frecvent de instantd. in oglind3, barbatii au o
probabilitate mai ridicata de succes in anularea procesului-verbal: 27% dintre contestatiile acestora sunt
admise integral, fata de 22,2% in cazul femeilor. Diferentele sunt mai reduse Tn cazul admiterilor partiale,
unde ponderile sunt apropiate pentru ambele sexe. Reprezentarea sintetica din partea dreapta a graficului
accentueaza aceastd asimetrie: dintre contestatiile admise, 59,2% apartin femeilor si 40,8% barbatilor,
insa femeile reprezinta si o pondere mai mare dintre contestatiile respinse (65,1%). Acest lucru reflecta nu
doar distributia de gen a contestatorilor, ci si sanse relativ mai scazute de obtinere a unei solutii favorabile

24



pentru femei, aspect care se coreleaza cu profilul socio-economic mai vulnerabil al acestora evidentiat in
analizele anterioare.

Figura 15. Distributia contestatiilor proceselor verbale contraventionale in functie de decizia instantei de judecata, %

M Total M Barbati ® Femei W Barbati ™ Femei

Contestatia respinsa (PV mentinut) -

65.1
59.2
Contestatia admisa (PV anulat) ..9 ..2 408 34.9
Contestatia partial admisa I8.1 I 7.8 I8.3
Restituit /Nu s-a dat curs | 2.4 | 2.4 | 2.3

Tncheiat ‘ 12 ‘ 0.6 | 1.6 Contestatia admis3 (PV Contestatia respinsa (PV
anulat) mentinut)

Sursa: Calculele CPD in baza setului de date al hotdrarilor instantelor (4205 cauze, 2025)

Dupa examinarea contestatiilor, structura sanctiunilor ramane concentrata in jurul valorilor standard.
Aproape jumadtate dintre amenzi (44,9%) sunt stabilite la nivelul de 500 u.c., urmate de amenzile maxime
de 750 u.c. (25,5%). Aproximativ un sfert dintre cauze (25,8%) se finalizeaza fara amenda (0 u.c.), in timp
ce sanctiunile reduse, sub 500 u.c., au o pondere mica (2,6%), ceea ce indica o aplicare limitata a
sanctiunilor atenuate. Diferentele de gen sunt moderate, dar consecvente cu rezultatele anterioare.
Femeile primesc mai frecvent amenzi la nivelul maxim de 750 u.c. (26,7%) comparativ cu barbatii (23,4%),
iar barbatii beneficiazd mai des de anularea integrald a amenzii (28,8% fata de 24,2% in cazul femeilor).
Distributia similard a amenzilor de 500 u.c. pentru ambele sexe sugereaza ca instantele tind sa mentina
nivelul sanctiunii standard, insa diferentele apar la extreme, unde femeile sunt mai expuse mentinerii
sanctiunii maxime, iar barbatii au o probabilitate usor mai mare de reducere sau eliminare a amenzii.

Figura 16. Marimea amenzii aplicate final, dupa emiterea deciziei instantei de judecata, pe sexe

WQuc. WM1-499u.c. m500u.c. E501-749 u.c. W750u.c.

Total Masculin Feminin

Sursa: Calculele CPD in baza setului de date al hotararilor instantelor (4205 cauze, 2025)

Deciziile instantelor arata ca majoritatea celor sanctionati pentru corupere electorala pasiva nu reusesc
sa schimbe decizia politiei cu privire la marimea amenzii. Mai exact, in 70% din cazuri instanta mentine
amenda initiald, in 27% o anuleaza complet si doar intr-un procent infim de 3% alege sa o micsoreze. Desi
datele descriptive brute sugereaza mici variatii intre genuri, modelul regresional multinominal
demonstreaza ca atat sexul contravenientului, cat si prezenta sau absenta unui avocat au o importanta
neglijabila asupra probabilitatii finale de mentinere sau anulare a sanctiunii (a se vedea Anexa 3, Tabel A3).
n schimb, factorii socio-geografici si statutul ocupational apar ca determinanti critici: locuitorii din mediul
rural au o sansa cu 4 puncte procentuale mai mica decat cei din urban sa aibd amenda anulata (16% versus
20%). Sansele de modificare prezinta o variabilitate mult mai mare pe regiuni. De exemplu, locuitorii din

25



Sud au sanse practic egale ca amenda s3 le fie anulatd sau mentinutd. Tn UTA G&gauzia, sansa de anulare
a amentzii este de circa 27%, in timp ce in Nord, Centru si Chisindu aceasta variaza de la 10% la 15%. Statutul
ocupational este si el un determinant important al deciziei finale: persoanele neangajate si pensionarii au
sanse de circa 30% si, respectiv, 27% sa obtina Tn instantad anularea amenzii, comparativ cu 22% in cazul
celor angajati si cu 16% in cazul celor care au altd ocupatie.

Figura 17. Decizia instantei de judecata cu privire la amenda finala aplicata pentru corupere electorala pasiva, pe sexe, %

m Anulat / Tncheiat M Numarul u.c. s-a mentinut Numarul u.c. s-a micsorat
66.9 64.7 68.1
26.8 292 25.3
- 6.3 . 6.1 - 6.5
Total Barbati Femei

Sursa: Calculele CPD in baza setului de date al hotararilor instantelor (4205 cauze, 2025)

Pe langa probabilitatea de a obtine anularea sanctiunii, datele evidentiaza variatii considerabile si in
ceea ce priveste cuantumul amentzii finale stabilite de instanta. Desi media generalda a amenzii este de
21.550 (unitati/lei), povara financiara cea mai grea revine studentilor, care se confrunta cu o medie de
29.167, si tinerilor din categoria 18-29 de ani, cu o medie de 23.452. La polul opus, pensionarii beneficiaza
de cele mai mici amenzi medii, de 19.632. Interesant este faptul ca persoanele care apeleaza la un avocat
ajung sa plateascd, in medie, o suma mai mare (22.341) fata de cele care nu au aparator (20.189), ceea ce
poate indica faptul ca asistenta juridica este solicitatda mai ales n cazurile cu mize financiare ridicate.
Diferentele sunt frapante si din punct de vedere geografic: daca in Chisindu amenda medie atinge un prag
maxim de 28.581, in regiunea de Sud aceasta scade drastic la doar 7.698, sugerand o abordare mult mai
indulgenta sau circumstante diferite ale cazurilor din aceasta zona.

Figura 18. Valoarea medie a amenzii finale in functie de profilul demografic si socio-economic al contravenientului, lei
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DISPARITATI SOCIALE iN SANCTIONAREA PENALA
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Capitolul de fatd analizeazd cauzele penale initiate in temeiul art. 181" din Codul penal al Republicii Moldova, care
incrimineazd coruperea alegdtorilor in forma sa activd. Analiza se bazeazd exclusiv pe datele furnizate de
Inspectoratul General al Politiei (IGP) si vizeazd un set de 77 de dosare penale, implicand 105 persoane, aferente
perioadei 1 septembrie 2024 — 28 august 2025. Examinarea acestor cauze urmdreste conturarea principalelor
caracteristici ale coruptiei electorale investigate penal, inclusiv profilul persoanelor implicate, distributia teritoriald a
cazurilor si diferentele de gen observabile in etapa de urmdrire penald. Rezultatele prezentate trebuie interpretate cu
prudentd, intrucdt setul de date analizat reflectd exclusiv informatiile disponibile la nivelul organului de urmdrire
penald. IGP, in calitate de autoritate de constatare si investigare, nu dispune de competenta si nici de instrumentele
necesare pentru a urmdri in mod sistematic parcursul fiecdrui dosar in faza de judecatd si solutiile definitive
pronuntate de instante. Prin urmare, datele analizate nu permit stabilirea unei corespondente complete intre dosarele
penale initiate, eventualele disjungeri dispuse de instantd si sentintele pronuntate ulterior. Totodatd, trebuie avut in
vedere faptul ca un singur dosar penal poate viza mai multi figuranti, iar, in practicd, cauzele pot fi disjunse in faza
de judecatd, situatie in care pentru fiecare persoand pot fi pronuntate hotdrdri distincte, la momente diferite si chiar
de instante diferite. Aceastd particularitate procedurald afecteazd raportarea numericda dintre dosare, persoane si
solutii judiciare si limiteazd posibilitatea unei analize exhaustive a rezultatului final al urmdririi penale. in plus,
numdrul relativ redus de cauze penale, raportat la amploarea fenomenului contraventional, este determinat de
standardul ridicat de probare specific raspunderii penale, de prioritdtile institutionale ale organelor de anchetd si de
caracterul latent al infractiunii. in consecintd, concluziile formulate descriu tendinte si tipare observabile in practica
de urmdrire penald analizatd, fard a putea fi extrapolate asupra dimensiunii reale a coruptiei electorale active la nivel
national.

Din perspectiva profilului social, constatam ca majoritatea persoanelor vizate in cauzele penale de
corupere electorala sunt femei, iar profilul de varsta indica o concentrare semnificativa in randul
persoanelor varstnice. Analiza cauzelor penale examinate releva un profil distinct din perspectiva de gen

banuitilor si Tnvinuitilor Tn dosarele de corupere electorald. Femeile reprezintd 64% din totalul
persoanelor figurante in aceste cauze, in timp ce barbatii constituie 30,6%, ceea ce indica o distributie
disproportionata pe criteriul de gen. Din perspectiva varstei, cea mai mare pondere o au persoanele cu
varsta de 60 de ani si peste, care reprezintda 37,1% din total, sugerand o expunere mai ridicatd a
persoanelor varstnice la acest tip de practici, posibil in corelatie cu factori de vulnerabilitate sociala si
economica. Totodata, aproximativ o treime dintre cauze vizeaza persoane cu varsta de pana la 45 de ani,
fapt ce confirma ca fenomenul nu este limitat exclusiv la un anumit segment de varsta, ci afecteaza mai
multe categorii ale populatiei.

Figura 19. Profilul persoanelor implicate in corupere electorala activd, pe sexe si varsta, %

Profilul banuitilor/telor si invinuitilor/telor
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Sursa: Date procesate de CPD in baza celor 77 dosare penale (2025)

Fenomenul coruptiei electorale active este semnificativ mai pronuntat in mediul rural, cu diferente
notabile in functie de gen si regiune. Analiza mediului de provenienta a persoanelor banuite si invinuite
in cauze penale de corupere electorala indica faptul ca 71,4% dintre acestea provin din zonele rurale, in
timp ce mai putin de o treime au domiciliul in mediul urban. O analiza detaliata pe criteriul de gen releva
insa diferente importante. Tendinta generala, potrivit careia aproximativ doua treimi dintre persoanele
implicate provin din mediul rural, este determinata in principal de profilul femeilor, dintre care 77,5% sunt
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din zonele rurale si doar 21,1% din zonele urbane. Tn cazul barbatilor, distributia este mai echilibrats,
aproape jumatate provenind din mediul urban (41,1%), iar restul din mediul rural (58,8%). Din perspectiva
regionala, coruptia electorald activd se manifestd cel mai pronuntat in randul persoanelor din regiunea
Nord, care concentreaza 50,5% din totalul cauzelor analizate, urmata de regiunea Sud (27,6%) si regiunea
Centru (21,9%). Aceeasi distributie regionala se regaseste si in randul femeilor implicate in cauze penale,
unde peste jumdtate provin din regiunea Nord. n contrast, in cazul bdrbatilor, repartizarea pe regiuni este
relativ omogena, provenienta fiind aproximativ o treime din fiecare regiune. Astfel, datele evidentiaza o
concentrare a persoanelor implicare in fenomenul coruptiei electorale active in mediul rural si in regiunea
Nord, tendinta determinata in principal de ponderea ridicata a femeilor din aceste zone, in timp ce in cazul
barbatilor se observa o distributie mai echilibrata atat intre mediile de resedinta, cat si intre regiuni.

Figura 20. Profilul persoanelor implicate in corupere electorala activa, pe sexe, mediu de resedinta si regiune, %
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Sursa: Date procesate de CPD in baza celor 77 dosare penale (2025)

Distributia teritoriala a cauzelor penale indica o concentrare mai ridicata a fenomenului de corupere
electorala in cateva raioane specifice. Analiza pe unitati administrativ-teritoriale arata ca cea mai mare
pondere a cauzelor penale de corupere electorala este asociata raionului Edinet, care concentreaza 14,7%
din totalul dosarelor analizate. Acesta este urmat de raionul Donduseni, cu 8,6% din cauze, precum si de
raioanele Stefan Voda, Soroca, Hancesti si Cahul, fiecare cu o pondere de 7,6%. Aceasta distributie reflecta,
in principal, localizarea institutiilor Tn subordinea carora au fost instrumentate cauzele, fie ca sunt in aria
teritoriala in care au avut loc faptele investigate, sau indica asupra resedintei persoanelor implicate. O
analiza diferentiata pe criteriul de gen releva ca, in cazul femeilor, cele mai multe cauze sunt asociate
raionului Edinet (17,6%), urmat de raionul Nisporeni (14,7%). In cazul barbatilor, ponderi mai ridicate se
inregistreaza, de asemenea, in raionul Edinet (12,7%) si in raionul Soroca (11,3%). Astfel, constatam ca
datele contureaza existenta unor concentratii teritoriale ale cauzelor penale de corupere electorald, care
reflectd mai degraba distributia institutionala si geografia faptelor investigate decat profilul rezidential al
persoanelor banuite sau invinuite, cu diferente vizibile in functie de gen.

Figura 21. Distributia cauzelor penale pe corupere electorald activa, pe sexe si raioane, %
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Sursa: Date procesate de CPD in baza celor 77 dosare penale (2025)

Din perspectiva statutului ocupational, majoritatea persoanelor implicate in cauzele penale de corupere
electorala nu sunt active pe piata muncii, ceea ce sugereaza ca factorii economici au o influenta mai
puternica asupra implicarii in aceste acte decat preferintele electorale. Analiza statutului ocupational al
persoanelor vizate indica faptul ca aproximativ jumatate dintre acestea sunt neangajate, evidentiind o
legatura directa intre lipsa unei surse stabile de venit si implicarea Tn coruperea electorala. Persoanele
pensionare reprezinta 27,6% din totalul celor analizati, un aspect care se coreleaza cu datele privind varsta,
predominand persoanele cu 60 de ani si peste. Aceasta proportie ridicata de pensionari indica faptul ca,
pe langa factorii economici, experienta si reteaua sociala pot juca un rol in implicarea in astfel de practici.
Totodatd, aproape o patrime dintre persoanele implicate in acte de corupere activa sunt angajate in
campul muncii, ceea ce arata ca fenomenul nu se limiteaza exclusiv la persoanele neangajate sau
pensionare, ci afecteaza si anumite categorii de angajati. Diferentele pe criteriul de gen evidentiaza si ele
tendinte specifice. In randul barbatilor, 53% sunt neangajati, 23,5% pensionari si 23,5% angajati, indicand
o predominant3 clard a persoanelor neangajate. in cazul femeilor, 42,3% sunt neangajate, 29,6%
pensionare si 23,9% angajate, ceea ce arata cd, desi femeile neangajate sunt majoritare, proportia
pensionarelor este mai mare comparativ cu barbatii, reflectand si distributia pe varste observata anterior.
Aceasta structurd ocupationala diferentiata pe gen poate sugera ca factorii economici, accesul la venituri
si pozitia sociala influenteaza implicarea n coruperea electorala intr-un mod diferit pentru barbati si femei.
Astfel, datele evidentiaza faptul ca vulnerabilitatea economica si statutul ocupational, Tn special
neangajarea si pensionarea, sunt factori determinanti in implicarea in acte de corupere electorala, cu
diferente semnificative intre sexe si corelari directe cu varsta persoanelor implicate, cu un accent mai mare
de vulnerabilitate in randul femeilor.

Figura 22. Profilul persoanelor implicate in corupere electorald activa, pe sexe si statut ocupational, %
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Sursa: Date procesate de CPD pe baza celor 77 dosare penale (2025)
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Analiza modului de administrare a probelor releva o absenta frecventa a corpului delict in cauzele
penale de corupere electorala. Examinarea dosarelor penale arata ca, in aproape jumatate dintre cauze
(47,6%), corpul delict nu a fost identificat sau anexat la dosar, ceea ce ridica intrebari privind capacitatea
sistemului judiciar de a documenta material fapta de corupere electorald. Tn cauzele in care a fost
identificat un corp delict, cele mai frecvente probe materiale au fost dispozitivele tehnice sau
informationale de stocare a datelor, care au constituit corp delict in 21% dintre dosare, urmate de
telefoanele mobile (20%) si sumele de bani in numerar (18,1%). Materialele electorale au fost identificate
mai rar, in 8,6% dintre cazuri, iar inscrisurile sau notitele in 10,5% din dosare. O analiza diferentiata pe
criteriul de gen indica faptul ca, in cazul dosarelor in care persoana banuita sau invinuita este barbat,
aproape 60% dintre cauze nu contin un corp delict, comparativ cu 42,3% in cazul femeilor, evidenta care
sugereaza ca pot exista tipare diferentiate de investigare si documentare a faptelor, fie ca exista diferente
de gen ale comportamentului infractional. Tn contextul celor mentionate, constatdm o dependenta ridicats
de probe indirecte si o utilizare limitatd a probelor materiale clasice in investigarea cazurilor penale de
corupere electorald, ceea ce reflectd atat particularitatile fenomenului, cat si constrangerile cu care se
confrunta sistemul judiciar in probarea efectiva ale acestor infractiuni.

Figura 23. Corpurile delicventei, pe tipuri si sexe, %

Corpurile delicventei Total m Birbati Femei
Dispozitive tehnice / electronice de pastrare a informatiei 21.0 ‘ 14.7 23.9
Telefon mobil 200 R 147 225
Suma de bani Numerar 18.1 ! 8.8 225
Material electoral 8.6 29 113
Tnscrisuri / Notite 10.5 B s 11.3
Neindicat 47.6 58.8 42.3

Sursa: Date procesate de CPD pe baza celor 77 dosare penale (2025)

Aplicarea masurilor procesuale de constrangere in cauzele penale de corupere electorald este relativ
limitata, indiferent de genul persoanelor vizate. Analiza dosarelor examinate releva faptul ca in peste 60%
dintre cazuri nu a fost aplicata nicio masura procesuala de constrangere fata de banuiti sau Tnvinuiti.
Aceasta tendinta este similara pentru femei si barbati, fara diferente semnificative din perspectiva de gen.
Doar aproximativ o treime dintre persoanele implicate Tn cauze penale au fost supuse unor masuri
procesuale de constrangere, in timp ce in douad treimi dintre cazuri acestea nu au fost aplicate. Dintre
masurile utilizate, cea mai frecvent intalnita a fost obligarea de a nu parasi tara sau, dupa caz, localitatea.
Masurile privative de libertate au fost aplicate rar, mai putin de 10% dintre banuiti sau invinuiti fiind plasati
in arest, inclusiv arest la domiciliu. Prin urmare constata ca exista un nivel redus de utilizare a masurilor
coercitive in aceste cauze, ceea ce sugereaza cd, in practica judiciard, coruperea electorala este tratata
preponderent prin instrumente non-privative de libertate.

Figura 24. Masuri procesuale de constrangere care au fost aplicate, pe tipuri si pe sexe, %

Masuri procesuale de constrangere
Obligarea de a nu parasi tara/ Localitatea = 24.8 z 29.4 22.5
Arest, arest la domiciliul | 8.6 n 8.8 8.5
Obligarea de a se prezenta | /5.7 0.0 8.5
Control judiciar 5.7 Bo 5.6
Neindicat |'61.0 60.6
Total M Barbati Femei

Sursa: Date procesate de CPD pe baza celor 77 dosare penale (2025)
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in pofida utilizarii limitate a masurilor procesuale de constrangere si a profilului socio-economic
vulnerabil al persoanelor implicate, accesul la asistenta juridica este unul ridicat, predominant prin
avocati alesi. Analiza dosarelor penale arata ca 76,2% dintre banuiti si invinuiti au beneficiat de asistenta
juridica prin avocat ales, respectiv contractat si remunerat de catre acestia, fara a se constata diferente
semnificative din perspectiva de gen. Aceasta situatie este cu atat mai relevanta cu cat datele prezentate
anterior indica faptul ¢ majoritatea persoanelor implicate sunt pensionari sau neangajati. in acelasi timp,
aproximativ 9% dintre persoanele vizate au fost asistate de un avocat din oficiu, iar sub 3% nu au beneficiat
de asistenta juridica in cadrul procedurilor penale. Tn ansamblu, nivelul ridicat al accesului la ap&rare prin
avocat ales, in contextul unui profil socio-economic preponderent vulnerabil ridica intrebari cu privire la
modul Tn care este facilitat accesul la avocati alesi pentru persoane cu resurse economice limitate.

Figura 25. Accesul la asistenta juridica, pe tipuri si pe sexe, %

Accesul la asistenta juridica
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Sursa: Date procesate de CPD pe baza celor 77 dosare penale (2025)

Statutul procesual al cauzelor penale confirma un raspuns judiciar predominant preliminar si o finalizare
limitata a dosarelor. Datele indica faptul ca marea majoritate a cauzelor penale analizate se afla inca in
proces de examinare de catre organele competente, reprezentand 86,7% din total. Aceasta pondere este
mai ridicata in cazul barbatilor (94,1%) comparativ cu femeile (83,1%), ceea ce sugereaza un grad mai
redus de avansare procedurala in cauzele care fi vizeaza. Proportiile cauzelor solutionate prin scoatere de
sub urmarire penala in temeiul art. 284 alin. (2) pct. 2) CPP sunt reduse si relativ similare pentru ambele
sexe (aproximativ 3%), ceea ce semnifica ca in aceste cazuri, in urma examinarii probelor administrate,
organele de urmarire penala au constatat fie ca actul imputat nu a avut loc, fie cd acesta nu are relevanta
penal3, fie ca nu sunt intrunite elementele necesare pentru a angaja raspunderea penala. Sentintele de
condamnare reprezinta o pondere limitata din total (6,7%), fiind identificate exclusiv in cauze ce vizeaza
femei (9,9%), in timp ce in cazul barbatilor acestea lipsesc. De asemenea, solutiile de clasare si cauzele
aflate in examinare in fond au o pondere marginald, sub 3%, fira diferente semnificative. in ansamblu,
distributia statutului procesual indica faptul ca raspunsul sistemului judiciar in cauzele de corupere
electorala este caracterizat preponderent de faze incipiente si o rata redusa de solutionare definitiva,
aspect care se coreleaza cu utilizarea limitata a masurilor de constrangere si cu accentul pus pe gestionarea
procedurald a cauzelor, mai degraba decat pe finalizarea rapida a acestora.

Figura 26. Statutul cazurilor penale, pe tipuri si pe sexe, %

n proces de examinare de organele competente = 86.7 94.1 83.1
Scosi de sub urmarire penala ;r)\ temeiul art. 284 alin. (2) pct. 29 | 59 )8
Sentintd de condamnare | 6.7 0.0 9.9
Clasare in temeiul art. 275 pct. 3) | 1.9 | 2.9 1.4
Examinare in fond | 1.9 0.0 2.8
Total M Barbati Femei

Sursa: Date procesate de CPD pe baza celor 77 dosare penale (2025)
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Majoritatea cauzelor se afla inca in examinare, fie la instanta (42,9% din total), fie in gestiunea organelor
de urmarire penalid ale MAI (37,1%). in privinta distributiei pe sexe, se observd cd femeile ajung mai
frecvent Tn instantd (46,5%) comparativ cu barbatii (35,3%), in timp ce barbatii raman intr-o proportie mai
mare 1n gestiunea politiei sau n faza de propunere de trimitere in judecata (14,7% pentru barbati fata de
9,9% pentru femei). Transmiterea cauzelor conform competentei la CNA este relativ redusa (6,7% din
total), Tnsa proportia barbatilor (11,8%) este aproape tripla fata de cea a femeilor (4,2%), indicand o
tendinta ca dosarele acestora sa fie transmise mai des catre aceasta autoritate. Solutiile definitive, cum ar
fi clasarea cauzelor pentru lipsa faptei infractiunii (1,9%) sunt rare si fara diferente semnificative intre sexe.
Aceastd distributie confirmad ca raspunsul sistemului judiciar Tn cauzele de corupere electorala se
concentreaza preponderent pe gestionarea procedurald si examinarea preliminara a dosarelor, iar
finalizarea lor prin solutii definitive ramane limitata la aceasta etapa.

Figura 27. Etapele in care se afla cazurilor penale, pe tipuri si pe sexe, %

Se examineaza in instanta de judecata | 42.9 35.3 46.5
n gestiunea organului de urmarire penald al MAI 37.1 38.0
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Sursa: Date procesate de CPD pe baza celor 77 dosare penale (2025)

Raspunsul sistemului judiciar, analizat atat prin prisma sentintelor emise, cat si a dosarelor aflate in
examinare, contureazi o imagine clar3, desi limitatd numeric. in perioada de gestiune, au fost adoptate
doar sapte decizii de condamnare. Dintre acestea, patru au constat in pedepse cu inchisoarea cu
suspendare conditionatd, doua in amenzi, iar intr-un caz pedeapsa nu a fost specificata. Toate persoanele
condamnate cu inchisoarea au fost femei, provenind din zone rurale din nordul tarii; doua dintre ele erau
neangajate, iar doud pensionare. In privinta varstei, doud condamnate aveau pand in 45 de ani, iar dou3
peste 60 de ani. Numarul redus de pedepse aplicate confirma repetat ca procesele se desfasoara cu
dificultate, iar identificarea si dovedirea acestor infractiuni este un proces anevoios si de duratd. Mai mult,
pedeapsa inchisorii cu suspendare conditionata, desi penalizeaza fapta, ridica intrebari cu privire la efectul
sau de descurajare asupra organizatorilor din esaloanele superioare ale retelelor de coruptie electorala.

Figura 28. Profilul persoanelor implicate in corupere electorala activa, pe sexe si statut ocupational, %
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RECOMANDARI

n lumina constatérilor evidentiate in capitolele anterioare — atat pentru faptele de corupere electorald
pasiva sanctionate contraventional, cat si pentru cauzele penale de corupere activa — se desprind doua
directii majore de interventie. Pe de o parte, analiza a pus in evidenta o serie de deficiente institutionale
si procedurale: lipsa interoperabilitatii bazelor de date, absenta unui identificator unic de caz,
depersonalizarea inconsistenta a hotararilor judecatoresti si dificultatile de acces la informatii dezagregate
au ingreunat atdt munca de monitorizare, cat si evaluarea coerentei sanctiunilor. Pe de alta parte,
profilurile socio-economice ale persoanelor implicate arata ca fenomenul coruptiei electorale afecteaza
disproportionat femeile, persoanele cu varste de peste 40 de ani si cele neangajate sau pensionare,
provenind mai ales din mediul rural si din anumite regiuni.

Pornind de la aceste constatari, capitolul de recomandari propune un set de masuri structurate pe doua
dimensiuni complementare.

» PERFECTIONAREA PROCEDURILOR INSTITUTIONALE SI ASIGURAREA ACCESULUI LA
DATE. Aceasta directie vizeaza eliminarea fragmentarii informationale dintre institutiile de
constatare, investigare si judecata prin crearea unui sistem interoperabil national. Analiza a
evidentiat cd lipsa unui identificator unic de caz si depersonalizarea neuniforma a hotararilor
judecatoresti impiedica trasabilitatea dosarelor si colectarea datelor dezagregate esentiale pentru
analize de gen. Se propune standardizarea proceselor de publicare si asigurarea unui flux
informational continuu intre MAI, CNA si instante pentru a garanta transparenta si coerenta
sanctionarii coruptiei electorale.

> REDUCEREA VULNERABILITATILOR SOCIO-ECONOMICE ALE GRUPURILOR IDENTIFICATE.
Aceasta directie abordeaza cauzele structurale care alimenteaza coruptia, concentrandu-se pe
eliminarea barierelor care exclud grupurile defavorizate de pe piata muncii. Studiul confirma ca
marginalizarea economica, cauzata de concedierea bazatd pe varstd, anunturile de angajare
discriminatorii sau accesul restrictionat la educatie pentru tinerii cu CES, creste dependenta
cetatenilor de venituri informale si ii expune la cumpararea votului. Recomandarile urmaresc
abrogarea temeiurilor legale discriminatorii, Tntarirea rolului Consiliului pentru Egalitate in
aplicarea sanctiunilor si extinderea serviciilor sociale, asigurand astfel ca cetatenii dispun de
independenta financiara necesara pentru a-si exercita votul liber de orice constrangere.

PERFECTIONAREA PROCEDURILOR INSTITUTIONALE SI ASIGURAREA ACCESULUI LA DATE

Tn prezent, nu existd un sistem unic care si permitd urmarirea completd a unei cauze de coruptie
electorala de la sesizare si investigare pana la solutia definitiva. Coruperea alegatorilor, atat faptele
calificate drept contraventii, cat si infractiuni, reprezinta un fenomen ingrijorator, insa colectarea datelor
despre aceste cazuri in Republica Moldova este in prezent fragmentata si inconsistenta. Lantul
informational privind urmarirea cazurilor de corupere a alegatorilor este fragmentat nu doar intre
institutii, ci si Tn interiorul etapelor procedurale. Sistemul informational al Ministerului Afacerilor Interne
(MAI) permite politiei sa pastreze evidente actualizate ale cazurilor padna in momentul transmiterii
acestora catre procuratura. Ulterior, procuratura introduce datele relevante in acelasi sistem comun cu
MAI, ceea ce asigura o minima continuitate. Totusi, lantul se rupe la etapa instantelor de judecata, care
utilizeaza un sistem informatic separat, neinterconectat cu cel al organelor de urmarire penala, ceea ce
face dificila urmarirea traseului complet al unui caz , de la sesizare si investigare, pana la trimiterea in
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judecatd si solutionarea definitiva. in lipsa unor identificatori comuni sau a posibilititii de corelare
automata a datelor (ex. prin nume sau ID de caz), devine imposibila urmarirea evolutiei dosarului dupa
transmiterea lui Tn instanta.

Lipsa datelor dezagregate si a unui identificator unic limiteaza analiza fenomenului si politicile publice
informate. Sistemele existente nu permit extragerea coerenta a datelor pe criterii precum sex, varsta,
localitate, statut ocupational sau etapa procesuala, iar posibilitatile de analiza difera intre institutii (mai
ales in cazurile CNA si in cele aflate pe rolul instantelor). Aceasta limitare afecteaza capacitatea institutiilor
de a analiza fenomenul coruperii alegatorilor in mod sistemic si de a construi profiluri relevante atat pentru
persoanele implicate (faptuitori si victime), cat si pentru contextul social si teritorial al faptelor. Un model
comun de date, colectare sistematica a indicatorilor dezagregati si introducerea unui identificator unic al
cazului, folosit pe tot parcursul procedurilor, ar permite trasabilitate in flux unitar, identificarea tiparelor
(inclusiv sensibile la gen) si fundamentarea unor masuri de preventie si interventie mai bine tintite, in linie
cu standardele internationale privind monitorizarea eficienta a fenomenelor infractionale.

Recomandare specifica. Uniformizarea practicilor de colectare a datelor dar si trasabilitatea cazurilor de
corupere electorald poate fi imbunatatite prin urmatoarele actiuni:

» Crearea unui sistem informational integrat (interoperabil sau unic) pentru monitorizarea cazurilor de
corupere a alegatorilor, care sa conecteze toate institutiile relevante. Sistemul trebuie utilizat de
politie (cauze contraventionale), CNA si procuraturd (cauze penale) si instantele de judecata
(solutionare). Esential este ca fiecare caz de corupere a alegatorilor sa fie inregistrat o singurd data si
urmarit pe intreg parcursul sau, indiferent de institutia care preia dosarul. Implementarea poate fi
realizata printr-o platforma comuna sau prin interconectarea sistemelor existente, pe baza unui
identificator unic al cazului. in acest fel, datele si actele relevante — de la procesul-verbal sau plangerea
initiala pana la rechizitoriu si hotararea definitiva — vor putea fi accesate, in limitele competentelor, de
autoritatile implicate. Totodata, trebuie stabilit un set minim obligatoriu de date colectate unitar si
adoptat un protocol interinstitutional care sa clarifice responsabilitatile de transfer si actualizare,
fluxurile de comunicare si mecanismele de prevenire a ,pierderilor” de informatii intre etapele
procedurale, asigurand trasabilitatea completa a cazului.. Acest nucleu de date va permite atat
gestionarea operativa a dosarului, cat si statistici utile. Setul minim de date propus include, cel putin:
(i) tipul faptei sesizate - incadrarea juridicd; (ii) genul persoanei implicate — sexul
inculpatului/faptuitorului (si eventual al victimei, dacd este cazul) pentru a putea identifica tendinte si
impactul diferit al fenomenului asupra grupurilor de gen; (iii) vdrsta — vdrsta persoanei cercetate
(intervale de vdrstd relevante) la momentul comiterii faptei, pentru a observa dacd anumite categorii
de védrstd sunt mai implicate in coruptia electorald. (iv) mediul de trai - precum si mediul urban/rural,
pentru a evidentia distributia geograficd a fdptuitorilor (v) locul sdvdrsirii — specificarea unitdtii
administrativ-teritoriale unde a avut loc fapta pentru analiza distributia administrativ-geograficd; (vi)
statutul ocupational — statutul social/ocupational al faptuitorului (exemple: somer, angajat bugetar,
angajat sector privat, pensionar, student etc.), ca element de context ce poate ajuta la profilul
infractorului electoral. (vii) etapa procesuald curentd — stadiul in care se afld cazul in orice moment,
marcat prin etape standardizate. Sistemul va actualiza automat statusul pe mdsurd ce cazul avanseazd
sau primeste o solutie. (viii) finalitatea — indicarea solutiei pe caz (achitare, sanctionare , aplicarea
pedepsei privative cu indicarea termenului etc. )

» Institutionalizarea unui cadru unitar de raportare si gestionare a datelor privind coruperea
alegatorilor. Pentru a depasi fragmentarea actuala a evidentelor si pentru a asigura o imagine completa
si comparabild asupra fenomenului, se recomanda instituirea unei practici de publicare periodica a
rapoartelor statistice agregate privind cauzele de corupere electorald, atat contraventionale (art. 47"
CC), cat si penale (art. 181" CP), dupd modelul rapoartelor anuale utilizate in alte domenii (de exemplu,
violentd in familie si alte tipuri de infractiuni). Tn paralel, este necesard instruirea sistematici a
personalului din politie, procuratura si instante cu privire la colectarea, introducerea, interpretarea si
utilizarea corecta a datelor (inclusiv date dezagregate), avand Tn vedere ca aceste competente sunt
recunoscute ca o lacuna recurenta in rapoartele internationale si in alte arii de politici publice.
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> Infiintarea formal3 a grupului operativ interinstitutional pentru a permite actiuni comune si schimb
de informatii in timp real. Grupul operativ va functiona permanent (cel putin pe durata anului
electoral), avand urmatoarele atributii clare: (i) schimb de date operative intre institutii despre posibile
retele de cumpdrare a voturilor; (ii) efectuarea de operatiuni sub acoperire si supraveghere tehnica in
comunitatile cu risc ridicat (de ex., zone rurale cunoscute pentru incidente anterioare); (iii)
centralizarea si verificarea rapida a sesizarilor de coruptie electorald, cu posibilitatea interventiei
imediate a politiei sau CNA; (iv) actiuni din oficiu in caz de indicii solide (de ex. persoane surprinse cu
sume mari de bani si liste de alegatori); (v) formularea de propuneri catre CEC pentru sanctionarea
concurentilor electorali (avertismente publice, sesizarea instantelor) atunci cand se constatd implicarea
directa a acestora. (vi) colectarea datelor dezagregate intr-un sistem interoperabil unic pentru
monitorizarea si analiza in timp real.

Depersonalizarea hotararilor este aplicata neuniform, alternand intre expunerea datelor sensibile si
mascarea excesiva a informatiilor de interes public. in urma analizei a celor 4.300 de hotarari a instantelor
de fond in cauze contraventionale de corupere electorala pasiva, s-a constatat ca depersonalizarea datelor
este aplicata inconsistent, ceea ce genereaza simultan riscuri de incalcare a vietii private si probleme de
transparenta. S-au observat doua abateri opuse: unele hotarari lasa vizibile date sensibile de identificare
precum IDNP, varsta, numele, varsta si locul de trai a persoanei, in timp ce altele depersonalizeaza excesiv,
pana la mascarea unor informatii care ar trebui sa ramana publice pentru intelegerea si controlul public al
actului de justitie, precum sediul instantei sau raionul inspectoratului de politie. Aceasta variatie creeaza
simultan (i) riscuri reale pentru viata privata si (ii) hotarari ,neutilizabile” pentru comparatie si analiza,
deoarece lipsesc repere minime care permit intelegerea si verificarea uniformitatii practicii.

Neuniformitatea persista deoarece anonimizarea automata din PIGD nu distinge contextul, iar
verificarea obligatorie nu este aplicata consecvent, rezultand mascari gresite si depersonalizari
incomplete. Problema nu este lipsa de reguli, ci aplicarea neuniforma a celor existente. Potrivit pct.20 din
»Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti pe portalul national al instantelor
de judecatad si pe pagina web a curtii supreme de justitie”, aprobat prin Hotararea CSM r. 658/30 din 10
octombrie 2017 depersonalizarea hotararilor publicate online trebuie realizata prin ascunderea obligatorie
a unor categorii de date cu caracter personal (de exemplu: locul si data nasterii, domiciliul/resedinta,
numarul de telefon, codul personal/IDNP, datele despre starea de sdanatate, datele bancare, numarul de
Tnmatriculare a automobilului, codul personal de asigurare medicala si codul personal de asigurare sociala,
precum si alte date prevazute de lege). Concomitent pct.21 indica expres ca nu pot fi anonimizate, numele
partilor, informatiile despre instantd/completul de judecata si despre participantii profesionisti precum
grefierul, procurorul, agentul constatator, mediatorul, executorul judecatoresc, notarul si avocatul,
precum si denumirea persoanelor juridice. Una din principalele cauze ale problemei este ca anonimizarea
automata din PIGD mascheaza uneori gresit informatii deoarece nu poate distinge contextul, iar verificarea
corectiva de catre asistenti/judecatori nu este aplicata constant, desi Regulamentul CSM prevede obligatia
verificarii rezultatului anonimizarii automate si corectarea erorilor pentru conformitate depling,
constatdrile arata ca aceasta verificare nu se realizeaza consecvent, ceea ce permite mentinerea in hotarari
atat a mascarilor eronate, cat si a depersonalizarilor partiale.

La nivel european, standardul de bund practicd este formulat explicit de Comisia Europeand pentru Eficienta Justitiei
(CEPEJ) a Consiliului Europei, in documentul adoptat la 18 noiembrie 2024: ,Ghiduri pentru publicarea online a hotdrdrilor
judecdtoresti, avdnd ca scop aprofundarea cunoasterii juridice”, In mod particular, Ghidul nr. 12 privind anonimizarea si
pseudonimizarea care prevede cd regulile de anonimizare/pseudonimizare pentru hotdrdrile publicate online trebuie
aplicate astfel incdt sd protejeze efectiv viata privatd si securitatea persoanelor, mentindnd in acelasi timp transparenta si
accesul la informatii de interes public; se accentueazd necesitatea de a reduce cat mai mult riscul de reidentificare, cu
atentie sporitd la date sensibile si persoane vulnerabile, si de a asigura un echilibru intre protectia datelor si nevoia de a
intelege hotdrdrea, inclusiv prin mecanisme de revizuire atunci cand este necesar.
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Recomandari specifice: Actualele deficiente de aplicarea neuniforma a Regulamentului, erori generate de
anonimizarea automata si controlul uman inconsistent pot fi corectate printr-un pachet de interventii
institutionale complementare, orientate pe standardizare, capacitate si control al calitatii:

» Standardizare operationala prin ghid sau checklist obligatoriu. CSM si ADJAJ sa instituie un instrument
practic obligatoriu care ar transpune Regulamentul in pasi clari sienumera exhaustiv categoriile de date
ce trebuie depersonalizate, prevenind in acelasi timp depersonalizarea excesivd care afecteaza
transparenta si utilizabilitatea hotararilor.

» Capacitate profesionala prin formare continua cu exemple practice a personalului responsabil: CSM
si Institutul National al Justitiei sa organizeze instruiri periodice pentru judecatori, asistenti judiciari si

grefieri, axate pe erori tipice si pe situatiile de ,,context” in care anonimizarea automata poate masca
gresit informatia, consolidand obligativitatea verificarii umane fnainte de publicare.

> Optimizare tehnicd a PIGD: imbunétitirea functionalitdtile de anonimizare pentru a reduce erorile
repetitive, fara a trata automatizarea ca solutie suficienta in sine, iar rezultatul acesteia va fi validat
obligatoriu inainte de publicare pentru a evita depersonalizarile partiale si mascarile eronate.

» Control sistemic prin monitorizare permanenta a conformitatii: Instituirea un mecanism permanent
de monitorizare al depersonalizarii, care sa urmareasca expunerile nejustificate ale datelor ce ,vor fi
ascunse intotdeauna”, depersonalizarea excesiva si depersonalizarea inconsecventd, cu feedback si
masuri corective tintite pe instante.

Analiza hotararilor cazurilor de corupere electorala pasiva arata solutii inconsecvente care afecteaza
garantiile procesuale. Observarea celor 4300 de decizii contraventionale a permis concluzionare ca in
numeroase cauze identice de facto si de jure, intemeiate pe acelasi probatoriu si pe aceeasi incadrare
juridica (art. 47" Cod contraventional), instantele au adoptat pe scara larga solutii diametral opuse, ceea
ce denota o incoerenta in aplicarea si interpretarea cadrului legal. Acest formalism se reflecta in solutii
redactate similar indiferent de rezultat, desi se observa variatii intre instante in rata admiterii contestatiilor,
ceea ce sugereazd lipsa unei practici unitare. In plus, in multe dosare sanctiunile sunt intemeiate pe probe
preluate din cauze penale paralele (de exemplu, liste de SMS-uri, notificari de transfer), fara administrarea
si verificarea nemijlocita a acestora in procedura contraventionald, iar legalitatea transferului probelor este
examinatd rar. In ansamblu, aceste carente afecteazi garantiile procesuale, standardul de dovedire si
prezumtia de nevinovatie si comparabilitatea jurisprudentei la nivel national.

Hotararile diametral opuse in cauze identice afecteaza previzibilitatea siimpun o interventie de unificare
din partea CSJ, mai ales in perspectiva urmatorului ciclu de alegeri consecutive. Adoptarea solutiilor
diametral opuse, pe cauze identice cupa forma si continut, denota existenta unei situatii de jurisprudenta
neunitara sau divergenta de jurisprudenta. Or, existenta unor hotarari judecatoresti diametral opuse ale
instantelor nationale asupra unor aspecte de fapt si de drept identice este contrara acestui principiu
(CtEDO, Paduraru c. Romaniei, 2006, para. 92), ceea ce reduce increderea publicului in justitie (CtEDO,
Vinéi¢ s.a. c. Serbiei si Muntenegrului, 2006, para. 56). Tn schimb, bunele practici aratd ci interventia
prompta a instantelor superioare poate corecta aceste probleme. Bune exemple provin chiar de la Curtea
Suprema de Justitie (CSJ) a Republicii Moldova, care are precedente pozitive in unificarea jurisprudentei
prin adoptarea Recomandarilor, pentru interpretarea unitara a unor dispozitii legale problematice,
contribuind la armonizarea solutiilor si la cresterea calitatii motivarii hotararilor pronuntate de instantele
inferioare. Aceasta recomandare este cu atat mai relevanta cu cat urmeaza o perioada de aproximativ trei
ani de scrutine consecutive, in care riscul reaparitiei unor forme de corupere electorala la scara larga nu
poate fi exclus; prin urmare, uniformizarea practicii inca de pe acum este esentiala pentru a preveni
repetarea acelorasi abordari neunitare si pentru a asigura un raspuns judiciar coerent si previzibil in
ciclurile electorale urmatoare.
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Recomandare specifica: se recomanda Curtii Supreme de Justitie sa emita o recomandare expreséd (sau o
hotarare explicativa a Plenului) privind aplicarea unitard a art. 47" din Codul contraventional pe intreg
teritoriul tarii. Aceasta interventie ar trebui sa ofere indrumari clare instantelor de judecata cu privire la
administrarea probatoriului, motivarii individualizate a fiecarei hotarari contraventionale. CSJ sa
foloseasca instrumentele pe care le are la dispozitie pentru a unifica practica judiciard in materia coruperii
alegatorilor pentru a se respectarea standardelor CEDO, pentru asigurarea echitatii proceselor
contraventionale.

REDUCEREA VULNERABILITATILOR SOCIO-ECONOMICE ALE GRUPURILOR IDENTIFICATE

Raportul evidentiaza o suprapunere intre persoanele pe care piata muncii le respinge prin anunturi
discriminatorii si cele mai expuse la corupere electorala pasiva. Peroanele de varsta pre-pensionara si
pensionare care se confrunta cu stereotipuri privind ,varsta nepotrivita” pentru angajare, sunt respinse
din start de anunturile de munca ce impun limita de varsta sau preferinte de gen si raman, in consecinta,
fara venit activ. Raportul CPD privind coruptia electorala arata ca, in aceasta categorie, se regaseste o parte
semnificativa a persoanelor sanctionate pentru corupere electorala pasiva, peroanele frecvent varstnice
si fara un loc de munca. Cu alte cuvinte, exact grupurile excluse sistematic de pe piata muncii prin criterii
arbitrare de varstd si sex ajung ulterior sa fie cele mai vulnerabile la cumpararea votului, pentru ca nu
dispun de un venit stabil si depind de ajutoare ocazionale. Discriminarea la angajare devine astfel nu doar
o incalcare a egalitatii de sanse, ci si un factor structural care contribuie direct la excluderea grupurilor
vulnerabile de pe piata muncii si alimenteaza precaritatea crescand riscul ca aceste persoane sa fie atrase
n retelele de corupere electorala.

Actualul mecanism de sanctionare a anunturilor discriminatorii de angajare, printr-o procedura
fragmentata si de durata, reduce eficienta normelor anti-discriminare si nu respecta cerintele europene
privind sanctiuni ferme si descurajante. in cele 10 luni din 2025, Consiliul pentru Egalitate a receptionat
40 de plangeri privind anunturi discriminatorii si a adoptat 13 decizii de constatare in asemenea cazuri.
Cazurile vizau anunturi care limitau in mod nejustificat accesul pe criterii de sex (,doar femei”, ,post
rezervat barbatilor”), varsta (,,pana la 35 de ani”) sau alte criterii protejate. Desi Codul contraventional
interzice explicit astfel de formulari la art. 542 alin. (1) lit. a), mecanismul sanctionator este fragmentat,
Consiliul examineaza plangerea, constata discriminarea si intocmeste procesul-verbal carte il transmite
instantei de judecatd pentru aplicarea sanctiunii. Acest mecanism, pe de o parte, reduce eficienta
raspunsului printr-o procedura anevoioasa si de lunga durata, descurajanta pentru victima si care ofera
angajatorilor mai mult timp si spatiu pentru a nu executa decizia sau a repeta aceeasi practica, iar pe de
alta parte incarca suplimentar sistemul judecatoresc cu cauze care ar putea fi examinate de alte institutii,
in conditiile Tn care instantele deja se confrunta cu un volum ridicat de dosare si cu un deficit de judecatori..
n acelasi timp, acest model intrd in contradictie cu standardele europene. Un cadru in care Consiliul doar
constata, iar sanctiunea depinde de o procedura judiciara separata si lenta, risca sa transforme sanctiunile
intr-un instrument mai degraba simbolic decat disuasiv.

In Romdnia, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD), nu doar investigheazd si constatd
faptele de discriminare, ci aplica el insusi amenzi contraventionale prin decizii administrative executorii, care
pot fi ulterior contestate in instantd. In Bulgaria, Comisia pentru Protectie impotriva Discrimindrii (CPD), creatd
prin Legea privind protectia impotriva discrimindrii, are o structurd si un mandat similare: legea prevede
expres cd aceasta constatd incdlcdrile si impune sanctiunile si mdsurile administrative prevdzute de actul
normativ, inclusiv amenzi, deciziile Comisiei fiind direct sanctionatorii si supuse controlului judecdtoresc
ulterior, nu prealabil.
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Recomandare specifica: Se propune completarea Articolul 423°. alin (1!) Codului contraventional cu
indicarea. 542 alin. (1) lit. a), in sensul atribuirii Consiliului pentru Egalitate a competentei de constatare
si examinare a contraventiilor Tn cazurile anunturilor discriminatorii

Prevederea actuala din Codul muncii instituie un mecanism discriminatoriu de concediere bazat exclusiv
pe varsta, afectand disproportionat femeile si ignorand capacitatea reala de munca a angajatilor.
Prevederea art. 86 alin.(1) lit. y') din Codul muncii “detinerea de catre salariat a statutului de pensionar
pentru limita de varsta” instituie un temei general care permite angajatorului Tncetarea unilaterald a
raportului de munca in baza unui criteriu legat de varsta, fara obligatia unei evaluari individuale a
performantei, calificarii sau capacitatii de munca. Aceastd norma a fost introdusa prin Legea nr. 188/2017
si a determinat efecte discriminatorii, inclusiv prin faptul ca varsta de pensionare pentru femei si barbati
nu este identica, ceea ce expune femeile la concediere mai devreme decat barbatii in situatii comparabil,
n situatia n care inca exista diferenta de virsta la pensionare ( Conform CNAS, la 1 iulie 2025 varsta pentru
femei este de 61 ani si 6 luni, iar pentru barbati ramane 63 ani, cu stagiu complet de cotizare de 34 ani
pentru ambele sexe). Aceasta diferenta temporala amplifica riscul de utilizare disproportionata a lit. y')
impotriva femeilor si contravine angajamentelor asumate de Republica Moldova de apropiere a legislatiei
de standardele UE (Directiva 2006/54/CE si Directiva 2000/78/CE), precum si jurisprudentei CJUE, care a
calificat concedierea bazata exclusiv pe atingerea varstei de pensionare diferite pentru femei si barbati
drept discriminare pe criteriu de sex.

Invocarea presupusei competitii intre generatii nu este sustinuta de realitatile pietei muncii, iar
aplicarea lit. y') are un impact economic sever pentru pensionari. Argumentul invocat frecvent, ca
mentinerea pensionarilor ar pune in pericol angajarea tinerilor specialisti, nu este sustinut de realitatile
actuale ale pietei muncii, ANOFM si BNS raportand periodic zeci de mii de locuri vacante atat in sectorul
public cat si cel privat. Studiul Bancii Mondiale arata ca teza potrivit careia mentinerea pensionarilor in
campul muncii ar reduce oportunitatile tinerilor porneste de la o presupunere eronata, iar ocuparea
lucratorilor 55—-64 ani tinde sa fie asociata cu ocupare mai mare, nu mai mica, a tinerilor, sugerand
complementaritate (experientd/mentorat vs. competente noi), nu substitutie.), iar dovezile nu sustin un
efect de ,crowding out” al tinerilor Mentinerea in activitate reprezinta o necesitate economica vitala,
intrucat pensia minima abia atinge pragul de subzistenta, iar decalajele majore de venituri dintre mediul
urban si rural transforma salariul intr-o sursa indispensabila de protectie impotriva saraciei.

Austria a adoptat mdsuri ce incurajeazd mentinerea si reangajarea persoanelor in varstd pe piata muncii,
elimindnd discriminarea bazatd pe vdrstd. Din 2018 functioneazd programul guvernamental
,Beschdftigungsinitiative 50+”, (Initiativa de Angajare 50+) prin care se alocd de 165 milioane euro anual
pentru integrarea lucrdtorilor 50+ pe piata muncii, combindnd subventii salariale si stimulente destinate
angajatorilor ce incadreaza someri de peste 50 de ani. Totodatd, Austria oferd formdri IT gratuite pentru
seniori, facilitdndu-le adaptarea la piata digitald in Regatul Unit, eliminarea , default retirement age” a
consolidat interdictia pensiondrii obligatorii, permitdnd persoanelor vdrstnice sG ramdnd in cdmpul muncii
atdt timp cdt sunt apte si doresc, reducdnd discriminarea si sprijinind tranzitia flexibild cdtre pensie.

Recomandare specifici: Se propune abrogarea lit. y') alin.(1) art. 86 din Codul muncii (,,detinerea de citre
salariat a statutului de pensionar pentru limita de varstd”), cu trecerea de la un model de incetare a
raportului de munca bazat pe varsta la un model bazat pe performanta si evaluare individuala.
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Constatarile din studiul privind coruptia electorala confirma ca precaritatea economica se traduce in
vulnerabilititi sociale exploatabile. Tn setul analizat a aritat c3 circa 57,5% din persoane sunt far3 loc de
munca declarat iar 28,3% sunt pensionari, iar femeile sunt mult mai prezente in categoria pensionarilor
sanctionati, ceea ce indica un profil de risc asociat insecuritatii economice si dependentei de venituri mici.
n mod particular, persoanele fird venituri stabile , someri, pensionari, tineri fara loc de muncs, devin tinte
frecvente ale schemelor de cumpadrare a voturilor, iar acest lucru confirma o legatura directa intre
saracie/insecuritate economica si disponibilitatea de a accepta foloase in schimbul votului.

Aceasta realitate se inscrie intr-un context mai larg de inegalitate si excluziune economica. Studiul CPD
"Moldova inegald” din 2025, arata ca in 2024, aproape o treime din populatie trdia in saracie absoluta, iar
15% in saracie extrema, cu decalaje accentuate in mediul rural; totodata, inegalitatea veniturilor este
ridicata, cei mai bogati castigand in medie de circa 6 ori mai mult decat cei mai saraci. Pentru gospodariile
cele mai sarace, structura veniturilor aratd o dependentd pronuntata de prestatii sociale (36,3%) si
remitente (11,4%) in detrimentul veniturilor salariale stabile, ceea ce indica o integrare insuficienta in
campul muncii formal si mentine vulnerabilitatea economica. Prin urmare, sprijinirea angajarii grupurilor
vulnerabile, someri de lunga durata, persoane cu dizabilitati, familii numeroase, tineri NEET, comunitati
marginalizate, nu este doar o masura social3, ci si o interventie structurald de reducere a riscurilor care
alimenteaz comportamente de supravietuire si dependente informale. Th esent3, excluderea de pe piata
muncii si lipsa unui venit demn creeaza premisele exploatarii electorale a acestor persoane.

Germania aplicd scheme de subventionare a salariilor destinate angajatorilor care incadreaza persoane din
grupuri vulnerabile (someri de lungd duratad, lucrdtori in vdrstd aproape de pensie, persoane cu dizabilitati
etc.). Statul german oferd angajatorilor subventii lunare de pdnd la 50% din costul salarial total (inclusiv
contributiile sociale aferente) pentru o duratd de pdnd la 12 luni, atunci cdnd angajeazd someri greu
ocupabili. Franta a dezvoltat programul ,,Garantie Jeunes” , lansat in 2013 implementat prin retelele locale
de agentii pentru ocuparea tinerilor. Acest program ofera tinerilor de 16-25 de ani aflati in situatie NEET un
parcurs intensiv de un an, care combind consilierea personalizatd, atelierele de grup si stagii de muncd la
companii, urmdnd principiul “intdi, angajarea” (work first) pentru a le oferi experientd profesionald directd.
Pe durata programului, tinerii beneficiaza si de un sprijin financiar lunar (aprox. 470 €) ca venit de insertie,
conditionat de participarea activd la activitdtile de formare si cdutare a unui loc de munca.

Recomandari specifice: Pentru a diminua precaritatea economica ce alimenteaza coruptia electorald si a
integra pe piata muncii persoanele vulnerabile, este necesar un pachet cuprinzator de masuri in plan
national. Astfel, se propune:

» Majorarea bugetului si extinderea programelor de formare profesionala oferite de ANOFM prin: (i)
extinderea listei prestatorilor de servicii de formare profesionala contractati de ANOFM, incluzand si
prestatori de educatie non-formala care pot oferi cursuri in domenii emergente precum tehnologia
informatiei, energiile regenerabile, securitatea ciberneticd, biotehnologie si genetica, servicii de
ingrijire a sanatatii etc.; (ii) extinderea listei specialitatilor propuse pentru formare, orientandu-se catre
profesii cu potential de crestere si atractive pentru tineri; (iii) dezvoltarea de programe de formare
flexibile, care sa se potriveasca cu diversele nevoi si situatii de viata ale tinerilor NEET, inclusiv programe
cu orar adaptat, module online sau hibride si continut actualizat; (iv) includerea in programele de
formare a unor module de sprijin educational (tutoriale, clase de recuperare, cursuri de pregatire
pentru examene), dezvoltarea abilitatilor de viata (gestionarea bugetului, luarea deciziilor) si sprijin
pentru implicare civica si comunitard, Tncurajand tinerii sa se implice ih comunitate si sa devina adulti
responsabili; (v) negocierea cu prestatorii de servicii educationale pentru a oferi programe de studii
flexibile, accesibile si pentru categorii precum parintii cu copii mici;
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» extinderea sprijinului financiar acordat angajatorilor pentru adaptarea locurilor de munca destinate
persoanelor cu dizabilitati, prin majorarea cuantumului subventiei, prelungirea perioadei de
subventionare a personalului de suport de la 12 la 24 de luni si revizuirea plafonului de 10 salarii medii
lunare pe economie pentru fiecare loc de munca creat sau adaptat;

» in primele 6 luni de la angajare, tinerii care au avut statut NEET, sa fie scutiti de achitarea impozitului
pe venit, fapt ce ar facilita integrarea acestora in campul muncii si a reduce barierele economice;

» acordarea de facilitati fiscale pentru intreprinzatorii care angajeaza persoane de etnie roma, membri
ai familiilor numeroase si persoane fara mijloace de existenta, precum reduceri la impozitul pe venit
sau scutiri partiale de contributii sociale, pentru a promova incluziunea sociala si economica a acestor
grupuri vulnerabile;

» scutirea angajatorilor de la plata contributiilor sociale obligatorii pe o perioada de cel putin un an
atunci cand angajeaza persoane cu dizabilitati, precum si scutirea salariatilor cu grad de dizabilitate
de la plata acestor contributii Tn aceeasi perioada, pentru a reduce costurile angajarii si a stimula
integrarea lor pe piata muncii;

» majorarea subventionarii pentru angajarea persoanelor fira loc de munca si persoanelor cu
dizabilitati.

Nivelul scazut al educatiei civice cu privire la procesele democratice, importanta votului si rolul fiecarui
cetatean in consolidarea statului de drept contribuie in mod direct la perpetuarea fenomenului coruptiei
electorale. Lipsa unei intelegeri clare a valorii votului si a implicatiilor participarii sau non-participarii Tn
alegeri favorizeaza aparitia comportamentelor de tip tranzactional, submineaza esenta reprezentativitatii
si conduce la perpetuarea unor elite politice alese pe criterii ilegitime. Conform datelor colectate in
perioada septembrie 2024 — august 2025, peste 25.822 de cazuri de corupere electorala pasiva au fost
documentate, echivalentul a circa 1,1 % din populatia tarii. Dincolo de dimensiunea numerica, analiza
profilului contravenientilor indica implicarea tinerilor in special in municipiul Chisindu, aproximativ 22,7 %
dintre persoanele sanctionate aveau sub 30 de ani, ceea ce sugereaza o participare tacuta, dar activa, in
scheme de corupere electoral3, fie ca intermediari, fie ca alegatori cumparati. Aceste constatari reflecta
o carentd profunda in formarea civica a cetatenilor , multi nu constientizeaza ca acceptarea unor beneficii
materiale in schimbul votului compromite Tn mod direct propria lor reprezentare, afecteaza calitatea
guvernarii si slabeste democratia. Interventia devine cu atat mai necesara in conditiile in care cultura
politicd ramane slaba, iar mecanismele de socializare democratica sunt limitate, in special in randul
grupurilor defavorizate. Pentru a corecta aceste disfunctionalitati sistemice, este imperativa dezvoltarea
unei educatii civice extinse, care sa combine continut teoretic despre drepturi, alegeri, responsabilitate
civica cu metode aplicate , simulari, dezbateri, initiative locale adaptate specific fiecarui grup: in scoli, licee
si universitati, pentru tineri; in comunitati sau prin ONG-uri, pentru persoane in etate si adulti. Astfel,
autoritatile locale si centrale, in parteneriat cu societatea civila, ar putea desfasura ateliere si sesiuni de
informare accesibile, inclusiv in mediul rural, punand accent pe consecintele reale ale votului corupt si
importanta participarii informate. Numai printr-o astfel de educatie civica interactiva, incluziva si

In Finlanda elevii sunt implicati in simuldri parlamentare si proiecte tip Youth Parliament, unde tinerii participd la sesiuni
plenare simulate si dezbateri politice, dezvoltdndu-si abilitdtile civice prin experientd directd. Germania pune un accent
deosebit pe educatia civicd atdt in scoli, unde “Educatia politicd” este materie obligatorie in toate landurile, cét siin afara
lor. Agentia Federald pentru Educatie Civicd dezvolta resurse si ateliere pentru cetdtenii adulti, promovdnd participarea
informatd la procesul democratic. Existd programe tintite pentru a implica grupurile defavorizate in viata civicd, ca fiid
ateliere de vot pentru seniori sau cursuri de integrare civicd pentru migranti , menite sa explice procedurile electorale,
importanta votului si sé combatd dezinformarea, asigurdnd cd toti cetdtenii (indiferent de vdrstd sau origine) isi pot
exercita drepturile in cunostintd de cauzd.
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structurata pe nevoile reale ale populatiei, Republica Moldova va putea creste rezilienta Tn fata coruptiei
electorale si va pune bazele unei participari cetatenesti autentice.

Recomandare specifica: Instituirea unui pachet national de educatie civica despre procesele democratice
si valoarea votului, construit pe doua paliere complementare: (i) invatamant formal — revizuirea
curriculumului de educatie civica (gimnaziu/liceu) astfel incat sa includa disciplind obligatoie privind
integritatea electorald cu metode aplicate: simulari de alegeri, dezbateri publice, proiecte comunitare si
(i) invatare nonformala pentru adulti — module comunitare cu continut adaptat diferitor categorii de
adulti si tineri, utilizand canale digitale si alfabetizare electorald, . Implementarea trebuie coordonata
interinstitutional de catre Ministerul Educatiei, CEC/CICDE , APL/ONG, cu obiectiv masurabil: cresterea
intelegerii rolului votului si reducerea tolerantei sociale fata de coruperea electorala in randul categoriilor
unde studiul indicd o expunere ridicata.

Acoperirea insuficienta a serviciului de asistenta personala amplifica vulnerabilitatea persoanelor cu

pe piata muncii. Persoanele cu dizabilitati severe din Republica Moldova se confrunta cu vulnerabilitati
sociale si economice majore, iar serviciul social de ,Asistenta personald” este o necesitate stringenta
pentru integrarea si bundstarea lor. Conform datelor recente, aproximativ 160.000 de persoane cu
dizabilitati (circa 6,7% din populatie) traiesc in Republica Moldova, dintre care peste 16% au dizabilitati
severe. Cu toate acestea, accesul la serviciul de asistentd personala ramane limitat — in 2022 doar 7.239
de persoane au beneficiat de acest serviciu, cifra este mult sub necesarul real raportat la cele peste 26 de
mii de persoane cu dizabilitati severe din tara, ce indicd un grad redus de acoperire din cauza resurselor
femeilor. Tn prezent, responsabilititile de ingrijire revin in principal femeilor din familie, multe fiind nevoite
sa renunte la activitatea profesionala pentru a-si ingriji copiii sau rudele cu dizabilitati. Consecinta este o
vulnerabilitate accentuata atat pentru persoanele cu dizabilitati izolate la domiciliu, cat si pentru femeile
care le ingrijesc, ramase adesea fara venit propriu si fara acces la piata muncii. Analiza a evidentiat ca o
majoritatea reprezentativa dintre persoanele sanctionate pentru implicare Tn actiuni de corupere
electorala nuaveau unloc de munca activ, fie erau someri, fie pensionari, femeile fiind mult mai prezente
in randul celor pensionati. Acest profil subliniaza ca inactivitatea profesionala si lipsa unui venit stabil
reprezinta factori direct corelati cu vulnerabilitatea economica si predispozitia de a accepta mici foloase
necuvenite. Altfel spus, excluderea de pe piata muncii, cauzata adesea de responsabilitatile de Tngrijire
contribuie la marginalizarea grupurilor vulnerabile si la dependenta lor de ajutoare ocazionale. Fara suport
adecvat din partea statului, familiile care Tngrijesc persoane cu dizabilitati raman intr-un cerc al saraciei si
dependentei, ceea ce justifica extinderea interventiilor publice conform cadrului legal national pentru a
proteja aceste grupuri.

In Suedia, persoanele cu dizabilitdti grave au dreptul prin lege la asistentd personald, serviciul este finantat
mixt: autoritdtile locale acoperd asistenta pdnd la un anumit prag de ore pe saptdmdnd, iar dacd necesarul
depdseste acest nivel, bugetul de stat (prin Agentia Nationald de Asigurdri Sociale) oferd o alocatie de asistenta
personald pentru a acoperi costurile. Aceastd abordare respecta si Articolul 19 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti, care obligd statele sd asigure accesul la servicii de sprijin comunitar,
inclusiv asistentd personald, pentru a permite viata independentd si prevenirea izoldrii.

Recomandarea specifica: Extinderea semnificativa a serviciului de asistenta personala la nivel national, in
conformitate cu cadrul legal existent prin majorarea bugetului alocat acestui serviciu, astfel incat nevoile
persoanelor cu dizabilitati severe sa fie acoperite intr-o masura mult mai mare decat in prezent.
Implementarea acestei propuneri va avea un impact pozitiv si amplu asupra incluziunii sociale, economice
si de gen in Republica Moldova.
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Tabelul A1. Model logistic. Variabila dependenta: cu / fara avocat

estimate | std.error | statistic conf.low | conf.high
(Intercept) 1.470 0.438 0.881 0.378 0.621 3.496
sexmasculin 0.828 0.070 -2.680 0.007 0.721 0.951
varsta 1.004 0.003 1.255 0.209 0.998 1.010
mediuurban 1.294 0.074 3.461 0.001 1.119 1.498
ocupatiaangajat 1.468 0.401 0.957 0.339 0.663 3.246

ocupatianeangajat 1.608 0.396 1.200 0.230 0.734 3.517
ocupatiapensionar 1.205 0.412 0.453 0.651 0.534 2.722

regiuneChisinau 0.109 0.191 -11.634 0.000 0.075 0.158
regiuneNord 0.892 0.111 -1.030 0.303 0.715 1.107
regiuneSud 0.242 0.132 -10.764 0.000 0.186 0.312
regiuneUTAG 0.109 0.353 -6.268 0.000 0.052 0.211

amenda_dispusa 1.000 0.000 -0.276 0.782 0.999 1.001

Tabelul A2. Model de regresie liniard. Variabila dependenta: log(amenda dispusa)

term estimate | std.error | statistic | p.value
(Intercept) 6.1579 0.0365 | 168.6517 | 0.0000
sexmasculin -0.0155 0.0059 -2.6057 0.0092
varsta 0.0006 0.0002 2.3413 0.0193
mediuurban 0.0724 0.0061 11.7969 0.0000
ocupatiaangajat -0.0017 0.0356 -0.0489 0.9610

ocupatianeangajat | 0.0095 0.0352 0.2696 0.7875
ocupatiapensionar | -0.0375 0.0364 -1.0290 0.3036
regiuneChisinau 0.1898 0.0152 12.4815 0.0000

regiuneNord 0.2052 0.0087 23.5790 0.0000
regiuneSud 0.0198 0.0113 1.7529 0.0797
regiuneUTAG 0.0242 0.0265 0.9151 0.3602

Tabelul A3. Model multinominal. Variabila dependenta: decizia instantei vizavi de amenda administrativa

amenda term estimate std.error statistic

mentinuta | (Intercept) 4.0105 0.1532 9.0680 0.0000
mentinuta | sexmasculin 0.8861 0.0802 -1.5077 0.1316
mentinuta | mediuurban 0.7673 0.0844 -3.1388 0.0017
mentinuta | avocatfara avocat 1.0276 0.0852 0.3199 0.7490
mentinuta | amenda_dispusa 1.0005 0.0004 1.3155 0.1883
mentinuta | ocupatiaangajat 0.6162 0.0993 -4.8754 0.0000
mentinuta | ocupatianeangajat 0.4183 0.0778 -11.2008 0.0000
mentinuta | ocupatiapensionar 0.4878 0.0864 -8.3096 0.0000
mentinuta | regiuneChisinau 1.9449 0.1999 3.3280 0.0009
mentinuta | regiuneNord 2.0060 0.1132 6.1486 0.0000
mentinuta | regiuneSud 0.1849 0.1373 -12.2916 0.0000
mentinuta | regiuneUTAG 0.5037 0.2941 -2.3319 0.0197
micsorata | (Intercept) 0.0000 0.0024 -15002.9915 0.0000
micsorata | sexmasculin 0.9302 0.1632 -0.4432 0.6576
micsorata | mediuurban 0.4229 0.1727 -4.9843 0.0000
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micsorata
micsorata
micsorata
micsorata
micsorata
micsorata
micsorata
micsorata
micsorata

avocatfara avocat
amenda_dispusa
ocupatiaangajat
ocupatianeangajat
ocupatiapensionar
regiuneChisinau
regiuneNord
regiuneSud
regiuneUTAG

1.8885
1.0237
369948265.5404
98121637.9063
224700981.5881
0.0000
0.5301
0.0246
0.0001

0.1618
0.0002
0.1323
0.1140
0.1340
0.0000
0.0167
0.0027
0.0000

3.9306
117.4047
149.0777
161.4770
143.5602

-12921971206813.3000
-37.9634
-1354.8241
-43533702.2754

0.0001
0.0000
0.0000
0.0000
0.0000
0.0000
0.0000
0.0000
0.0000
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul “Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD) este o institutie obsteasca, care fsi
propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane,
statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentald, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un
centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componentd a unei societati deschise, in
scopul consoliddrii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili
sa solutioneze problemele in comun, sa beneficieze In mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze
plenar 1n activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

Adresa juridica: str. Armeneasca, 13, Adresa oficiului: str. Tighina 23/1
Chisinau, MD-2012, Republica Moldova

Tel.: +(373 22) 23-70-89

www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md
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