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SUMAR EXECUTIV

Recomandadrile prezentate in continuare decurg din analiza celor 14 dimensiuni ale egalitatii de gen si
incluziunii abordate in Manifest si reflecta o sinteza a celor mai stringente reforme necesare pentru avansarea
drepturilor femeilor si a grupurilor vulnerabile Tn contextul integrarii europene a Republicii Moldova. Ele sunt
fundamentate pe standarde internationale si europene in materie de drepturi ale omului si egalitate de gen,
pe legislatia nationald in vigoare, precum si pe date si evidente factuale relevante. Abordarea este una
intersectionald, sistemica si orientata spre transformare structural3, vizand nu doar eliminarea inegalitatilor
formale, ci si corectarea dezechilibrelor de fond care afecteaza grupurile subreprezentate prin:

ASIGURAREA DREPTULUI LA VIATA, SECURITATE S| PROTECTIE IMPOTRIVA VIOLENTEI BAZATE PE GEN, prin:
(i) Extinderea serviciilor prestate pentru victimele violentei in baza de gen; (ii) Extinderea subiectilor
ordonantei de protectie si consolidarea masurilor de protectie pentru victimele violentei in baza de gen; (iii)
Reglementarea si reducerea violentei obstetrice si ginecologice; (iv) Reglementarea completd si
operationalizarea cadrului de prevenire si combatere a violentei si hartuirii in lumea muncii; (v)
Standardizarea interventiei politiei—procuraturii—instantelor si consolidarea capacitatilor profesionale pentru
investigare/probare, prevenirea revictimizarii si referirea coerentd catre servicii; (vi) Asigurarea vietii private
si de familie a femeilor aflate in custodia statului si protectia drepturilor copiilor acestora; (vii) Reducerea
stigmatizarii persoanelor care suferd de HIV si asigurarea realizarii drepturilor depline; (viii) Integrarea
explicita a discriminarii intersectionale Tn cadrul normativ al egalitatii.

ASIGURAREA DREPTULUI LA ACCES EFECTIV LA JUSTITIE S| LA REMEDII EFICIENTE IN CAZ DE DISCRIMINARE,
prin: (1) Ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului si integrarea efectiva a
interdictiei generale a discriminarii; (ii) Consolidarea capacitatilor institutionale ale Consiliului pentru Egalitate
ca mecanism efectiv de remedii in cazurile de discriminare; (iii) Eliminarea barierelor financiare in accesul la
justitie pentru victimele discriminarii si ale violentei in baza de gen, inclusiv prin regimul taxei de stat si al
taxei de timbru; (iv) Consolidarea expertizei judiciare si medico legale in cauzele de violenta bazata pe gen,
inclusiv violenta sexuala si violenta in familie; (v) Extinderea retelei de mediatori comunitari si consolidarea
capacitatilor acestora ca masura de prevenire, identificare timpurie si referire in cazurile de violenta bazata
pe gen a femeilor rome; (vi) Uniformizarea cadrului normativ privind femicidul si operationalizarea investigarii
violentei in familie din perspectiva motivului de prejudecata pe criteriu de gen; (vi) Standardizarea investigarii
si sanctionarii faptelor motivate de prejudecatd, a discursului de urd si a instigarii la discriminare; (vii)
Adoptarea unui cadru legal cuprinzator care sa garanteze persoanelor LGBTI recunoasterea juridica in mod
efectiv si accesul nediscriminatoriu la drepturi, servicii si remedii.

ASIGURAREA DREPTULUI LA EGALITATE SI NEDISCRIMINARE IN TOATE POLITICILE PUBLICE, prin: (i)
Consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul egalitatii de gen; (ii) Extinderea atributiilor Cancelariei
de Stat, pentru a fi direct responsabila de a analiza politicile publice din perspectiva de gen; (iii) Consolidarea
si asigurarea functionalitatii unitatilor gender si grupurilor coordonatoare in domeniul gender. (iv)
Implementarea unei metodologii pentru analiza impactului reglementarilor normative asupra persoanelor cu
dizabilitati (AIR adaptat pentru initiativele legislative ce vizeaza dreptul persoanelor cu dizabilitati).

ASIGURAREA DREPTULUI LA EDUCATIE EGALA, INCLUZIVA SI FARA STEREOTIPURI, prin: (i) Instituirea unui
mecanism national privind identificarea tinerilor cu risc inalt de a parasi sistemul de invatamant; (ii) Revizuirea
curriculum-ului educational in scopul oferirii conditiilor extinse pentru flexibilitatea programelor de studii; (iii)
Cresterea relevantei Tnvatamantului superior si a celui profesional-tehnic pentru piata muncii; (iv) Asigurarea
functionarii grupelor cu program prelungit de educatie pentru copii (after-school); (iv) Alocarea de resurse
financiare pentru adaptarea institutiilor de invatamant la nevoile persoanelor cu dizabilitati si pentru crearea



de servicii alternative de ingrijire a copiilor la locul de munca; (v) Instituirea obligatiei pentru institutiile de
fnvatamant de a crea servicii de ingrijire la locul de studii; (vi) Sporirea accesului copiilor cu CES si/sau
dizabilitati la tehnologii asistive pentru integrarea si mentinerea acestora in sistemul educational; (vii)
Asigurarea accesului elevilor cu CES la studii profesionale, fara discriminare; (viii) Extinderea la nivel national
a modelului ,Universitatea Varstei a Treia” (U3A), ca instrument strategic de promovare a invatarii pe tot
parcursul vietii si de consolidare a educatiei incluzive; (ix) Introducerea si promovarea educatiei sexuale Tn
programul scolar; (x) Dotarea institutiilor de invatamant cu produse de igiena menstrual3; (xi) Introducerea
in cadrul disciplinelor obligatorii a unor module (transversal) care promoveaza egalitatea, nonviolenta si
incluziunea, pentru prevenirea violentei in baza de gen si promovarea tolerantei; (xii) Consolidarea eforturilor
de prevenire si combatere a hartuirii sexuale la locul de studii.

ASIGURAREA DREPTULUI LA SANATATE S| AUTONOMIE CORPORALA, prin: (i) Sporirea accesului la serviciile
medicale pentru grupurile vulnerabile prin asigurarea serviciilor stomatologice esentiale, extinderea
pachetului compensat cu consumabile medicale pentru ingrijirea la domiciliu si cresterea finantarii pentru
accesibilizarea infrastructurii medicale si balneare; (ii) Revizuirea mecanismului de asigurare medicala
obligatorie pentru persoanele care isi pierd statutul de angajat pe parcursul anului si pentru persoanele cu
activitati atipice de munca prin instituirea unui mecanism de continuitate a statutului de asigurat, scutirea
persoanelor neangajate fara venituri de obligatia de a achita prima de asigurare Tn suma fixa si crearea unui
mecanism legal de recunoastere a contributiilor persoanelor care presteaza servicii; (iii) Dezvoltarea
serviciilor de geriatrie, a serviciilor de lunga durata si de ingrijire paliativa; (iv) Extinderea accesului la transport
medical asistat pentru grupurile vulnerabile; (v) Integrarea accesibilitatii si dizabilitatii in standardele si
performanta serviciilor medicale pentru un sistem incluziv, (vi)Flexibilizarea mecanismelor de acces la servicii
medicale specializate prin valorificarea furnizorilor privati contractati, (vii) Instituirea unui pachet integrat de
masuri pentru asigurarea interventiei medicale adecvate in cazurile de viol si abuz sexual, in special asupra
adolescentilor precum formarea obligatorie privind identificarea si evaluarea cazurilor de violenta sexuals;
dotarea institutiilor medicale cu kituri specializate pentru examinarea medico-legala si interventia post-viol;
aplicarea unor protocoale clinice standardizate de interventie si documentare; (viii) Includerea tratamentelor
pentru perioada premenopauzei/ menopauzei in lista medicamentelor compensate; (ix)Introducerea
serviciilor de consiliere psihologicd/ psihoterapie in Programul Unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicala; (x) Introducerea concediului medical menstrual; (xi)Sporirea accesului cuplurilor/ femeilor solitare
la servicii de fertilizare in vitro; (xii) Dezvoltarea infrastructurii sportive accesibile si implementarea
programelor de incluziune sportiva pentru grupurile vulnerabile; (xiii) Dezvoltarea infrastructurii sportive
accesibile si implementarea programelor de incluziune sportivd pentru grupurile vulnerabile; (xiv) Instituirea
unui mecanism de compensare sau distribuire gratuitd a produselor menstruale esentiale pentru femeile si
fetele din grupuri vulnerabile, prin extinderea instrumentelor deja utilizate in domeniul sanatatii
reproductive.

ASIGURAREA DREPTULUI LA MUNCA DECENTA SI REMUNERARE EGALE, prin: (i) Finalizarea urgenta a
transpunerii Directivei (UE) 2022/2041 in legislatia nationald si revizuirea mecanismului de stabilire a
salariului minim. ; (ii) Ratificarea Conventiei OIM nr. 156 privind lucratorii cu responsabilitati familiale si
alinierea comprehenswa a legislatiei nationale la prevederile acesteia; (iii) Instituirea unei Inspectii de Stat
Sociale (ISS), fie ca institutie autonoma3, fie ca o diviziune distincta in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii
(ISM). (iv) Instituirea unui mecanism de subventionare destinat angajatorilor care creeaza servicii alternative
de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani la locul de munca, in temeiul cadrului stabilit de Legea nr.
367/2022 privind serviciile alternative de ingrijire a copiilor. (v) Adoptarea masurilor de incurajare si sprijinire
a angajarii persoanelor din grupuri vulnerabile. (vi) Reducerea diferentei salariale pentru ca in anul 2024,
femeile au obtinut in medie cu 16,6% mai putin decat barbatii, ceea ce echivaleaza cu o pierdere anuala de
aproximativ 34 546 lei pentru fiecare femeie. (vii) Introducerea voucherelor pentru formare profesionala si
deduceri fiscale pentru parintii cu copii mici, pentru a sprijini reintoarcerea pe piata muncii si accesul la
educatie timpurie. (viii) Diversificarea si adaptarea masurilor de ocupare in cdmpul muncii a persoanelor
varstnice Tn Republica Moldova. (ix) Eliminarea prevederilor discriminatorii din legislatia cu privire la statutul



de pensionar/pensionara pentru limita de varsta. (x) Includerea parintilor din familii monoparentale cu copii
de varsta pana la 10 ani in categoria de muncitori scutiti de munca de noapte.

ASIGURAREA DREPTULUI LA PROTECTIE SOCIALA ADECVATA $I LA SERVICII DE INGRUIRE ACCESIBILE, prin:
(i) Modificarea cadrului normativ in vederea introducerii obligativitatii indexarii anuale a indemnizatiei pentru
cresterea copilului; (i) Instituirea unui regim explicit de protectie a maternitatii pentru femeile in functii de
demnitate publica si pentru alesele locale, prin eliminarea prevederilor interpretabile care permit aplicari
neuniforme si produc efecte disproportionate asupra femeilor; (iii) Acordarea indemnizatiei pentru parintii
solitari Tn marime de 100% din salariul mediu al acestuia pentru zilele libere; (iv) Extinderea suportului pentru
parintii cu copii in ingrijire; (v) Acordarea de stimulente financiare pentru constituirea familiilor de catre tineri;
(vi) Sprijin pentru locuinta destinat familiilor tinere; (vii) Consolidarea protectiei sociale pentru persoanele
care desfasoara activitati independente si pe baza de patenta; (viii) Extinderea serviciului social de asistenta
personala in conformitate cu prevederile cadrului legal national; (ix) Introducerea unor noi mecanisme de
executare a hotararilor judecatoresti privind pensiile de intretinere a copiilor minori; (x) Se recomanda
revizuirea metodologiei de calcul al minimului de existenta din Republica Moldova; (xi) Adaptarea
metodologiei de evaluare a bunastarii familiale pentru a reflecta nevoile individuale in acordarea ajutorului
social; (xii)Extinderea treptatad a alocatiilor pentru copii pana la 18 ani.

ASIGURAREA DREPTULUI LA PARTICIPARE EGALA LA VIATA PUBLICA S| DECIZIE, prin: (i)Revizuirea
prevederilor de plasament pe listele electorale pentru a spori accesul in functii decizionale proportional
pentru ambele sexe; (ii) Stimularea reprezentativitatii in functile de conducere prin introducerea
mecanismelor suplimentare de promovare a incluziunii; (iii) Asigurarea reprezentarii echitabile in Guvern;
(iv)Dezvoltarea masurilor de educatie a populatiei in vederea combaterii stereotipurilor de gen si a promovarii
incluziunii; (v)Elaborarea si instituirea unui program permanent de dezvoltare a capacitatilor si mentorat
pentru femeile aflate in functii publice; (vi) Relansarea si consolidarea Platformei Femeilor Deputate ca
mecanism permanent de promovare a egalitatii de gen in activitatea legislativa; (vii) Desfasurarea anuala a
auditului de gen in cadrul Autoritatilor Publice Centrale si locale, ca instrument strategic pentru transformarea
institutiei Tntr-o structurd sensibild la dimensiunea de gen; (viii) Responsabilizarea partidelor politice in
materie de transparentd, incluziune si reprezentare echitabila.

ASIGURAREA DREPTULUI LA INDEPENDENTA ECONOMICA, OPORTUNITATI SI ACCES EGAL LA RESURSE,
prin: (i) Crearea unei linii de credit si granturi dedicate pentru grupurile subreprezentate (femei, tineri,
persoane cu dizabilitati etc) care sa asigure cerinte reduse de garantie, dobanzi subventionate sau partial
compensate, perioade de garantie mai lungi; (ii) Extinderea fondurilor garantate de stat ce presupune
majorarea si diversificarea fondului de garantare a creditelor cu garantii de pana la 80-90% pentru beneficiarii
vulnerabili; (iii) Dezagregarea sistemica a datelor prin introducerea obligativitatii de colectare si raportare a
datelor dezagregate; (iv) Alfabetizarea financiara aplicata prin introducerea programelor de educatie
financiara integrate cu accesul la finantare; (v) Extinderea genurilor de activitate pentru activitatea economica
independenta; (vi) Corelarea finantarii cu serviciile de ingrijire a copiilor prin introducerea unei componente
eligibile dedicate acestora, care sa includa cheltuieli pentru cresa/gradinita; bone sau servicii acreditare;
centre de ingrijire comunitara; (vii) Crearea unui program national de finantare pentru tinerii antreprenori
prin acordarea creditelor de start fara istoric financiar; (viii) Adaptarea procedurilor de aplicare pentru
persoanele cu nevoi speciale; (ix) Crearea unei platforme digitale unice de acces la finantare care va reduce
fragmentarea si inegalitatea de acces la informatie; (x) Crearea unor mecanisme suplimentare de sprijin
pentru femei si tineri in agricultura; (xi) Modificarea cadrului legal privind taxa de stat pentru categoriile
vulnerabile ale populatiei.

ASIGURAREA DREPTULUI LA UN BUGET PUBLIC ECHITABIL SI RESPONSABIL, prin: (i) Instituirea obligativitatii
bugetarii sensibile la gen si incluziune in intreg ciclul bugetar, prin reguli unitare si conditionalitati; (ii)
Revizuirea circularii si instructiunilor bugetare pentru a include analiza de gen si de dizabilitate obligatorie;
(iii) Integrarea stimulentelor financiare Tn achizitiile publice pentru a promova egalitatea de gen si incluziunea;



(iv) Orientarea politicii fiscale catre instrumente echitabile si sustenabile de consolidare bugetara, evitand
masurile cu impact regresiv asupra populatiei vulnerabile si cele care pot afecta dezvoltarea pietelor
financiare; (v) Extinderea treptata a mecanismului de desemnare procentuala de la2 % la 5 % si introducerea
unei cote similare pentru persoanele juridice; (vi) Crearea unui mecanism coerent prin care persoanele
juridice sa poata sustine direct activitatea ONG-urilor; (vii) Deducerea suplimentara din impozit pentru parintii
salariati care au copii la cresa, gradinita sau scoala; (viii) Instituirea unei scutiri fiscale specifice pentru familiile
monoparentale; (ix) Majorarea venitului neimpozabil pentru persoanele cu dizabilitdti pana la nivelul
minimului de existentd; (x) Scutirea taxelor pentru produsele menstruale si includerea in lista produselor de
prima necesitate/ social importante.

ASIGURAREA DREPTULUI LA SERVICII PUBLICE ACCESIBILE SI INFRASTRUCTURA SIGURA PENTRU TOTI, prin:
(i) Asigurarea unui spatiu public sigur, care tine cont de vulnerabilitati; (ii) Introducerea accesibilitatii cladirilor
publice noi ca obligatie executorie, cu finantare conditionata si sanctiuni; (iii) Elaborarea unui calendar
national de adaptare a fondului de cladiri existent; (iv) Elaborarea registrului public national de evidenta a
infrastructurii accesibile; Elaborarea unui standard national privind lantul de mobilitate accesibil; (iv)
Reglementarea noilor reguli privind accesibilitatea infrastructurii electorale. (v) Introducerea unor masuri
specifice de asigurare a accesibilitatii digitale.

ASIGURAREA DREPTULUI LA INFORMARE CORECTA, REPREZENTARE DEMNA SI CULTURA FARA SEXISM,
prin: (i) Ajustarea cadrului legal privind prevenirea si combaterea publicitatii sexiste; (ii) Consolidarea
mecanismelor de prevenire si sanctionare a discursului sexist si discursului de ura, inclusiv in mediul online;
(iii) Reglementarea explicita a publicitatii online si targetate; (iv) Asigurarea reprezentarii echitabile Tn
produsele media.

ASIGURAREA DREPTULUI LA O TRANZITIE VERDE SI ENERGETICA JUSTA SI INCLUZIVA, prin: (i) Simplificarea
procedurilor pentru investitiile Tn energia regenerabila si crearea unui cadru juridic stabil; (ii) Dezvoltarea unor
mecanisme financiare precum stimulente fiscale, subventii; (iii) Dezvoltarea programelor de educatie si
formare profesionala pentru a crea o fortda de munca calificatd pentru sectorul energiei regenerabile; (iv)
Sprijinirea dezvoltarii de proiecte comunitare in domeniul energiei regenerabile; (v) Facilitarea dezvoltarii
comunitdtilor energetice si ajustarea cadrului legal; (vii) Tmbunatatirea cadrul de politici si reglementare
pentru agricultura ecologica; (viii) Promovarea agriculturii ecologice prin dezvoltarea lanturilor valorice si
stimulente pentru piata; (ix) Consolidarea capacitatii nationale de certificare in agricultura ecologica; (x)
Investitii Tn modernizarea si eficienta energeticd a cladirilor rezidentiale pentru reducerea utilizarii
combustibililor poluanti.



INTRODUCERE

Integrarea europeand a unei tari este legata de respectarea valorilor fundamentale ale Uniunii Europene (UE),
printre care se numara demnitatea umana, libertatea, democratia, statul de drept, drepturile omului si
egalitatea. Incd din criteriile de la Copenhaga (1993) s-a stabilit ¢, pentru a adera la UE, un stat candidat
trebuie sa dispuna de institutii stabile care sa garanteze democratia, statul de drept, drepturile omului si
respectul pentru si protectia minoritatilor. Aceste principii nu sunt simple aspiratii, ci obligatii concrete: ele
se regasesc atat in Tratatul UE (art. 2), cat si in legislatia derivata a Uniunii. De exemplu, egalitatea intre femei
si barbati si nediscriminarea sunt valori comune tuturor statelor membre ale UE, intr-o societate caracterizata
de pluralism, toleranta si solidaritate. Totodata, Carta Drepturilor Fundamentale a UE interzice expres
discriminarea pe orice criteriu — sex, rasa, origine etnicd sau sociald, limba, religie, dizabilitate, varsta,
orientare sexuala etc. — subliniind abordarea cuprinzatoare a UE privind incluziunea.

n acest context, drepturile omului, egalitatea de gen si incluziunea sociald nu reprezinta doar idealuri morale,
ci si conditii practice pentru succesul parcursului european. UE considera egalitatea de gen o valoare
fundamentala si un drept universal al omului, precum si un imperativ pentru bunastare, prosperitate si buna
guvernanta intr-o societate moderna. Fara garantarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si fara
protejarea minoritatilor si a grupurilor vulnerabile, o tara risca sa se abata de |la standardele comunitare. De
altfel, realitatea interna arata ca inca persistd inegalitati semnificative — discriminarea de gen fiind un exemplu
de ,bagaj invechit” de care tara trebuie sa se desparta pentru a deveni membru deplin al UE. Persistenta unor
disparitati sociale si economice mari (ilustrate de date statistice ce vor fi prezentate in capitolul urmator)
indica necesitatea accelerarii reformelor orientate spre incluziune si respectarea drepturilor fundamentale
pentru toti cetatenii, fara deosebire.

Angajamentul de aderare la UE a impulsionat deja initiative de reformé& in aceste domenii. Tn urma obtinerii
statutului de candidat la 23 iunie 2022, Uniunea Europeana a trasat directii clare de actiune pentru autoritatile
nationale, subliniind, printre altele, nevoia de progrese concrete in domeniul drepturilor omului si al egalitatii
de gen. Alaturi de reforma justitiei, combaterea coruptiei sau imbunatatirea serviciilor publice, respectarea
drepturilor esentiale si eliminarea discriminarilor constituie o parte centrala a criteriilor politice de aderare.
Cu alte cuvinte, fara asigurarea acestor valori fundamentale, integrarea in UE nu poate avea loc in mod real
si durabil. Acest mesaj este ferm: includerea deplinad a grupurilor vulnerabile — femei, minoritati nationale,
persoane cu dizabilitati, grupuri marginalizate — si garantarea egalitatii in drepturi si sanse sunt premise
obligatorii pentru ca societatea noastra sa faca parte din comunitatea europeana de valori.

Avand in vedere cele expuse, prezentul document a fost elaborat tocmai pentru a evidentia importanta
respectarii drepturilor omului, a egalitatii de gen si a incluziunii sociale Tn procesul de integrare europeana a
tarii noastre. El porneste de la convingerea ferma ca aderarea la UE nu poate fi realizata cu succes fara
garantarea acestor drepturi esentiale pentru toti membrii societatii si fara integrarea deplinad a categoriilor
vulnerabile in viata economica, sociala si civica a tarii. Documentul se adreseaza, in principal, factorilor de
decizie si institutiilor implicate in parcursul de aderare (autoritati guvernamentale, legiuitori, institutii publice
relevante), dar si societatii civile si partenerilor internationali interesati de progresul reformelor in domeniul
drepturilor fundamentale.



CONTEXT

Respectarea drepturilor omului, promovarea egalitatii de gen si asigurarea incluziunii sociale constituie
fundamentele unei societati democratice functionale si reprezinta, totodata, criterii politice esentiale pentru
aderarea la Uniunea European3. In cazul Republicii Moldova, aceste dimensiuni se afld intr-un proces
continuu de transformare, marcat de progrese legislative si institutionale, dar si de vulnerabilitati persistente
in implementare si internalizare sociala. Evaluarile realizate de institutii nationale si organizatii internationale
arata ca, desi cadrul normativ se aliniaza treptat la standardele europene si internationale, respectarea
efectiva a drepturilor fundamentale ramane inegala, in special pentru grupurile vulnerabile si marginalizate.

Rapoartele recente privind situatia drepturilor omului in Republica Moldova evidentiaza atat consolidarea
unor mecanisme institutionale de protectie, cat si deficiente semnificative in aplicarea acestora. Raportul
anual privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova pentru anul 2024, publicat
de Oficiul Avocatului Poporului, evidentiaza progrese, dar si provocari serioase in domeniul protectiei
drepturilor omului®. Desi cadrul legal este relativ progresist, aplicarea sa ramane fragmentata, in special in
privinta grupurilor vulnerabile, inclusiv persoanele cu dizabilitati si alte categorii marginalizate. Perceptiile
societale privind respectul drepturilor persoanelor cu dizabilitati s-au Tmbunatatit doar modest, sugerand
limitari in implementarea legislatiei si o posibila lipsa de constientizare in randul populatiei. De asemenea,
raportul subliniaza discriminarea multipla care afecteaza femeile cu dizabilitati, pe criteriul de gen si
dizabilitate simultan. Persista probleme legate de accesul egal la justitie, de protectia eficienta impotriva
discriminarii si de asigurarea unui mediu social incluziv pentru persoanele expuse riscurilor multiple de
excluziune, inclusiv femeile, persoanele cu dizabilitati, minoritatile etnice si alte grupuri marginalizate. in mod
repetat, analizele subliniazd ca discriminarea are adesea un caracter intersectional, afectand persoanele
simultan pe mai multe criterii, ceea ce amplifica inegalitatile si limiteaza participarea deplind la viata
economica, sociala si civica.

Evolutiile recente arata ca progresul in domeniul egalitatii de sanse este fragil si insuficient consolidat.
Indexul Egalitatii de Gen, elaborat anual de catre Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, ofera o evaluare
sintetica a nivelului general al egalitatii dintre femei si barbati in Republica Moldova, pe o scarad de la 0 la 100.
Datele pentru anul 2026 indica o valoare de aproximativ 61 de puncte, o usoara crestere fata de anul
precedent?. Cele mai vizibile imbunatatiri se inregistreaza pe piata muncii si in domeniul accesului la resurse,
unde cresterea scorurilor sugereaza o participare mai activa a femeilor pe piata muncii si o reducere treptata
a unor inegalitdti economice, inclusiv in ceea ce priveste diferentele de venit si pensii. in acelasi timp,
domeniul politic inregistreaza o usoara scadere, indicand o incetinire a progreselor in reprezentarea femeilor
in functiile decizionale, atat la nivel parlamentar, cat si guvernamental. Educatia ramane relativ stabila, fara
variatii semnificative, Tnsa anumite tendinte, precum reducerea participarii fetelor in domeniile cu profil real
si scaderea numarului total de fete Tnscrise Tn sistemul educational, influenteaza usor rezultatul. Domeniul
perceptiilor si stereotipurilor de gen nu inregistreaza schimbari fata de anul precedent, insa ramane sub
nivelul atins in anii anteriori, ceea ce sugereaza persistenta unor atitudini traditionale in societate. Tn acelasi
timp, domeniul sanatatii marcheaza o usoara scadere, determinata in principal de evolutia unor indicatori
legati de mortalitatea masculini. In ansamblu, datele indic faptul c progresele in egalitatea de gen continu,
insa raman fragile si inegale intre domenii.

Tabel 1. Evolutia nivelului egalitdtii de gen in Republica Moldova, puncte

Index Index Index | Index |Index | Index |Index | Index | Index Index | Index
2009 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 plopZi 2025

Domeniile relevante

1 https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2025/04/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-anul-2024.pdf
2 https://progen.md/wp-content/uploads/2025/03/CPD 1EG2025-ROEN.pdf
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Piata muncii 64 61 61 62 61 60 59 55 56 56 57
Politica 32 36 36 36 40 47 47 61 60 64 64
Educatia 55 54 54 53 53 52 50 50 51 50 51
Accesul la Resurse 77 74 75 79 77 76 73 75 73 72 72
:te;:eeg:ii;f‘iri 42 47 51 47 54 61 62 63 59 57 53
Sanatate 73 66 65 65 65 63 64 66 65 65 63
Indexul General 57 56 57 57 58 60 59 62 61 61 60

Sursa: Indexul Egalitdtii de Gen , Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD)

Dimensiunea incluziunii sociale completeaza aceasta imagine generala, oferind o perspectiva asupra
modului in care diversitatea este acceptata si integrata in societate. Nivelul de incluziune este strans legat
de gradul de acceptare sociala a grupurilor minoritare si marginalizate. Potrivit Indexului Distantei Sociale
20253, nivelul mediu al distantei sociale in Republica Moldova a fost estimat la 2,6 in 2025 (comparativ cu 2,1
Tn 2024), pe scala de la 0 la 6, unde 0 semnifica ca cetdtenii accepta o persoana dintr-un grup minoritar pentru
toate pozitiile (membru de familie, prieten, vecin, coleg de munca, concetatean), iar 6 — ar exclude-o din tara.
Datele releva faptul ca cel mai mic nivel de acceptare este manifestat fata de trei grupuri: persoanele LGBT+,
persoanele care trdiesc cu HIV/ SIDA si persoanele fost detinute. in toate cazurile, nivelul distantei sociale
depaseste valoarea 3,5, ceea ce semnifica faptul ca cetdtenii Republicii Moldova nu ar fi dispusi sa
construiasca nici un tip de relatii sociale. Aceste date indica persistenta stigmatizarii profunde si a
stereotipurilor negative, care limiteaza semnificativ sansele de integrare sociala.

Figura 1. Indicele Distantei Sociale in raport cu cele mai marginalizate grupuri, in dinamica
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Sursa: Indexul Distantei Sociale 2025, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD)

in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeand, aceste constatari subliniazi necesitatea unei
abordari integrate, care sa combine reformele institutionale cu interventii pe termen lung orientate spre
schimbarea atitudinilor, combaterea discriminarii si consolidarea coeziunii sociale, astfel incat integrarea
europeana sa fie nu doar formala, ci si durabila.

3 Prejudecata si izolare: Indexul Distantei Sociale, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), 2026, https://progen.md/indexul-distantei-sociale-
2025-societatea-moldoveneasca-devine-mai-reticenta-fata-de-diversitate/
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DREPTUL LA VIATA, SECURITATE SI PROTECTIE IMPOTRIVA VIOLENTEI BAZATE PE

GEN

Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Bdrbati estimeazd cé violenta bazatd pe gen (VBG) costd
Uniunea Europeand aproximativ 366 mld EUR anual, iar violenta impotriva femeilor reprezintd 79% din acest cost (289
mld EUR).* in Republica Moldova, VBG rdmdne o problemd majord, conform datelor oficiale in 2024 s-au a inregistrat
aproximativ 15.976 de sesizdri privind conflicte si acte de violentd in familie, in crestere fatd de 2023, cdnd au fost
15.224.% Studiul ,,Moldova inegald” aratd cd, desi majoritatea respondentilor condamnd explicit violenta impotriva
femeilor, aproape o treime fie justificG anumite forme de abuz, fie evitd o pozitie clard, iar in 2025 5,8% sunt de acord cd
existd situatii in care o femeie meritd sd fie batutd si 12% considerd cd femeile ar trebui sd tolereze violenta pentru a
mentine unitatea familiei, ceea ce reflectd rezilienta stereotipurilor traditionaliste care legitimeazd controlul si abuzul
asupra femeilor. Cel mai alarmant este cd 18,6% dintre respondenti sunt de acord cu afirmatia cd ,,atunci cdnd o femeie
este violatd, inseamnd cd ea insdsi a fdcut ceva ca sd ajungd la aceasta” ¢ in acest context, angajamentele asumate prin
Conventia de la Istanbul si convergenta la standardele UE, inclusiv Directiva (UE) 2024/1385, impun un rdspuns integrat,
centrat pe victimd si orientat pe reducerea riscului, care sd functioneze coerent intre politie, procuraturd, instante,
sdndtate si asistentd sociald.

in pofida progreselor normative si a angajamentelor europene, implementarea rdméne fragmentatd, iar mecanismele
de rdspuns nu acoperd coerent riscurile reale. Comisia Europeand’ constatd cd, desi structurile nationale de coordonare
instituite in 2024 functioneazd, acestea nu au capacitate suficientd, iar raspunsul rdiméne subdimensionat prin existenta
a doar 10 servicii de sprijin finantate de stat si 4 contractate de la OSC, 200 din 260 de locuri de addpost necesare, un
singur Serviciu Regional Integrat pentru violentd sexuald (Ungheni) aflat in tranzitie spre finantare de stat. in sdndtate,
violenta obstetricd si ginecologicd (VOG) are o amploare documentatd, iar primul studiu analitic® aratd cd 90% dintre
femeile care au trecut prin VOG nu au depus nicio sesizare si cd doar 6% dintre cazuri ajung sd fie raportate cdtre o
institutie, ceea ce indicd lipsa unui mecanism clar si accesibil de informare, depunere a pldangerilor, investigare si
remediere, precum si absenta garantiilor impotriva represaliilor si a revictimizérii. In sfera muncii, desi Republica Moldova
a ratificat in 2024 Conventia OIM nr. 190 privind violenta si hdrtuirea la locul de muncd si a introdus unele reguli de
prevenire, cadrul de prevenire si combatere rdmdne incomplet reglementat, inclusiv prin lipsa rdspunderii
contraventionale si a unui organ competent clar pentru examinarea si sanctionarea cazurilor de violentd si hdrtuire la
locul de muncd, in conditiile in care hdrtuirea sexuald la locul de muncd rdméne un risc relevant, peste 11% dintre
persoane raporténd forme grave si 67% confruntdndu-se cu forme subtile.’

Extinderea serviciilor prestate pentru victimele violentei in baza de gen, si anume: (i) evaluarea serviciilor
prestate de institutiile de stat: revizuirea si Tmbunatatirea calitatii serviciilor oferite victimelor tuturor
formelor de violenta in baza de gen, in special a formelor de violenta sexuala, asigurandu-se ca aceste servicii
sunt accesibile, eficiente si raspund nevoilor diverse ale supravietuitorilor, inclusiv celor din grupurile
vulnerabile/subreprezentate; (ii) crearea si sustinerea financiara a centrelor multidisciplinare in fiecare raion,

4 Gender-based violence costs the EU €366 billion a year, European Institute for Gender Equality, 2021,
https://eige.europa.eu/newsroom/news/gender-based-violence-costs-eu-eu366-billion-year

5 RAPORT ANNUAL (2024) privind monitorizarea implementarii Programului national privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a
violentei in familie pentru anii 2023-2027 , https://anpcv.gov.md/sites/default/files/2025-11/Raport%20anual%20privind%20monitorizarea-
2024 anexal.2.pdf?brid=MarYjeUulFGMpaHQYu-IQg

6 Moldova inegala. Realitatea vulnerabilitdtilor anului 2025 si calea de urmat, CPD 2025, https://progen.md/moldova-inegala-realitatea-
vulnerabilitatilor-anului-2025-si-calea-de-urmat/

7 Raportul Comisiei Europene — Republica Moldova 2025 (SWD(2025), https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-
a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf

8 Studiu privind violenta obstetrica si ginecologica in Republica Moldova, CPD, 2023, https://progen.md/wp-content/uploads/2023/06/Raport-VOG-
RO-ENG.pdf

s Hartuirea sexuald la locul de munca: intre perceptii si realitate, CPD, 2023, https://progen.md/hartuirea-sexuala-la-locul-de-munca-intre-perceptii-
si-realitate/
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unde victimele violentei sexuale sa beneficieze de asistenta medicala, psihologica, juridica si de suport social,
concentrate intr-un singur loc; (iii) dezvoltarea si finantarea programelor de schimbare a conduitei pentru
agresorii violentei in familie si in baza de gen, cu focus pe prevenirea recidivei si adoptarea unor
comportamente non-violente.

Extinderea subiectilor ordonantei de protectie si consolidarea masurilor de protectie pentru victimele
violentei in baza de gen. Desi cadrul national include instrumente de protectie si a fost initiata utilizarea
monitorizarii electronice, raspunsul ramane vulnerabil prin acoperire incompleta a victimelor GBV dincolo de
,cadrul familial”, evaluare neuniforma a riscului si capacitate insuficienta de interventie asupra recidivei, ceea
ce mentine riscul de escaladare pana la forme letale. Pentru a remedia aceste deficiente si a alinia interventia
la standardele Conventiei de la Istanbul si la reperele europene, inclusiv Recomandarea CM/Rec(2014)4 a
Consiliului Europei privind monitorizarea electronica, se propune: (i) extinderea subiectilor ordinelor de
restrictie de urgenta si ordonantei de protectie pentru a include toate femeile victime ale violentei in baza de
gen, indiferent de relatia cu agresorul, aliniind astfel legislatia nationala la standardele internationale si
angajamentele asumate prin ratificarea Conventiei de la Istanbul; (ii) formarea si sensibilizarea personalului
din institutiile de aplicare a legii si justitie cu privire la problematica violentei in baza de gen si drepturile
victimelor, inclusiv relationarea cu victimele din grupurile vulnerabile, pentru a asigura un raspuns adecvat si
empatic. (iii) consolidarea utilizarii monitorizarii electronice ca masura de protectie, corelatad cu prevenirea
incalcarilor si cu managementul de caz; (iv) instituirea prin lege a contributiei agresorului la costurile
monitorizarii electronice sub forma unei coplati proportionale si neexcesive, cu garantia ca lipsa mijloacelor
nu impiedica aplicarea masurii, iar recuperarea se realizeaza separat prin mecanisme legale simplificate; (v)
extinderea programelor de schimbare a conduitei pentru agresori, inclusiv centre de plasament, cu finantare
multianuala predictibila si acoperire teritoriald, ca element de protectie indirecta a victimelor; (vi) instituirea
unui traseu clar de referire politie—probatiune—servicii comunitare, cu informarea victimei privind masurile
care vizeaza agresorul, (vii) stabilirea unor standarde minime de calitate si evaluare a impactului (recidiva,
compliantd, reducerea riscului), pentru a preveni formalizarea interventiilor si a asigura eficienta masurilor.

Reglementarea si reducerea violentei obstetrice si ginecologice® necesita o abordare complexa, structurata
pe cinci dimensiuni de interventie: (i) Dezvoltarea cadrului normativ legal pentru a preveni si a combate
fenomenul violentei obstetrice si ginecologice, prin: adoptarea unui Plan National privind prevenirea si
combaterea violentei obstetrice si ginecologice, cu obiective, indicatori si buget dedicat; introducerea unei
definitii explicite a violentei obstetrice si ginecologice in legislatia nationald; modificarea Legii privind
drepturile pacientului pentru consolidarea regimului consimtamantului informat si interzicerea manevrelor
obstetricale efectuate fara acordul explicit al pacientei; instituirea unui mecanism independent si obligatoriu
de receptionare, inregistrare si investigare a plangerilor, cu termene clare de examinare si protectie impotriva
represaliilor; implementarea unui sistem national digital de raportare a cazurilor; revizuirea protocoalelor
clinice Tn obstetrica pentru eliminarea practicilor invechite sau cu risc crescut si alinierea la recomandarile
internationale; instituirea obligativitatii planului individual de nastere, anexat la dosarul medical si agreat
intre pacienta si medic; (ii) Formarea si responsabilizarea personalului medical, pentru a spori nivelul de
constientizare a ceea ce poate constitui o incalcare a drepturilor pacientelor si pentru a asigura respectarea
autonomiei acestora, prin: introducerea unui program national obligatoriu de formare continud pentru
personalul din obstetrica si ginecologie, care sa includa etica profesionald, comunicarea empaticj,
consimtamantul informat, prevenirea discriminarii si managementul situatiilor de stres; integrarea tematicii
prevenirii violentei obstetrice Tn curricula universitara si in rezidentiat; instituirea, in fiecare maternitate, a
unei functii responsabile pentru respectarea drepturilor pacientelor; adoptarea unei politici institutionale de
toleranta zero fata de abuz; dezvoltarea mecanismelor de suport pentru personalul medical, inclusiv
mentorat si consiliere psihologica, in vederea prevenirii epuizarii profesionale; (iii) Informare, educare si
suport pentru paciente, pentru a le informa cu privire la drepturile lor si la optiunile si deciziile legate de

10 s¢udiu privind violenta obstetrica si ginecologica in Republica Moldova, Chisindu 2023, https://progen.md/wp-content/uploads/2023/06/Raport-
VOG-RO-ENG.pdf
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ingrijirea obstetricd, prin: introducerea cursurilor prenatale standardizate si gratuite in toate institutiile
medicale publice, care sa includa informatii privind fiziologia nasterii, interventiile obstetricale, drepturile
pacientelor si mecanismele de raportare; elaborarea si distribuirea unui ghid national privind drepturile femeii
in maternitate; instituirea unei linii nationale gratuite si confidentiale pentru consiliere si raportare;
asigurarea accesului la consiliere psihologica pentru victimele violentei obstetrice si pentru femeile care au
trecut prin pierderi perinatale; facilitarea accesului la consultant in alaptare si la persoana de sprijin in timpul
nasterii, inclusiv in cazul cezarienei, in lipsa contraindicatiilor medicale. (iv) Sensibilizarea comunitatii largi
privind violenta obstetrica, astfel incat sa poatd recunoaste comportamentele care constituie violenta si sa
ofere sprijin pacientelor aflate in situatii de vulnerabilitate, prin: implementarea unui program national de
informare si comunicare publica; integrarea subiectului in strategiile nationale privind egalitatea de gen si
prevenirea violentei in baza de gen; organizarea campaniilor de constientizare in scoli, universitati si centre
comunitare; implicarea autoritatilor publice locale si a organizatiilor societatii civile in promovarea unei culturi

consimtamant, plangerile depuse si solutionate si nivelul satisfactiei pacientelor; realizarea periodica, la
interval de trei ani, a unui studiu national de prevalentd; introducerea indicatorilor privind respectarea
drepturilor pacientelor in mecanismele de acreditare si contractare a institutiilor medicale; publicarea anuala
a unui raport national privind situatia violentei obstetrice si ginecologice.

Reglementarea completa si operationalizarea cadrului de prevenire si combatere a violentei si hartuirii in
lumea muncii. Desi Republica Moldova a ratificat in 2024 Conventia OIM nr. 190 si Codul muncii prevede
obligatia angajatorilor de a adopta politici interne, iar procedura interna de investigare este reglementata,
persista lacune care fac mecanismul nefunctional pentru multe victime, lipsa obligatiei de evaluare a riscurilor
psihosociale, confuzii terminologice si un vid sanctionator pentru hartuirea Tn munca fara criteriu protejat,
precum si competente institutionale insuficient clarificate. Pentru a remedia aceste deficiente si a alinia
sistemul la standardele OIM si UE, inclusiv Directiva 2006 54 CE si Directiva Uniunii Europene 2024 1385, se
propune: (i) adoptarea prin Hotardre de Guvern a unui regulament cadru care sa uniformizeze politicile
interne ale angajatorilor privind prevenirea, raportarea si investigarea violentei si hartuirii in munca, inclusiv
atributiile consilierului de Tncredere si garantiile procedurale, cu extinderea obligatiilor si asupra sectorului
public, profesiilor liberale si institutiilor de forta; (ii) extinderea expresa a sferei personale a protectiei astfel
incat sa includa toate persoanele din lumea muncii, inclusiv candidati la angajare, stagiari, ucenici, voluntari,
persoane in formare si alte persoane prezente in spatiile asociate muncii, inclusiv atunci cand autorul este o
terta parte; (iii) standardizarea evaluarii riscurilor psihosociale deja prevazute de Codul muncii, prin
aprobarea, prin Hotarare de Guvern, a unei Metodologii nationale de evaluare a riscurilor psihosociale, care
sa includa un model-cadru aplicabil tuturor angajatorilor. Metodologia trebuie sa prevada instrumente
standardizate de identificare a riscurilor, obligativitatea elaborarii unui Raport de evaluare a riscurilor
psihosociale si a unui plan concret de prevenire, verificabile de catre Inspectoratul de Stat al Muncii. (iv)
clarificarea competentelor autoritatilor pentru a evita redirectionarea plangerilor intre institutii, prin
stabilirea expresa a rolului Inspectoratului de Stat al Muncii si al organelor de urmarire penal3, in functie de
natura faptei; (v) instituirea raspunderii contraventionale distincte pentru hartuirea in munca fara criteriu
protejat (hartuirea morald), cu atribuirea competentei de constatare, investigare si sanctionare
Inspectoratului de Stat al Muncii, competenta care trebuie definita expres si corelata in Codul muncii si in
Legea nr. 140, inclusiv sub aspectul drepturilor procedurale necesare examinarii plangerilor si aplicarii
sanctiunilor (vi) instituirea raspunderii contraventionale distincte pentru hartuirea sexuald ih munca si
ajustarea cadrului penal pentru cazurile de hartuire sexuala comise in relatii de subordonare (vii) consolidarea
protectiei imediate si impotriva represaliilor prin acordarea competentei Consiliului pentru Egalitate de a
solicita sau dispune masuri provizorii, definirea represaliilor si sanctionarea lor, precum si clarificarea
confidentialitatii si a consimtamantului victimei inainte de transmiterea plangerii catre alte autoritati.
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Standardizarea interventiei politiei—-procuraturii-instantelor si consolidarea capacitatilor profesionale
pentru investigare/probare, prevenirea revictimizarii si referirea coerenta catre servicii. Ministerul
Afacerilor Interne, in cooperare cu Inspectoratul General al Politiei si Procuratura Generala, trebuie sa asigure
un raspuns unitar (in toate unitatile teritoriale), prin: (i) aprobarea si aplicarea unor instructiuni operationale
interne (SOP) pentru interventie in cazurile violentei bazate pe gen (GBV) (inclusiv violenta sexual3,
stalking/urmarire, hartuire sexuald, cyber-GBV), care sa includa reguli de documentare/triangulare a
probelor, managementul riscului si mecanisme de referire catre servicii; (ii) instituirea formarii obligatorii si
periodice pentru politisti, procurori si judecdtori, precum si pentru profesionistii din sandtate si servicii
sociale, psihologi care intra in contact cu victimele, in acord cu standardele Directivei (UE) 2024/1385 privind
formarea, interdisciplinaritatea si evitarea victimizarii secundare; (iii) revizuirea curriculelor universitare si a
programelor de formare initiala la facultatile (drept, medicina, psihologie, stiinte ale educatiei si asistenta
sociald, inclusiv la institutiile specializate prin introducerea unor module privind GBV, trauma-informed
approach (abordare informata de trauma), intersectionalitate si comunicare fara prejudecati; (iv) instituirea
unor indicatori de performanta operationala (timp de raspuns, emitere masuri, respectare masuri, referiri
catre servicii, calitatea documentarii) si audituri periodice pentru aplicarea uniforma a standardelor.

Asigurarea vietii private si de familie a femeilor aflate in custodia statului si protectia drepturilor copiilor
acestora. Pentru a elimina practicile discriminatorii constatate n exercitarea dreptului la viata privata si de
familie in detentie si in institutiile rezidentiale (inclusiv limitarea contactului mama—copil in functie de locul
de trai al familiei si separarea nejustificata a nou-nascutilor de mame, in special in cazul femeilor cu
dizabilitati), se propune: (i) ajustarea regulilor de repartizare si transfer astfel incat, pe cat posibil, femeile sa
execute pedeapsa sau sa fie ingrijite in proximitatea copiilor si familiei, inclusiv prin dezvoltarea sectoarelor
de detentie pentru femei in mai multe penitenciare; (ii) garantarea intrevederilor periodice mama—copil in
conditii prietenoase pentru copii, cu sprijin logistic, iar comunicarea la distanta sa fie doar complementara,
nu substitut; (iii) instituirea unui mecanism confidential de sesizare a violentei in custodie (inclusiv violenta
sexuald), cu acces imediat la asistenta medicald, psihologica si sociala, referire catre servicii specializate si
protectie impotriva represaliilor; (iv) garantarea autonomiei sexual-reproductive a femeilor din institutii, prin
acces neconditionat la consultatii ginecologice si contraceptie. Interdictia separarii copilului de mama pe
motiv de dizabilitate. Asigurareacu servicii de sprijin pentru maternitate si planuri individuale de reintegrare/
dezinstitutionalizare; (v) formarea obligatorie a personalului penitenciar si institutional privind GBV,
nediscriminarea, drepturile copilului si procedurile de referire si de conlucrare cu alte servicii specializate.

Reducerea stigmatizarii persoanelor care sufera de HIV si asigurarea realizarii drepturilor depline. Practicile
si reglementarile existente expun statutul HIV, creeaza bariere directe in realizarea drepturilor si descurajeaza
raportarea si solicitarea sprijinului. Pentru a remedia lacunele, se propune: (i) revizuirea si abrogarea
interdictiilor de angajare pe criteriul HIV, inclusiv prin Ordinul MAI nr. 605/344/71 din 15.11.2024, si
introducerea unei reguli exprese ca statutul HIV nu poate constitui criteriu de excludere fara justificare
obiectiva strict necesara; (ii) intarirea garantiilor de protectie a datelor si sanctionarea divulgarii neautorizate;
(iii) campanii publice de informare si reducere a stigmei; (iv) integrarea serviciilor medicale si psihologice
pentru victimele VBG care trdiesc cu HIV, cu referire sigura si fara expunerea statutului medical.

Integrarea explicita a discriminarii intersectionale in cadrul normativ al egalitatii. Desi Legea nr. 121/2012
si Legea nr. 5/2006 consacra interdictia discriminarii si egalitatea de gen, lipsa recunoasterii exprese a
discriminarii intersectionale limiteaza calificarea juridica si remedierea situatiilor in care dezavantajele se
cumuleaza la intersectia mai multor criterii (de ex., femei din minoritati etnice, persoane cu dizabilitati,
persoane din mediul rural, persoane LGBTI). Pentru a acoperi aceastd lacuna si a alinia practica la standardele
europene, se propune: (i) introducerea definitiei discriminarii intersectionale si a obligatiei de analizd a
efectelor cumulative Th examinarea plangerilor; (ii) integrarea acestei abordari in elaborarea politicilor si in
ghidurile metodologice ale autoritatilor competente; (iii) consolidarea colectdrii de date dezagregate
relevante, cu garantii de protectie a datelor, pentru a fundamenta interventii proportionale si tintite.
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DREPTUL LA ACCES EFECTIV LA JUSTITIE SI LA REMEDII EFICIENTE iN CAZ DE

DISCRIMINARE

Dreptul la un acces efectiv la justitie si la remedii eficiente in cazurile de discriminare continuad sd fie subminat de mai
multe obstacole structurale in Republica Moldova. Atdt raportul de extindere al Comisiei Europene'!, cdt si
recomanddrile ECRI*, evidentiazd cd autoritdtile trebuie sd asigure alocarea resurselor adecvate si sd creeze mecanisme
antidiscriminare eficiente, consoliddnd institutiile pentru drepturile omului. Cu toate acestea, capacitatea institutionald
rdmdne limitatda: Consiliul pentru Egalitate functioneazd cu personal insuficient, Consiliul activeazd cu circa 58% de
personal’3, ceea ce prelungeste termenele de examinare a pldngerilor. Totodatd, Consiliul nu are competenta de a aplica
sanctiuni contraventionale direct, aceastd atributie revenind exclusiv instantelor, astfel cd in practicd multe cauze ajung
sd depdseascd termenele de prescriptie inainte ca vinovatii sd fie sanctionati. In plus, autoritdtile de urmdrire penald nu
investigheazd cazurile de violentd in familie si femicid din perspectiva motivului de prejudecatd bazat pe gen, omisiune
care impiedicd recunoasterea acestor fapte grave ca infractiuni motivate de urd impotriva femeilor. ECRI a subliniat
necesitatea ca organelor de drept sd ia in considerare posibilele motive de prejudecatd incd de la inceputul anchetelor
penale, o practicd ce nu este incd aplicatd riguros, dupd cum o aratd cazurile in care violenta impotriva femeilor este
tratatd ca fapt obisnuit si nu ca una bazatd pe urd, rezultdnd pedepse neproportionate. Totodatd, incoerenta cadrului
normativ genereazd confuzie statisticd si conceptuald: existd definitii diferite ale femicidului in Legea nr. 45/2007 privind
prevenirea si combaterea violentei in familie si in Codul de procedurd penald, ceea ce duce la interpretdri neunitare ale
fenomenului. Profesionistii din sistem (politisti, procurori, judecdtori) nu dispun incd de instructiuni clare si standardizate
(pasii de urmat) pentru investigarea eficientd a faptelor motivate de prejudecatd, a incitdrii la discriminare sau la urd,
femicid, ceea ce conduce la practici divergente si solutii contradictorii. In absenta unor ghiduri metodologice detaliate si
a formdrii continue, prevederile legale recente rdmén adesea neaplicate uniform, submindnd caracterul previzibil si
efectiv al remediilor de care ar trebui sd beneficieze victimele discrimindrii.

Ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului si integrarea efectiva a
interdictiei generale a discriminarii. Neadoptarea acestui instrument mentine protectia antidiscriminare
fragmentara si limiteaza accesul victimelor la remedii juridice robuste. Pentru a extinde garantiile si a creste
eficienta protectiei, se propune: (i) finalizarea ratificarii cu un calendar asumat si un plan de implementare;
(i) armonizarea cadrului intern pentru aplicarea coerentd a interdictiei generale a discriminarii in toate
domeniile, inclusiv standarde de probare si remedii; (iii) instruirea sistematica a judecatorilor, procurorilor si
avocatilor privind aplicarea Protocolului si jurisprudenta relevanta.

Consolidarea capacitatilor institutionale ale Consiliului pentru Egalitate ca mecanism efectiv de remedii in
cazurile de discriminare. Pentru raspunsul statului pentru cazurile de discriminare in masura prevazuta de
institutiile europene efective si conformarea cu obligatiile din procesul de aderare la UE se propune: (i)
alocarea de resurse financiare si umane stabile, planificate multianual, inclusiv salarizare competitiva, astfel
ncit capacitatea de examinare sa revina la un nivel functional; (ii) extinderea mandatului CpE prin atribuirea
competentei de aplicare a sanctiunilor contraventionale pentru fapte de discriminare si posibilitatea de a
solicita masuri provizorii in cazuri urgente, pentru a preveni prejudicii ireparabile; (iii) asigurarea caracterului
executoriu al deciziilor CpE si a unui mecanism clar de urmarire a implementarii recomandarilor, inclusiv
cooperare formalizata cu instantele, procuratura si autoritatile de control; (iv) acordarea competentei de

u Raportul Comisiei Europene — Republica Moldova 2025 (SWD(2025), https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-
4532-a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf

12 RAPORTUL ECRI PRIVIND REPUBLICA MOLDOVA (Al saselea ciclu de monitorizare), 2024 https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-republic-of-
moldova-translation-in-romanian-/1680b20f53

13 Raport general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in Republica Moldova anul 2024, CPE 2025,
https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/ce raport situatie 2024 final.pdf
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sesizare a Curtii Constitutionale pentru aspecte ce vizeaza egalitatea si nediscriminarea, in vederea remedierii
rapide a normelor discriminatorii.

Eliminarea barierelor financiare in accesul la justitie pentru victimele discriminarii si ale violentei in baza
de gen, inclusiv prin regimul taxei de stat si al taxei de timbru. Extinderea taxelor judiciare fara mecanisme
reale de scutire, amanare sau esalonare descurajeaza grupurile vulnerabile si victimele GBV sa solicite
protectie, despagubiri si remedii, transformand accesul la justitie intr-o garantie iluzorie. Pentru a asigura
acces efectiv si egalitatea drepturilor procesuale, se propune: (i) scutirea integrala de taxa de stat si de taxa
de timbru pentru toate cererile formulate de victimele violentei sexuale, hartuirii sexuale si altor forme de
GBV; (ii) introducerea expresa a posibilitatii instantei de a dispune scutirea, amanarea sau esalonarea taxei
de stat si a taxei de timbru Tn functie de situatia materiald, inclusiv pentru persoanele din grupuri vulnerabile
si pentru litigiile de interes social; (iii) extinderea asistentei juridice garantate de stat pentru victimele GBV si
pentru persoanele din grupuri vulnerabile in proceduri civile, contraventionale si administrative, inclusiv
acoperirea costurilor esentiale de reprezentare si asistenta in administrarea probelor; (iv) instituirea unor
proceduri rapide si standardizate de acordare a facilitatilor de plata si a asistentei juridice, cu informare clara
a justitiabililor si formulare tipizate, pentru a evita revictimizarea si tergiversarea.

Consolidarea expertizei judiciare si medico legale in cauzele de violenta bazata pe gen, inclusiv violenta
sexuala si violenta in familie. Desi exista instrumente si servicii de expertiza, practica ramane neuniforma si
capacitatea este insuficienta, ceea ce afecteaza direct calitatea probarii si protectia victimelor, iar intarzierile
pot ajunge la 1-2 ani de la desemnarea expertizei pana la efectuarea acesteia. Pentru a asigura probare
eficienta si compatibilitate cu standardele europene, se propune: (i) unificarea si actualizarea protocoalelor
existente de examinare medico legala si evaluare psihologica in cauze de violenta sexuala si violenta tn familie,
prin aprobarea unor protocoale unice si obligatorii la nivel national, cu termene clare de acces, precum si
ghiduri pentru documentarea leziunilor si a impactului psihologic; (ii) asigurarea accesului teritorial la
expertize prin extinderea serviciilor si integrarea examinarii si consilierii Tn centre multidisciplinare, inclusiv
prin echipe mobile, cu finantare predictibila; (iii) alocarea de resurse financiare dedicate pentru cresterea
numarului de experti medico legali si psihologi cu competente relevante, inclusiv prin posturi suplimentare,
formare, acreditare si motivare salariala, astfel incat termenele de efectuare a expertizelor sa fie reduse
substantial si sa nu depaseasca termene compatibile cu administrarea eficienta a probelor.

Extinderea retelei de mediatori comunitari si consolidarea capacitatilor acestora ca masura de prevenire,
identificare timpurie si referire in cazurile de violentd bazati pe gen a femeilor rome. In comunititi
vulnerabile, inclusiv comunitati rome si localitati rurale, accesul redus la informatie si la servicii conduce la
sub raportarea VBG si la intarzierea protectiei. Pentru a creste accesul la protectie si servicii, se propune: (i)
majorarea numarului de mediatori comunitari si definirea unei norme minime de acoperire teritoriald, cu
finantare predictibila; (ii) program de formare initiala si continua pentru mediatori privind VBG, ordine de
protectie, consimtamant, hartuire sexuala, violenta online, VOG, confidentialitate si referire, cu supervizare;
(iii) integrarea mediatorilor in echipele multidisciplinare locale si protocoale de referire catre politie, asistenta
sociald, sanatate si servicii specializate; (iv) asigurarea dotarii tehnico materiale minime, inclusiv telefon, acces
la internet, transport si materiale informative, pentru interventie si raportare.

Uniformizarea cadrului normativ privind femicidul si operationalizarea investigarii violentei in familie din
perspectiva motivului de prejudecata pe criteriu de gen. Divergentele de definire si practica produc calificari
neunitare, dificultati de analiza a fenomenului si raspuns institutional insuficient la violenta letala impotriva
femeilor. Pentru a asigura coerenta si investigare efectiva, se propune: (i) alinierea definitiei femicidului si
corelarea acesteia in legislatia relevanta, inclusiv criterii unitare de inregistrare si raportare; (ii) introducerea
obligatiei explicite de verificare si documentare a motivului de prejudecata de gen in cauzele de violentd in
familie si omor, cu indicatori clari de risc si de control coercitiv;
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Standardizarea investigarii si sanctionarii faptelor motivate de prejudecata, a discursului de ura si a
instigarii la discriminare. n lipsa unor instructiuni clare si a unei practici uniforme, profesionistii aplicd
inconsistent conceptul de prejudecatd, ceea ce duce la solutii controversate, calificari gresite si sanctiuni rare,
iar datele fragmentate nu permit evaluarea reald a fenomenului. Pentru a consolida raspunsul penal si
contraventional, se propune: (i) elaborarea si aprobarea unor proceduri standarde de operare pas cu pas
pentru politie, procurori si judecatori privind identificarea indicatorilor de prejudecata, colectarea probelor si
aplicarea agravantei in cauzele cu motiv de prejudecata, inclusiv femicid (ii) instituirea formarii obligatorii si
periodice pentru actorii sistemului de justitie, cu module practice pe spete si standarde de motivare a
solutiilor; (iii) crearea unui sistem unitar de evidenta si raportare pe intreg lantul institutional, inclusiv
interoperabilitatea sistemelor de tip e-dosar intre MAI, procuraturd, instante si CpE, pentru urmarirea cazului
de la sesizare la solutie; (iv) clarificarea competentelor institutionale si a traseului de referire intre autoritati,
astfel incit plingerile sa nu fie redirectionate repetat si sa nu se piarda in proceduri;

Adoptarea unui cadru legal cuprinzator care sa garanteze persoanelor LGBTI recunoasterea juridica in mod
efectiv si accesul nediscriminatoriu la drepturi, servicii si remedii. Pentru a asigura protectie efectiva, se
propune: (i) instituirea unei proceduri administrative simple (i) instituirea procedurii administrative de
recunoastere juridica a genului, cu termene clare, confidentialitate si protectia datelor, (ii) cai de contestare
rapide si efective ale refuzurilor si tergiversarilor, inclusiv facilitati de taxe pentru persoanele vulnerabile, (iii)
reglementarea accesului nediscriminatoriu la servicii medicale de afirmare a genului, cu protocoale clare si
instruirea personalului relevant pentru prevenirea revictimizarii, (iv) instituirea unei forme de recunoastere
legala a relatiilor de cuplu intre persoanele de acelasi sex, inclusiv parteneriat inregistrat, cu efecte juridice
clare, (v) armonizarea legislatiei conexe pentru eliminarea discriminarii in domenii precum patrimoniul,
mostenirea, locuinta si deciziile medicale.
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DREPTUL LA EGALITATE SI NEDISCRIMINARE iN TOATE POLITICILE PUBLICE

Conform Indexului integrdrii dimensiunii de gen in politici 2022-20234, nivelul general de integrare a egalitdtii de gen
in politicile publice din Republica Moldova se situeazd la un nivel intermediar, cu un scor mediu de 1,86 din 4 puncte
posibile, apropiat de nivelul consolidat. Acest scor a fost influentat, in mare parte, de media inaltd acumulatd de 3
politici publice care au atins un nivel consolidat de integrare a dimensiunii de gen, cu un punctaj aproape de cel maximal
posibil. Din 17 politici analizate, 4 politici se afld la nivel incipient de integrare a dimensiunii de gen, in timp ce 8 politici —
la nivel intermediar si doar 1 politicd la nivel consolidat (Strategia Nationald “Educatia 2030”) si 4 la nivel avansat. Acest
lucru indicd necesitatea de a continua eforturile de integrare a dimensiunii de gen in politici, avdand in vedere faptul cd o
bund parte dintre acestea abordeazd domenii unde se atestd inegalitdti de gen relevante (cum ar fi politicile in domeniul
dezvoltdrii regionale, in domeniul sGndtdtii, in domeniul securitdtii).

Rapoartele recente releva cd mecanismele institutionale moldovenesti de integrare a egalitdtii de gen — grupurile
coordonatoare de gen si unitdtile de gen — sunt incd marcate de fragilitate si neclaritate. Raportul periodic CEDAW VII
(2024)*> aratd cd, desi in 14 ministere functioneazd grupuri coordonatoare de gen cu 166 de unitdti de gen, au fost
necesare recomanddri pentru clarificarea mandatului acestor structuri si pentru imbundtdtirea coordondrii si formdrii
membrilor. Evaluarea Beijing + 30 (2024)¢ confirmd cd numdrul unitédtilor de gen este de 166, dar subliniazd dificultdtile
persistente in administratia publicd locald, remarcdnd cd mecanismul necesitd resurse si o abordare intersectionald
pentru prevenirea violentei de gen. Raportul Comisiei Europene pentru 20257 noteazd cd desi existd un mecanism cu
focal points si grupuri de coordonare de gen la nivel national si local, acesta ,,nu functioneazd in mod eficient”. Studiul
,Behind the Badge” (decembrie 20238) scoate in evidentd probleme specifice sectorului politiei: grupurile coordonatoare
de gen sunt consultative, membrii lor activeazd voluntar si se confruntd cu un volum suplimentar de muncd; nu existd
monitorizare sistematicd a implementdrii recomanddrilor si lipseste un cadru comprehensiv de evaluare.

Consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul egalitatii de gen. Autoritatile trebuie sa consolideze
capacitatea Departamentului de politici pentru asigurarea egalitatii de gen al Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale de a coordona si monitoriza implementarea legislatiei si a masurilor de politica referitoare la egalitatea
de gen, inclusiv a Strategiei privind asigurarea egalitatii intre femei si barbati si planurile de actiune aferente,
formarea sistematica privind drepturile femeii si egalitatea de gen pentru functionarii publici la numirea lor
initiala si cursuri de perfectionare regulate si monitorizarea progreselor, cu scopul de a asigura integrarea
perspectivei de gen in toate sectoarele.

Extinderea atributiilor Cancelariei de Stat, pentru a fi direct responsabila de a analiza politicile publice din
perspectiva de gen. Cancelaria de Stat va fi responsabila sa realizeze continuu o analiza a efectelor strategiilor,
politicilor si programelor asupra femeilor si barbatilor, inainte de adoptarea oricaror decizii. Pentru a efectua
acest lucru, institutia vizata poate folosi Ghidul pentru integrarea perspectivei egalitdtii de gen'® propus spre

14 |ndexului integrarii dimensiunii de gen in politici publice 2022—-2023,CPD, Septembrie 2023
https://progen.md/wp-content/uploads/2023/11/Index gender-mainstreaming-.pdf
15 Raportul periodic CEDAW VII (2024),

https://social.gov.md/wp-content/uploads/2024/05/Seventh-Periodic-Report-on-the-Implementation-of-the-Convention-on-the-Elimination-of-All-
Forms-of-Discrimination-Against-Women-in-the-Republic-of-Moldova-2024.pdf

16 Raportul Beijing + 30 (versiunea in limba engleza, 2024),

https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-09/b30 report _moldova en.pdf

Raportul Beijing + 30 (versiunea in limba romana, 2024).
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2024/05/Raportul-de-tara-privind-implementarea-angajamentelor-Declaratiei-de-la-Beijing-si-a-
Platformei-de-actiune-Beijing30.pdf

w Raportul Comisiei Europene — Republica Moldova 2025 (SWD(2025), https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-
4532-a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf

18 syudiul ,Behind the Badge: Assessing the Working Conditions of Moldovan Police Officers Through a Gender Lens” (Decembrie 2023),
https://www.genderassociations.com/wp-content/uploads/2024/05/Behind the Badge digital version FINAL.pdf

19 Ghid pentru integrarea perspectivei egalitatii de gen in procesul de elaborare a politicilor publice
https://progen.md/wp-content/uploads/2020/12/1656 ghid final ro-ru.pdf
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utilizare institutiilor publice in procesul de elaborare a politicilor publice. Ghidul prevede o metodologie, care
este un instrument complementar universal si se pliaza pe etapele de elaborare si pe structura documentelor
de politici dezvoltate in conformitate cu cadrul legal si normativ in vigoare.

Consolidarea si asigurarea functionalitatii unitatilor gender si grupurilor coordonatoare in domeniul
gender. Desi legea prevede ca atat autoritatile centrale, cat si cele locale trebuie sa instituie unitati gender si
grupuri coordonatoare gender, acestea sunt rareori functionale. Unitatilor gender le lipseste un mandat
institutional clar sustinut de proceduri clare, le lipseste orice motivatie pe termen lung, deoarece munca lor
nu este recunoscuta, evaluata si remunerata in mod corespunzator. Unitatile gender nu sunt functionale
inclusiv din cauza fluctuatiei mari a personalului, dar si a capacitatilor limitate, deoarece exista putina vointa
politica de a le consolida si de a le face functionale. Respectiv, este necesara: (i) instituirea unitatilor gender
si grupuri coordonatoare gender in toate institutiile publice centrale si locale; (ii) revizuirea atributiilor si
fiselor de post asigurind remunerare corespunzatoare; (iii) capacitarea unitatilor de gender si grupuri
coordonatoare de gender.

Implementarea unei metodologii pentru analiza impactului reglementarilor normative asupra persoanelor
cu dizabilitati (AIR adaptat pentru initiativele legislative ce vizeaza dreptul persoanelor cu dizabilitati). O
metodologie dedicata pentru evaluarea impactului ar crea cadrul necesar prin care drepturile persoanelor cu
dizabilitati sa fie protejate inca din etapa de concepere a unei reglementari. Aceastda metodologie ar servi ca
un filtru esential, identificand din timp posibilele efecte negative si permitdnd ajustarea reglementarilor
pentru a preveni costuri sociale si economice pe termen lung. Implementarea unei astfel de metodologii
specifice nu doar raspunde unor nevoi stringente, dar si afirma angajamentul autoritatilor pentru construirea
unei societati in care toti cetatenii, fara exceptie, au sansa de a contribui si de a beneficia de progresul comun.
in acest sens se propune: (i) Elaborarea unei metodologii standardizate pentru analiza impactului
reglementarilor asupra persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a femeilor cu dizabilitati, integrata in procesul
legislativ si decizional, pentru a asigura ca nevoile si drepturile acestora sunt luate in considerare de la bun
inceput. (ii) Impunerea obligativitatii efectuarii acestei analize in etapa de concepere a oricarei reglementari
noi, pentru a preveni aparitia unor bariere legislative care ar putea afecta negativ persoanele cu dizabilitati.
(iii) Implicarea activa a persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor reprezentative in procesul de evaluare,
prin consultari publice si participare in grupuri de lucru, asigurandu-se ca perspectivele si experientele lor
sunt reflectate in deciziile finale. (iv) Formarea si sensibilizarea personalului din institutiile publice cu privire
la importanta analizei impactului si la modalitatile eficiente de evaluare, pentru a creste competenta si
responsabilitatea Tn procesul decizional. (v) Monitorizarea si evaluarea continua a reglementarilor existente,
pentru a identifica si remedia in timp util eventualele efecte negative asupra persoanelor cu dizabilitati,
asigurandu-se adaptabilitatea si relevanta permanenta a cadrului legislativ. (vi) Asigurarea transparentei
procesului de evaluare prin publicarea rezultatelor si a rapoartelor de impact, consolidand increderea
publicului in institutiile statului si promovand responsabilitatea si deschiderea n actul guvernarii.
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DREPTUL LA EDUCATIE EGALA, INCLUZIVA SI FARA STEREOTIPURI

Sistemul educational din Republica Moldova se caracterizeazd prin inegalitdti de acces, parcursuri educationale
diferite, continuitate si rezultate inechitabile intre grupuri. Desi femeile au, in medie, un nivel de instruire maiinalt decat
bdrbatii (26,2% dintre femeile de 25—-64 ani detin studii superioare, comparativ cu 19,0% dintre bdrbati), bdrbatii sunt
supra-reprezentati atdt in radndul celor cu nivel scdzut de educatie, cdt si al celor care pdrdsesc timpuriu studiile (18,6%
fatd de 16,4% in grupa 18—24 ani). Aceste dezechilibre sunt accentuate de segregarea pe domenii de studiu in formarea
profesionald si invatdmdntul superior, unde fetele se concentreazd in domenii cu randament economic mai redus, iar
bdietii in domenii tehnice si ingineresti. Drept consecintd, avantajul educational al femeilor nu se transpune in rezultate
echivalente pe piata muncii, iar sistemul educational continud sd reproducd stereotipuri de gen si inegalitdti structurale?°.

Vulnerabilitdtile educationale se reflectd si in fenomenul NEET, care, desi inregistreazd o tendintd generald de scédere
(dela 27,4% in 2019 la 20,3% in 2024 pentru grupul 15-29 ani), rdmdne marcat de disparitdti de gen persistente, femeile
fiind afectate disproportionat. Responsabilitdtile familiale constituie principala barierd pentru tinere, in timp ce bdrbatii
invocd frecvent lipsa relevantei studiilor sau rigiditatea sistemului educational. Aceste riscuri sunt amplificate de un
mediu educational insuficient adaptat nevoilor diverse ale elevilor si studentilor?, in special pentru persoanele cu
dizabilitdti si/sau cu CES — desi majoritatea copiilor sunt incadrati in invdtdmdéntul general, majoritatea se confruntd cu
bariere de integrare si mentinere din cauza dotdrilor insuficiente, dar si sistemului slab pregdtit?2. Mai mult, un studiu
recent aratd cd peste 50% dintre elevii absolventi cu dizabilitdti nu continud studiile profesionale?. Totodatd, in institutiile
de invatdmdnt se atestd si persistenta violentei, hdrtuirii, inclusiv hdrtuirii sexuale. Studiile nationale indica faptul cd
fiecare al cincilea téndr care Tsi face studiile in invatdmdntul profesional tehnic si universitar a fost expus unei forme de
hdrtuire sexuald. Incidenta hdrtuirii sexuale este maiinaltd in cazul formelor subtile, acestea fiind si mai putin recunoscute
si percepute drept forme de abuz?*.

Instituirea unui mecanism national privind identificarea tinerilor cu risc nalt de a parasi sistemul de
invatamant. Este cruciala identificarea si abordarea tinerilor predispusi sa intrerupa studiile sau sa intampine
dificultiti de integrare pe piata muncii. in acest scop, este necesar ca Ministerul Educatiei si Cercetrii sd
dezvolte un mecanism de identificare a tinerilor aflati in zona de risc, prin implementarea urmatoarelor
actiuni: (i) analiza practicilor internationale in ceea ce priveste implementarea instrumentelor de evaluare a
riscurilor n randul elevilor; (ii) dezvoltarea unui instrument de evaluare a riscului de a deveni NEET, care va
include o serie de indicatori cu privire la factorii individuali, sociali, economici si educationali, prin prisma
carora va fi estimat gradul general de risc; (iii) Implementarea unui sistem electronic centralizat pentru
gestionarea si organizarea datelor rezultate din evaluari; (iv) oferirea de suport institutiilor de Tnvatamant
pentru a pune in aplicare instrumentul de evaluare a riscului. Procesului de evaluare vor fi supusi elevii
claselor absolvente; (v) elaborarea unui cadru general de interventie in cazul identificarii tinerilor aflati in zona
de risc, care va fi preluat si adaptat de catre fiecare institutie de Tnvatamant (efort educational suplimentar,

20 Portretul statistic al femeilor si barbatilor in Republica Moldova, Biroul National de Statistica, 2025, https://statistica.gov.md/ro/portretul-statistic-
al-femeilor-si-barbatilor-in-republica-moldova-9617 61689.html

21 Tinerii NEET in Republica Moldova: O analiza a inegalitatilor si oportunitatilor de integrare educationala si profesionala, Consiliul Europei, Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), 2025, https://rm.coe.int/ron-vet-related-needs-assessment-survey-focused-on-the-current-needs-
o/native/1680b372d0

22 Raportul de analiza a lacunelor si identificarea prioritatilor viitoare pentru imbunatatirea sistemului de asigurare cu tehnologii asistive, AOPD,
https://aopd.md/raportul-de-analiza-a-lacunelor-si-identificarea-prioritatilor-viitoare-pentru-imbunatatirea-sistemului-de-asigurare-cu-tehnologii-
asistive-in-sectorul-educational/

23 Analiza decalajelor in educatia incluzivd, UNICEF, 2025, https://shorturl.at/c25sm

24 Calea dificils spre un loc de studii sigur: Studiu privind perceptiile siincidenta fenomenului hartuirii sexuale in institutiile de invatamant din Moldova,
Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), 2021,
https://progen.md/wp-content/uploads/2021/12/Raport _hartuire sexuala in sistemul educational web-1.pdf
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referire la servicii de suport, consiliere, etc.); (vi) revizuirea periodica a indicatorilor de evaluare a riscului de
a deveni NEET si ajustarea instrumentului.

Revizuirea curriculum-ului educational in scopul oferirii conditiilor extinse pentru flexibilitatea programelor
de studii. Aceasta se refera la posibilitatea celor care studiaza sau doresc sa studieze de a-si adapta calea de
invatare la interesele si abilitatile sale. Astfel, flexibilitatea ar oferi posibilitatea tuturor de a beneficia fie de
o perioada mai lunga pentru a finaliza studiile, fie de optiunea de a participa la cursuri predate prin metode
alternative/hibride (de exemplu, invatarea la distanta), fie de alte metode flexibile ce pot fi oferite in scopul
alinierii cat mai potrivite la necesitatile doritorilor de a face studii. Totodatd, aceasta optiune ar fi valabila si
pentru persoanele care recurg la emigrare, inclusiv in scop de munca. Flexibilizarea programelor de studii este
necesard atat la nivel de institutii de invatamant profesional tehnic, cat si la nivel universitar, si ar putea
include: (i) Tmpartirea programelor in unitati sau module pentru a permite migrarea in cadrul sistemului
educational, (ii) oferirea de oportunitati de transfer de credite sau recunoasterea invatarii anterioare, (iii)
introducerea posibilitdtii de a participa la cursuri de seard/ de weekend sau de a participa la cursuri cu
fractiune de norma, (iv) introducerea posibilitatii de a decide durata in care pot fi acumulate creditele de
studii necesare, v) acces la metode de predare alternative/ individualizate (studii la distanta, in format hibrid,
etc.).

Cresterea relevantei invatamantului superior si a celui profesional-tehnic pentru piata muncii. Aceasta
recomandare poate fi implementata prin mai multe masuri, precum: (i) extinderea invatamantului dual si a
parteneriatelor cu sectorul privat, (ii) diversificarea calificarilor oferite in format dual in functie de nevoile
economice locale si regionale, (iii) finalizarea cadrului normativ privind calificarile partiale (micro-calificari) si
profesiile reglementate si popularizarea certificarii competentelor profesionale dobandite Tn campul muncii
(educatie non-formala si informala), dar si (iv) corelarea comenzii de stat cu prognozele privind deficitul de
specialisti in educatie, inginerie, IC si alte domenii prioritare?®.

Asigurarea functionarii grupelor cu program prelungit de educatie pentru copii (after-school). Acest tip de
programe educationale ofera posibilitate parintilor sa-si indeplineasca sarcinile de serviciu fara a fi expusi la
potentiale cazuri de discriminare Tn munca din cauza responsabilitatilor de ingrijire a copiilor. Mentionam ca,
din 2016 cadrul legal prevede la nivel national oferirea programelor prelungite de educatie (programe
publice), Tnsd existd anumite lacune. Tn prezent, Regulamentul de organizare si functionare a claselor/
grupelor cu program prelungit prevede ca autoritatile publice locale, de comun acord cu institutia de
fnvatamant, pot (dar nu sunt obligate) sa decida organizarea claselor grupelor cu program prelungit. Drept
urmare, APL-urile decid, de reguld, sa nu deschida astfel de grupe, ceea ce limiteaza realizarea dreptului
parintilor la munca. in scopul remedierii situatiei, dar si oferirii de sanse mai multor parinti angajati de a-si
Tncadra copiii in astfel de grupe, recomandam: (i) introducerea obligativitatii functionarii grupelor cu program
prelungit in institutiile publice de Tnvatamant primar in toate localitatile din tara; (ii) majorarea resurselor
financiare alocate din bugetul de stat pentru toate institutiile publice de educatie, intru sporirea posibilitatii
mai multor copii sa frecventeze astfel de grupe cu program prelungit, fara ca parintii sa fie nevoiti sa acopere
taxe aditionale (inclusiv pentru pauzele alimentare), (iii) revizuirea si diversificarea curriculumului educational
pentru acest tip de program, astfel, incat sa fie cat mai mult centrat spre necesitatile si interesele copiilor.

Alocarea de resurse financiare pentru adaptarea institutiilor de invatamant la nevoile persoanelor cu
dizabilitati si pentru crearea de servicii alternative de ingrijire a copiilor la locul de munca, conform
prevederilor Legii 367/2022. Aceasta recomandare poate fi implementata prin programul ,Satul European
Expres”, initiat de Guvernul Republicii Moldova si finantat din Fondul National de Dezvoltare Regionala si
Locala (FNDRL), care urmareste modernizarea rapida a infrastructurii rurale. Programul se adreseaza
autoritatilor publice locale si cuprinde mai multe masuri de finantare, printre care masurile 1.2, 2.1, 2.2, 2.3

25 Raport de Stare a Tarii, Expert Grup, 2025, https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/RST 2025-Ro.pdf-correctedByPAVE.pdf
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si 2.4, identificate Tn colaborare cu autoritatile locale. Deoarece accesibilizarea si adaptarea spatiilor
institutiilor educationale se incadreaza in aceste masuri, este fezabil sa se organizeze un concurs separat in
cadrul Programului ,Satul European Expres” dedicat acestor obiective. Pentru a implementa un apel dedicat
accesibilizarii si adaptarii institutiilor de invatamant, este esential sa existe un acord intre Ministerul Educatiei,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. De asemenea, este
necesara elaborarea si aprobarea unui ghid de aplicare prin Decizia Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale, iar bugetul necesar trebuie stabilit si alocat de catre Guvern. Odata indeplinite
aceste conditii, apelul poate fi lansat, oferind oportunitdti concrete pentru accesibilizarea si adaptarea
institutiilor de invatamant, in beneficiul persoanelor cu dizabilitati si al parintilor cu copii mici.

Instituirea obligatiei pentru institutiile de invatamant de a crea servicii de ingrijire la locul de studii. Aceasta
masura prevede ca institutiile de educatie care au inregistrati la studii cel putin 5% din numarul total de
studenti din tara, sa fie obligate prin lege sa creeze spatii pentru copiii elevilor/studentilor care isi urmeaza
studiile Tn institutia respectiva. Dupa analiza Codului Educatiei, cea mai potrivita locatie pentru a introduce
obligatia institutiilor de invatamant de a crea servicii de Tngrijire la locul de studii ar fi in cadrul Articolului 20
- Organizarea invatamantului general, unde se mentioneaza deja responsabilitatile institutiilor de Tnvatamant
privind asigurarea educatiei de calitate, ingrijire si sprijin pentru toti elevii si studentii. Aici ar putea fi adaugata
0 noua prevedere, dupd cum urmeaza: Articolul 20, Alineatul 8: ,Institutiile de Tnvatamant profesional tehnic
(VET) si universitatile care inregistreaza un numar de studenti egal cu cel putin 5% din numadrul total de
studenti din tara vor fi obligate sa creeze si sa intretina spatii adecvate pentru ingrijirea copiilor studentilor.
Aceste spatii trebuie sa fie echipate corespunzator si administrate de personal calificat, asigurand un mediu
sigur si stimulativ pentru dezvoltarea copiilor. Pentru implementarea acestei masuri, institutiile pot accesa
fonduri guvernamentale si pot stabili parteneriate public-private.” Pentru a asigura o tranzitie eficienta catre
aceasta noua obligatie, se poate oferi o perioada de adaptare de 2-3 ani inainte ca obligatia sa intre Tn vigoare.
in aceastd perioadd, institutiile de Tnvatdmant vor avea posibilitatea sd acceseze fonduri prin apeluri de
granturi lansate de Ministerul Educatiei, sa implementeze treptat masurile necesare sau sa identifice alte
surse de finantare externe. Acest interval de tranzitie va permite institutiilor sa se adapteze si sa-si dezvolte
capacitatile necesare pentru a indeplini noile cerinte legislative.

Sporirea accesului copiilor cu CES si/sau dizabilitati la tehnologii asistive pentru integrarea si mentinerea
acestorain sistemul educational. Acest lucru poate fi realizat prin urmatoarele: (i) dezvoltarea unui mecanism
de identificare a nevoilor copiilor cu CES si/sau cu dizabilitati pentru tehnologii asistive pe categoriile
recomandate de OMS, (ii) elaborarea unui program national cu privire la asigurarea accesului la tehnologii
asistive (mobilitate, auz, vaz, comunicare, cognitie, mediu), (iii) elaborarea Foii de parcurs pentru dotarea
institutiilor de Tnvatamant cu TA, (iv) elaborarea unui mecanism clar de finantare a TA cu stabilirea surselor
(bugetul de stat, FAOAM, Fondul Educatiei Incluzive) si a subprogramelor bugetare?®.

Asigurarea accesului elevilor cu CES la studii profesionale, fira discriminare. In prezent, accesul persoanelor
cu cerinte educationale speciale (CES) la invatamantul profesional tehnic este afectat de prevederi restrictive
din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 648/2022 al Ministerul Educatiei si Cercetarii, care conditioneaza
admiterea la anumite programe de formare profesionala tehnica de tipul actului de studii prezentat, fara a
asigura recunoasterea deplina si echivalarea certificatelor obtinute in baza planurilor educationale
individualizate (ASG/PEI), ceea ce conduce, in practicd, la limitarea accesului acestor absolventi la programe
postsecundare sau cu duratd mai mare. in mod particular, pct. 9 lit. b) anexa nr. 1 din Regulament prevede c3
la concursul de admitere la programe de formare profesionala tehnica secundara cu durata de 2 ani, pentru
instruirea intr-o meserie, se pot inscrie candidatii ce detin certificatul de studii gimnaziale (sau un act de studii
echivalent), certificatul de studii gimnaziale cu seria specificd ASG/PEI sau persoanele care nu au absolvit 9

26 Raportul de analiza a lacunelor si identificarea prioritatilor viitoare pentru imbunatatirea sistemului de asigurare cu tehnologii asistive, AOPD,
https://aopd.md/raportul-de-analiza-a-lacunelor-si-identificarea-prioritatilor-viitoare-pentru-imbunatatirea-sistemului-de-asigurare-cu-tehnologii-
asistive-in-sectorul-educational/
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clase si implinesc varsta de 16 ani pe parcursul anului de studii. Astfel, absolventii cu CES pot avea acces doar
la programe cu durata maxima de 2 ani, limitand astfel optiunile educationale disponibile. Aceasta abordare
a fost calificatd drept discriminare directa pe criteriu de dizabilitate/CES printr-o decizie a Consiliul pentru
Egalitate, care a constatat ca aplicarea normei produce un tratament mai putin favorabil comparativ cu alti
candidati?’. Tn acest context, se recomanda modificarea expresd a Ordinului nr. 648/2022 prin introducerea
unei prevederi care sa garanteze echivalarea automata a certificatelor de studii gimnaziale obtinute in baza
PEl pentru accesul la toate nivelurile invatamantului profesional tehnic, prin excluderea textului “certificatului
de studii gimnaziale cu seria specifica ASG/PEI” din continutul normei de la pct. 9 subpct. (1) lit. b) si operarea
modificarilor necesare in sistemul informational e-Admitere SIME IPT, precum si instituirea obligatiei explicite
a institutiilor de invatamant de a aplica adaptari rezonabile Tn procesul de admitere, sub monitorizarea
periodica a respectarii principiului nediscriminarii.

Extinderea la nivel national a modelului ,,Universitatea Varstei a Treia” (U3A), ca instrument strategic de
promovare a invatarii pe tot parcursul vietii si de consolidare a educatiei incluzive. Acest program de
educatie non-formala pentru adulti si persoane in varstd, initiat in 2023 si implementat in parteneriat cu
UNFPA Moldova, a atras peste 150 de senioriin Chisindu, Balti si Cahul in anul academic 2025-2026, oferindu-
le oportunitati de educatie formala si digitala, socializare si participare activa in comunitate?®. Modelul U3A a
demonstrat impact pozitiv asupra incluziunii sociale, dezvoltarii competentelor digitale si participarii civice a
persoanelor varstnice. Extinderea acestuia la nivel national, in raioane, cu alocare bugetard dedicata si
integrare formala in politicile educationale, inclusiv prin formate flexibile si accesibile pentru persoane cu
dizabilitati si din zone izolate (cursuri modulare, online, parteneriate cu APL si biblioteci), ar contribui la
reducerea izolarii sociale, |la cresterea alfabetizarii digitale si la valorificarea potentialului economic si civic al
populatiei adulte, Tn concordanta cu angajamentele asumate in procesul de aderare la UE.

Introducerea si promovarea educatiei sexuale in programul scolar. Potrivit datelor oficiale pentru anul 2024,
s-au fnregistrat 4 avorturi in randul fetelor sub 15 ani, iar intre 15-19 ani au avut loc 322 de avorturi
(echivalentul a 4,9 la 1000 de femei din aceastd categorie)?. In aceeasi perioad3, au fost raportate 43 de
nasteri la adolescente sub 16 ani si 1.176 de nasteri la cele cu varsta intre 16-19 ani®C. Situatia impune: (i)
Introducerea educatiei sexuale ca disciplina obligatorie in curriculumul scolar, care sa includa subiecte precum
prevenirea sarcinilor nedorite, infectiile cu transmitere sexuala, notiunile de consimtamant si recunoasterea
violentei sexuale; (ii) Crearea de programe si cursuri adresate adultilor (parinti, cadre didactice, profesionisti
din domenii conexe) pentru a consolida cunostintele si abilitatile necesare informarii si ghidarii copiilor si
adolescentilor intr-un mod responsabil si sigur.

Dotarea institutiilor de invatamant cu produse de igiena menstruala. Pentru a asigura accesul echitabil la
educatie si a elimina barierele care afecteaza participarea fetelor la procesul educational, se recomanda
adoptarea unui cadru normativ clar privind dotarea institutiilor de Thvatamant cu produse de igiena
menstruald. in acest sens, Ministerul Educatiei si Cercetarii trebuie s3 emit3 un ordin prin care absorbantele
si alte produse de igienda menstrualda sa fie incluse explicit pe lista consumabilelor obligatorii de igiena
personald ce trebuie asigurate gratuit Tn scoli, aldturi de hartia igienica si sapun. Ordinul ar trebui sa
actualizeze normativele existente, sa stabileasca responsabilitatea directd a administratiilor institutiilor de
fnvatamant pentru asigurarea acestor produse si sa introduca obligatia instalarii de dispensere sau cutii
speciale in grupurile sanitare pentru fete, astfel incat accesul sa fie discret, constant si nediscriminatoriu. in
paralel, este necesara instituirea unui mecanism de bugetare sustenabild, fundamentat pe estimarile de cost

27 pecizia Consiliului pentru Egalitate din 23 ianuarie 2025, cauza nr. 184/24, https://egalitate.md/wp-
content/uploads/2021/01/189 24 Decizie constatare votat.pdf

28 Programul ”Universitatea de varsta a treia”, UNFPA, 2025, https://moldova.unfpa.org/en/news/university-third-age-model-program-moldova-
booming-stimulating-lifelong-learning-and-active

29 Intreruperi de sarcina, Biroul National de Statisticd, 2024, https://shorturl.at/PaDe5

30 Nascuti-vii dupa varsta mamei, Biroul National de Statistica, 2024, https://shorturl.at/04JvS

21


https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/189_24_Decizie_constatare_votat.pdf
https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/189_24_Decizie_constatare_votat.pdf
https://moldova.unfpa.org/en/news/university-third-age-model-program-moldova-booming-stimulating-lifelong-learning-and-active
https://moldova.unfpa.org/en/news/university-third-age-model-program-moldova-booming-stimulating-lifelong-learning-and-active
https://shorturl.at/PaDe5
https://shorturl.at/O4JvS

per eleva, furnizate de Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA), astfel incat fiecare institutie sa
poatd planifica realist resursele necesare. Incepand cu urmétorul ciclu bugetar, finantarea per elev ar trebui
ajustata corespunzator sau completata prin alocari din bugetele autoritatilor publice locale, iar ghidurile de
finantare aferente programelor nationale de investitii Tn infrastructura scolara, inclusiv etapa a ll-a a
Programul ,,Satul European”, trebuie modificate astfel incat orice proiect de renovare a grupurilor sanitare sa
fie eligibil doar daca include: instalarea dispenserelor pentru produse menstruale, un buget distinct pentru
stocul initial si un plan de reaprovizionare pe minimum 12 luni, corelat cu bugetul de functionare al scolii.

Introducerea in disciplinele obligatorii a unor module (transversal) care promoveaza egalitatea,
nonviolenta si incluziunea, pentru prevenirea violentei in baza de gen si promovarea tolerantei. Conform
art. 14.1 al Conventiei de la Istanbul este esential sa se includa in curriculumul formal al institutiilor de
invatamant, la toate nivelurile,module in cadrul disciplinelor obligatorii care abordeaza teme precum
egalitatea intre femei si barbati, rolurile de gen ne-stereotipe, respectul reciproc, rezolvarea non-violenta a
conflictelor, educatia sexuala, toleranta si incluziunea. Pentru implementarea acestei masuri, se propune: (i)
elaborarea si integrarea materialelor didactice adaptate capacitatii in evolutie a elevilor, asigurand
accesibilitatea si relevanta informatiilor pentru fiecare grupa de varsta, care sa includa si informatii despre
mecanismele de protectie si modalitati de raportare; (ii) formarea si instruirea cadrelor didactice pentru a
aborda eficient aceste teme si pentru a promova un mediu educational incluziv si sensibil; (iii) colaborarea cu
organizatii specializate si experti in domeniu pentru a asigura calitatea si actualitatea continutului
educational; (iv) monitorizarea si evaluarea impactului acestei discipline asupra atitudinilor si
comportamentelor elevilor, ajustand programa in functie de rezultate.

Consolidarea eforturilor de prevenire si combatere a hartuirii sexuale la locul de studii. Aceasta situatie
impune: (i) Completarea Codului Educatiei cu un capitol dedicat interzicerii hartuirii sexuale, care sa oblige
toate institutiile de invatamant sa adopte un mecanism intern de prevenire, raportare si investigare a acestui
fenomen; (ii) Aprobarea si institutionalizarea unei metodologii pentru evaluarea nivelului de maturitate al
proceselor interne din institutiile educationale in prevenirea si combaterea hartuirii sexuale; (iii) Includerea
obligatorie in curriculum pentru toate nivelurile de invatamant a unor subiecte axate pe diminuarea si
eliminarea tuturor formelor de discriminare, hartuire, abuz sexual si violenta; (iv) Elaborarea unui Program
National anti-hartuire, care sa ofere un raspuns integrat si coerent la nivel sistemic pentru reducerea
fenomenului de hartuire Tn educatie; (v) Formarea cadrelor didactice si a personalului din institutiile de
fnvatamant Tn recunoasterea, prevenirea si raportarea cazurilor de hartuire sexuald; (vi) Elaborarea unor
ghiduri de bune practici adaptate tuturor tipurilor de invatamant, pentru a asigura o abordare unitara si
eficienta in intreaga tara.
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in Republica Moldova, indicatorii de séndtate evidentiazd diferente importante de gen si teritoriale. Speranta de viatd
a femeilor este semnificativ mai mare decdt a bdrbatilor (mai exact 75 ani (rural) si 77 ani (urban) pentru femei si 66 ani
(rural) si 69 ani (urban) pentru bdrbati in anul 2024) 31, insd femeile petrec mai multi ani in stare de sdndtate precard si
cu afectiuni cronice, ceea ce indicd inegalitdti privind calitatea vietii si accesul la servicii medicale.3? in acelasi timp,
natalitatea este in scddere constantd, numdrul nasterilor vii reducdndu-se semnificativ in ultimul deceniu, valoarea
micsordndu-se aproape in jumdtate.?® Unul dintre factorii care explicd acest fenomen este si incidenta violentei
obstetricale, or fiecare a doua femeie care a trecut prin experienta graviditdtii si/ sau nasterii a suferit de cel putin o

formd de violentd**, experientd ce descurajeazd planificarea nasterilor ulterioare.

Accesul la servicii medicale este inegal, in special intre mediul urban si rural si intre diferite grupuri socio-economice.
Persoanele din gospodadriile cu venituri reduse si din mediul rural acceseazd mai rar servicii medicale siamdnd adresarea
la medic mai frecvent decdt populatia urband, in principal din motive financiare si din cauza distantei pdnd la institutiile
medicale.?* Aditional, datele aratd cd plata directd pentru medicamente si investigatii constituie una dintre principalele
bariere de acces, iar costurile tratamentului determind o parte a populatiei sd renunte la servicii sau sd recurgd la
autotratament, realitate prezentd in ultimii ani.?® Accesul la serviciile medicale este ingrddit si din cauza lipsei
accesibilitdtii fizice, mai cu seamd pentru persoanele cu dizabilitati si pentru cele cu mobilitate redusd. O parte a
infrastructurii medicale nu este adaptatd corespunzdtor (lipsa rampelor functionale, lifturilor, grupurilor sanitare
adaptate sau a echipamentelor medicale ajustabile), ceea ce limiteazd accesul efectiv la consultatii si investigatii. Aceste
bariere sunt mai pronuntate in cazul serviciilor de sdndtate reproductivd, unde cabinetele ginecologice si mesele de
examinare nu sunt adaptate pentru femeile cu dizabilitdti locomotorii sau pentru persoanele cu mobilitate redusd, fapt
care restrictioneazd accesul la consultatii, screening si monitorizarea sarcinii.

Sporirea accesului la serviciile medicale pentru grupurile vulnerabile prin: (i) asigurarea accesului la servicii
stomatologice esentiale prin instituirea unui mecanism public de acoperire a serviciilor stomatologice de baz3,
din fondul bugetului de asigurari medicale, pentru persoanele varstnice si persoanele cu dizabilitati, inclusiv
consultatii, tratamentul urgentelor stomatologice, extractii, tratamentul infectiilor si gestionarea afectiunilor
dentare cronice. Lipsa accesului la servicii stomatologice genereaza frecvent complicatii medicale (infectii
sistemice, malnutritie, agravarea bolilor cronice) si costuri medicale ulterioare mai mari, motiv pentru care
interventia preventiva si tratamentul timpuriu sunt cost-eficiente pentru sistemul de sdnatate; (ii) extinderea
pachetului compensat cu consumabile medicale pentru ingrijirea la domiciliu prin includerea in lista bunurilor

unele din acestea sunt incluse in lista celor compensate, acestea nu sunt disponibile peste tot, sau se ofera in
cantitati limitate, fie sunt compensate partial. Masura vizeaza persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitati

31 Speranta de viata la nastere- 2024, Biroul National de Statisticd,
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%2 0dem
ografice  POP020/POP020700.px/table/tableViewLayout2/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774

32 pccesul populatiei la serviciile de sandtate- 2022, Biroul National de Statistica,

https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/acces servicii sanatate/Acces servicii_sanatate 2022.pdf

33 Nascuti-vii 2014-2024, Biroul National De Statistica,

https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%2 0dem
ografice POP030/POP030100.px/table/tableViewLayout2/?rxid=b2{f27d7-0096-43¢c9-934b-42e1a2a%9a774

34 Exr5 Voce. Fara Lege. Fard Dreptate. Primul studiu privind violenta obstetrica si ginecologica in Republica Moldova, Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare, https://progen.md/6708/

35 Moldova inegald. Realitatea vulnerabilitatilor anului 2025 si calea de urmat, 2025, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare,
https://progen.md/moldova-inegala-realitatea-vulnerabilitatilor-anului-2025-si-calea-de-urmat/

36 Can people afford to pay for health care?, Organizatia Mondialad a Sanatatii, https://www.who.int/europe/news/item/28-12-2020-can-people-
afford-to-pay-for-health-care-new-report-considers-status-of-universal-health-coverage-in-the-republic-of-moldova
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severe si persoanele cu boli incurabile, pentru care ingrijirea la domiciliu reprezinta forma principala de
asistenta medicala si sociala. Compensarea acestor produse reduce presiunea financiara asupra gospodariilor,
previne spitalizarile evitabile si sustine mentinerea beneficiarilor in comunitate; (iii) cresterea finantdrii pentru
accesibilizarea infrastructurii medicale si balneare prin dublarea alocarilor financiare destinate adaptarii
infrastructurii institutiilor medico-sanitare si a centrelor balneare pentru a asigura accesul fizic al persoanelor
cu mobilitate redusa, in conformitate cu standardele nationale de constructie si accesibilitate (rampe
conforme, lifturi, grupuri sanitare adaptate, sisteme de orientare si semnalizare accesibil3, spatii de asteptare
adaptate). Lipsa accesibilitatii fizice ramane una dintre principalele bariere in utilizarea serviciilor medicale de
catre persoanele cu dizabilitati si varstnici, iar investitiile Tn accesibilizare contribuie direct la cresterea ratei
de utilizare a serviciilor preventive si de reabilitare.

Revizuirea mecanismului de asigurare medicala obligatorie pentru persoanele care isi pierd statutul de
angajat pe parcursul anului si pentru persoanele cu activitati atipice de munca. Actualul cadru legislativ
privind asigurarea obligatorie de asistenta medicald genereaza inechitati pentru persoanele cu statut
ocupational instabil, in special pentru persoanele neangajate, pentru cele care activeaza in baza contractelor
de prestari servicii si pentru persoanele care isi pierd locul de munca in cursul anului calendaristic. in prezent,
persoanele care inceteaza raporturile de munca isi pierd automat statutul de persoana asigurata, chiar daca
anterior au contribuit la fondurile de asigurare medicala. in cazul in care pierderea locului de muncé survine
dupa perioada de gratie (dupa luna martie), acestea sunt obligate sa procure polita medicala in suma fixa
integrala, fara a se lua in calcul contributiile deja achitate. Astfel, persoanele pot ajunge sa plateasca de doua
ori pentru acelasi an: odata prin contributiile salariale retinute anterior si ulterior prin achitarea politei, ceea
ce creeaza o povara disproportionata si descurajeaza mentinerea continuitatii asigurarii. Totodata, cadrul
normativ actual nu recunoaste corespunzator persoanele care activeaza in baza contractelor de prestari
servicii, desi acestea achita contributii procentuale din veniturile realizate, neavand un mecanism clar de
obtinere a statutului de persoana asigurata. Pentru eliminarea acestor inechitati se recomanda: (i) Instituirea
unui mecanism de continuitate a statutului de asigurat pentru persoanele care au incetat raporturile de
munca, astfel incat: 1. persoanele sa poata procura polita medicald la pret redus indiferent de momentul
pierderii locului de munca pe parcursul anului; sau 2. in cazul in care contributiile achitate anterior incetarii
raporturilor de munca sunt cel putin egale cu costul anual al primei de asigurare medicala obligatorie, sa li se
acorde automat statutul de persoana asigurata pana la sfarsitul anului calendaristic; (ii) Scutirea persoanelor
neangajate fdrd venituri de obligatia de a achita prima de asigurare in sumd fixd, in vederea reducerii poverii
financiare asupra persoanelor vulnerabile, fie prin asigurarea acestora din bugetul asigurarilor medicale, fie
sa existe posibilitatea de a fi achitata etapizat; (iii) Crearea unui mecanism legal de recunoastere a
contributiilor persoanelor care presteazd servicii si acordarea statutului de persoana asigurata proportional
contributiilor achitate; (iv) Revizuirea Legii nr. 1593/2002 si a Hotdrdrii Guvernului nr. 1246/2018, pentru a
include explicit persoanele cu alte forme economice independente de ocupare si persoanele care au incetat
raporturile de muncd in cursul anului, asigurdnd continuitatea, echitatea si universalitatea sistemului de
asigurare medicald obligatorie.

Dezvoltarea serviciilor de geriatrie, a serviciilor de lunga durata si de ingrijire paliativa. Integrarea serviciilor
,geriatrice” in Programul UNIC, cu acoperire in spectrul serviciilor medicale, medicamente compensate etc.
Definirea sistemului de servicii sociale si medicale integrate, care sd se concentreze pe nevoile oamenilor.

Extinderea accesului la transport medical asistat pentru grupurile vulnerabile. Accesul la transport medical
asistat este in prezent limitat la serviciile prespitalicesti de urgenta, ceea ce afecteaza persoanele vulnerabile,
n special cele cu mobilitate redusa, care necesita tratament medical regulat sau consultatii Tn cadrul serviciilor
primare si ambulatorii. Pentru a reduce inegalitatile in accesul la servicii medicale, se recomanda: (i) revizuirea
cadrului normativ pentru a extinde posibilitatea acordarii transportului medical asistat si la serviciile primare
si de ambulator, in special pentru persoanele cu venituri insuficiente sau mobilitate redusa; (ii) includerea in
legislatie a obligatiei de extindere a transportului medical asistat, oferita de serviciile sociale locale; (iii)
elaborarea si aprobarea unui regulament-cadru specific pentru transportul medical asistat al persoanelor cu
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dizabilitati severe, care sa stabileasca criteriile de eligibilitate, standardele de calitate ale serviciilor si
procedurile de accesare, fiind complementat si de un mecanism sustenabil de finantare; (iv) colaborarea
autoritatilor cu furnizorii locali de servicii de transport sau adaptarea infrastructurii existente pentru a
raspunde nevoilor specifice ale beneficiarilor.

Integrarea accesibilitatii si dizabilitatii in standardele si performanta serviciilor medicale pentru un sistem
incluziv. Pentru a asigura dreptul la sanatate al persoanelor cu dizabilitati si a crea un sistem medical incluziv,
se propune: (i) integrarea criteriilor de accesibilitate fizica, precum rampe care corespund standardelor, lifturi
adaptate si toalete accesibile, si a accesibilitatii informationale, cum ar fi materiale in format Braille, interpreti
in limbajul semnelor si informatii usor de inteles, in standardele de acreditare a serviciilor medicale; (ii)
includerea aspectelor legate de dizabilitate Tn indicatorii de performanta ai prestatorilor de servicii medicale,
si competentele personalului medical in abordarea nevoilor specifice; (iii) monitorizarea conformitatii
institutiilor medicale cu aceste criterii si indicatori, in concordanta cu Articolul 9 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati si recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii; (iv) formarea
continua a personalului medical, in baza rezultatelor evaluarilor, pentru a adapta serviciile astfel incat sa fie
accesibile tuturor; (v) formarea continua a personalului medical in materie de nondiscriminare, accesibilizare,
comunicare incluziva.

Flexibilizarea mecanismelor de acces la servicii medicale specializate prin valorificarea furnizorilor privati
contractati. Se recomanda instituirea unui mecanism de trimitere flexibild a pacientilor catre alti furnizori de
servicii medicale, inclusiv privati contractati de sistemul de asigurari medicale obligatorii, in situatiile in care
serviciul necesar nu poate fi acordat in termene rezonabile de catre institutia medico-sanitara la care este
arondat pacientul. Masura ar urma sa permita ca, in caz de urgenta sau in situatia indisponibilitatii medicului
specialist (lipsa programarilor intr-un termen medical acceptabil, deficit de personal, concediu sau absenta
temporara a specialistului) Tn cadrul centrului medicilor de familie sau al institutiei publice de referinta,
pacientul sa poata beneficia de consultatie si investigatii la un alt prestator medical, inclusiv la o clinica privata
contractata de catre CNAM, fara costuri directe suportate de acesta. Cheltuielile aferente serviciilor acordate
ar urma sa fie acoperite din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala, respectiv din bugetul
fondurilor de asigurare medicala, in baza unui bilet de trimitere sau a unui mecanism simplificat de confirmare
electronica emis de medicul de familie ori de institutia publica initiala. Implementarea acestei masuri ar
contribui la reducerea listelor de asteptare pentru consultatii si investigatii specializate, prevenirea agravarii
starii de sandtate din cauza intarzierii diagnosticului, utilizarea mai eficientd a capacitatilor existente in
sectorul medical privat deja contractat, dar si la cresterea satisfactiei pacientilor si a continuitatii ingrijirilor
medicale. Totodatd, mecanismul ar necesita stabilirea unor criterii clare de eligibilitate (termen maxim de
asteptare, tipuri de servicii acoperite, plafon de costuri si proceduri de raportare), pentru a asigura controlul
financiar si utilizarea eficienta a resurselor publice.

Instituirea unui pachet integrat de masuri pentru asigurarea interventiei medicale adecvate in cazurile de
viol si abuz sexual, in special asupra adolescentilor, care sa vizeze personalul din asistenta medicala primara
si serviciile de sanatate reproductiva (medici de familie, asistenti medicali, medici obstetricieni-ginecologi si
asistenti medicali obstetrica-ginecologie). Masurile ar trebui sa includa (i) formare obligatorie privind
identificarea si evaluarea cazurilor de violenta sexuald, respectarea confidentialitatii, comunicarea adaptata
varstei si acordarea ingrijirilor medicale imediate; (ii) dotarea institutiilor medicale cu kituri specializate
pentru examinarea medico-legala si interventia post-viol (profilaxia sarcinii nedorite, prevenirea infectiilor cu
transmitere sexuala si suport psihologic initial); precum si (iii) aplicarea unor protocoale clinice standardizate
de interventie si documentare. Acest lucru va facilita accesul prompt al adolescentilor la servicii sigure si va
reduce consecintele medicale si psihosociale pe termen lung ale violentei sexuale.
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Includerea tratamentelor pentru perioada premenopauzei/ menopauzei in lista medicamentelor
compensate. Premenopauza este perioada de tranzitie care prevede menopauza la femei. Aceasta incepe de
regula Tn jurul varstei de 40 ani, dar se poate manifesta mai devreme sau mai tarziu in functie de fiziologia
fiecarei femei. Premenopauza dureaza in jur de 4 ani, dar poate varia si intre cateva luni si chiar pana la 10
ani. In perioada de tranzitie de la premenopauzé la menopauzi corpul femeii trece printr-o varietate de
simptome. Acestea pot include modificari ale ciclului menstrual, bufeuri, transpiratii nocturne, dereglari ale
somnului, scaderea libidoului, uscaciune vaginal3, cresterea in greutate, modificari ale parului si ale pielii,
pierderea densitatii osoase etc. Tratament pentru premenopauza nu existd, Tnsa pentru ameliorarea
simptomelor sau pentru alte manifestari asociate acesteia se folosesc: terapia hormonala cu estrogeni,
antidepresive si anticonceptionale. Tn Republica Moldova, anticonceptionalele sunt incluse in lista
medicamentelor compensate de CNAM, insa de acestea beneficiazd doar 12 categorii de persoane:
adolescentii si tinerii cu varsta de pana la 24 de ani; femei din grupul de risc obstetrical; femei din grupul de
risc somatic; femei care au facut un avort pe parcursul ultimului an; persoane HIV pozitive si cele din grupurile
cu risc sporit de infectare cu HIV; supravietuitori ai traficului de fiinte umane; supravietuitori ai situatiilor
exceptionale, de crizda umanitara sau urgente de sanatate publica, persoane cu statut de refugiat, de
beneficiar de protectie umanitara in R. Moldova, solicitanti de azil, apatrizi, migranti; persoane cu dizabilitati,
inclusiv din institutiile rezidentiale; persoane cu probleme de sdanatate mentala, aflate in evidenta psihiatrului
sau a medicului de familie; consumatorii de droguri si alte substante psihotrope, care se afla in evidenta
narcologului; persoane cu venituri mici sau fara venituri. Totodata este important de mentionat faptul ca
anticonceptionalele sunt oferite gratuit persoanelor din categoriile de mai sus (cu exceptia adolescentilor si
tinerilor) doar pana la varsta de 49 ani. Mentionam ca si antidepresivele sunt incluse in lista medicamentelor
compensate, doar cd femeilor aflate in perioada de premenopauzd nu le sunt prescrise gratuit. in contextul
celor mentionate sus se recomanda: (i) includerea estrogenilor in lista medicamentelor compensate pentru
ameliorarea simptomelor manifestate in perioada de premenopauza si menopauza; (ii) includerea femeilor
cu varsta cuprinsa intre 40 si 60 ani in lista beneficiarilor de antidepresive compensate; (iii) includerea tuturor
categoriilor de femei cu varsta cuprinsa intre 18 si 60 ani, care manifesta simptome cauzate de premenopauza
si menopauza, in lista beneficiarelor de anticonceptionale compensate.

Introducerea serviciilor de consiliere psihologica/ psihoterapie in Programul Unic. Programul unic al
asigurarii obligatorii de asistentd medicala (in continuare Program unic) cuprinde lista maladiilor si starilor
care necesita asistenta medicala si stabileste volumul asistentei acordate persoanelor de catre prestatorii de
servicii medicale contractate de CNAM si agentiile ei teritoriale. Desi in asistenta medicala primara se includ
si tulburarile mentale si de comportament, lipsesc reglementari clare privind compensarea sedintelor de
consiliere psihologica sau psihoterapie. Totodata, medicul de familie, fiind primul nivel al asistentei medicale,
oferad doar servicii profilactice generale, fara a acoperi pe deplin nevoile specifice de sanatate mintala ale
pacientilor. Serviciile de consiliere psihologica si psihoterapie sunt disponibile doar in cadrul asistentei
medicale specializate de ambulator si pot beneficia de ele doar persoanele care sufera de narcomanie, inclusiv
cu tulburari mintale si de comportament, limitand astfel accesul la tratamente preventive si adecvate pentru
alte categorii de pacienti. Concomitent cu aceasta, doar pentru psihoze si alte tulburari mintale si de
comportament in stare acuta este asigurata supravegherea medicald de catre medicul specialist de profil,
ceea ce omite preventia. Chiar si serviciile mai specifice, cum ar fi consultatia si consilierea psihologica,
psihocorectia, psihoterapia individuala si de grup, sunt restrictionate la segmentul de narcologie. Aceasta
reprezintd un impediment major in oferirea unui tratament adecvat si comprehensiv pentru pacientii cu
probleme psiho-emotionale. Tn acest context, considerdim beneficd si utild initiativa de
compensare/decontare din contul mijloacelor fondurilor bugetului de asigurdri medicale a sedintelor de
consiliere psihologica. Medicul de familie, ca prim nivel al asistentei medicale, ar putea recomanda sedinte
de psihoterapie, consiliere psihologica atat individual, cat si pentru cupluri/ familii. Modificarea cadrului legal
privind asigurarea medicala obligatorie poate veni paralel cu ajustari normative la proiectul legii ce
reglementeaza exercitarea profesiei de psiholog, care momentan se discuta in spatiul public. Astfel, domeniul
clinic si psihoterapie ale psihologului urmeaza sa fie mai accesibil publicului larg, in vederea asigurarii unei
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bunastari mintale ale populatiei. Potrivit art. 19 alin. (2) din proiectul de lege privind sanatatea si bunastarea
mintala, serviciile medicale si de ingrijiri de sanatate mintala care se incadreaza in Programul unic al asigurarii
obligatorii de asistenta medicala sunt gratuite. Astfel, acest proiect nu include o modificare majora pe acest
segment, ramanand compensate doar serviciile de consiliere psihologica pentru maladiile expuse anterior din
cadrul Programului unic. Aceste masuri vor fi promovate prin campanii guvernamentale de informare si
sensibilizare a populatiei cu privire la beneficiile consilierii psihologice.

Introducerea concediului medical menstrual. Aceastd masura vizeaza sprijinirea femeilor care suferd de
simptome severe legate de ciclul menstrual, precum dureri acute si migrene, si reprezinta un pas important
catre promovarea egalitatii de gen si a sanatatii la locul de munca. Aceasta politica ar permite femeilor sa
gestioneze eficient simptomele acute ale menstruatiei, contribuind la reducerea absenteismului si la
cresterea productivitatii. In plus, aceasta ar combate discriminarea de gen si ar elimina stigmatul asociat
menstruatiei, crednd un mediu de lucru mai echitabil si incluziv. Sunt necesare modificari legislative care ar
permite solicitarea concediului medical pe motiv de incapacitate temporara de muncd rezultata din
dismenoree (dureri menstruale specifice). Aceasta propunere este aliniata cu principiile Directivei 2006/54/EC
a Uniunii Europene, care promoveaza egalitatea de tratament intre sexe Th materie de munca, si urmareste
exemplele unor tdri europene precum Spania, unde legislatia similara a fost deja implementata.
Implementarea concediului 12 medical menstrual in legislatia din Moldova ar reflecta un angajament profund
fata de principiile egalitatii de gen si incluziunii sociale. Existenta dreptului de a beneficia de concediu medical
menstrual ar imbunatati semnificativ calitatea vietii si eficienta in munca pentru angajatele din Moldova

Sporirea accesului cuplurilor/ femeilor solitare la servicii de fertilizare in vitro. Tendintele demografice
actuale indica asupra unei fertilitati scazute in Republica Moldova, care nu asigura inlocuirea generatiilor.
Potrivit datelor Biroului National de Statistica, rata fertilitatii feminine la persoanele cu varsta cuprinsa intre
15-49 ani a scazut de la 55,3% in 2018 la 46,4% in 2022. Totodatd, conform datelor Centrului de Sanatate a
Reproducerii si Genetica Medical3, circa 20% dintre toate cuplurile de varsta reproductiva din RM sufera de
o forma de infertilitate, iar pentru 2,5% unica posibilitate de a avea o sarcind este fertilizarea in vitro. In
contextul acestei provocari demografice, Guvernul Republicii Moldova a venit cu masuri de suport. Astfel,
potrivit Legii nr. 138 din 15.06.2012, art. 20 alin. (3), cuplurile in care ambii parteneri sunt asigurati medical si
corespund criteriilor medicale stabilite de Ministerul Sanatatii pot beneficia de o fertilizare in vitro in cadrul
asigurarii obligatorii de asistentd medicald, in limitele mijloacelor financiare disponibile. in pofida acestui fapt,
masura respectivd nu acoperd necesitatea actuald de proceduri in vitro. in 2023, Compania Nationald de
Asigurdri in Medicind a acoperit financiar doar 60 proceduri in vitro, costul uneia fiind peste 30 000 lei.
Totodata, CNAM acopera doar costul unei singure proceduri (insa, de reguld, este nevoie de mai multe
fnsamantari artificiale, rata de succes fiind de 40%), iar medicamentele si consumabilele (in valoare de
aproximativ 20-30 mii lei) sunt cumparate de catre beneficiari. Aditional programului national, la nivel de
municipiu a fost aprobat Programul municipal de suport financiar pentru reproducerea umana asistata
medical Tn municipiul Chisinau, pentru anii 2023-2025. Desi programul prevede acoperirea a 100 de proceduri
de fertilizare in valoare de 60 000 per beneficiar, acesta este destinat doar cuplurilor si/sau femeilor solitare
care au domiciliul in municipiul Chisinau de cel putin doi ani, fapt ce reduce considerabil numarul potentialilor
beneficiari de acest suport. Reiesind din numarul mic de proceduri acoperite de catre stat, dar si din costurile
mari pe care le suportd aditional beneficiarii, nivelul de acces la fertilizare in vitro este foarte mic. in acest
context, venim cu urmatoarele recomandari: i) majorarea resurselor alocate pentru procedurile de fertilizare
in vitro, astfel incat sa acopere necesitatile actuale legate de proceduri, medicamente si consumabile
necesare; ii) acordarea suportului pe intreaga perioada de completare a dosarului si efectuare a investigatiilor
solicitate conform ordinului Ministerului Sanatatii. iii) colectarea sistematica de date complete cu privire la
acest fenomen, dezagregate pe categorii; iv) desfasurarea campaniilor de informare cu privire la serviciile
specializate de diagnostic si tratament disponibile, care ar contribui la cresterea adresabilitatii populatiei de
varsta reproductiva; v) capacitarea institutiilor medicale din sectorul public cu echipamente performante si
consumabile necesare pentru efectuarea procedurilor de fertilizare si instruirea cadrelor medicale in acest

27



vou v

domeniu. Extinderea serviciilor ar permite o concurenta sanatoasa si preturi mai accesibile pentru familiile
care se confrunta cu problema fertilitatii.

Dezvoltarea infrastructurii sportive accesibile si implementarea programelor de incluziune sportiva pentru
grupurile vulnerabile. Accesul limitat la infrastructura sportiva si costurile asociate impiedica populatia roma,
persoanele cu dizabilitati, varstnicii, dar si tinerii NEET sa practice activitati fizice, contribuind la un stil de viata
sedentar si la probleme de sdanatate pe termen lung. Pentru a aborda aceasta inegalitate, se propune: (i)
realizarea unei cartografieri cuprinzdtoare privind infrastructura sportiva, si accesibilitatea ei, existenta in
zonele rurale si orasele mici, precum si asupra accesibilitatii la activitati sportive de performanta, pentru a
identifica nevoile specifice ale comunitatilor si a evidentia lacunele in infrastructura si servicii; (ii) dezvoltarea
si modernizarea infrastructurii sportive in zonele cu reprezentanti ai grupurilor vulnerabile, asigurand facilitati
adaptate si accesibile; (iii) asigurarea accesului gratuit sau la costuri reduse la facilitati sportive, prin subventii
sau programe speciale, pentru a elimina barierele financiare care descurajeaza participarea; (iv) organizarea
de evenimente sportive comunitare si competitii locale pentru a stimula interesul si implicarea, promovand
modul sanatos de viata, cu asigurarea coeziunii sociale; (v) formarea de antrenori si personal specializat in
lucrul cu grupurile vulnerabile, pentru a asigura un mediu inclusiv si adaptat nevoilor acestora.

Se recomanda instituirea unui mecanism de compensare sau distribuire gratuita a produselor menstruale
esentiale pentru femeile si fetele din grupuri vulnerabile, prin extinderea instrumentelor deja utilizate in
domeniul sanatatii reproductive. Tn acest scop, se propune modificarea si completarea cadrului normativ
aferent Legii nr. 1585/1998 privind asigurarea obligatorie de asistenta medicala, precum si a actelor
normative conexe ce reglementeaza elaborarea lista bunurilor medicale compensate, aprobate prin hotarari
de Guvern si ordine ale Ministerului Sanatatii si CNAM. Masura ar urma sa prevada includerea absorbantelor
si a altor produse menstruale de baza (de exemplu: absorbante, tampoane, produse reutilizabile sigure) pe
lista bunurilor medicale compensate sau distribuite gratuit, pe baza unei liste aprobate de produse si a unor
criterii clare de eligibilitate socialda si medicald (de exemplu: adolescente, persoane cu venituri reduse,
beneficiare de ajutor social, femei cu dizabilitati, persoane din mediul rural sau aflate in situatii de risc).
Produsele ar putea fi ridicate lunar din farmacii contractate cu CNAM sau distribuite prin reteaua de asistenta
medicala primara (medici de familie si asistenti medicali), utilizind mecanismele administrative deja aplicate
pentru contraceptivele compensate.
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DREPTUL LA MUNCA DECENTA S| REMUNERARE EGALA

De-a lungul ultimului deceniu diferenta dintre veniturile salariale ale femeilor si bdrbatilor se acutizeazd. in Republica
Moldova, salariul mediu al barbatilor este cu 15,6% mai mare decdt salariul femeilor. Desi a existat o perioadd in care
diferenta salariald s-a mentinut la un nivel relativ constant, remarcdm cd pe termen mai lung aceasta a crescut cu 4
puncte procentuale fatd de anul 2013 (cdnd diferenta de gen in salariil a fost de 11,6%). Diferenta salariald este
asemenea unei taxe invizibile, achitate de femeile angajate in economia Moldovei. In 2023, valoarea pierderilor medii
anuale pe care le-au suportat femeile din cauza diferentelor salariale a constituit 29 502 MDL (o femeie a primit un venit
salarial anual cu 29 502 MDL mai putin decdt bdrbatii pentru acelasi an). Totodatd, Programul ILO ,,Decent Work Country
Programme 2025-2027” mentioneazd cd rata de activitate a crescut la 45,1 % in 2023, dar decalajul de gen al participdrii
la piata muncii este de 8,1 %, deoarece 20,3 % dintre femei se afld in afara fortei de munca pentru activitdti de ingrijire
fatd de 0,8 % dintre bérbati. In trimestrul Ill 2025%, rata de ocupare a fost de 43,4 %, cu diferente semnificative: ocuparea
masculind atinge 49,1 %, iar cea feminind 38,7 %, iar mediul urban depdseste mediul rural (49,7 % fatd de 38,4 %). Rata
somajului a fost de 3,5 %, insd somajul afecteazd mai mult bdrbatii (3,9 % fatd de 3,1 % la femei), iar in randul tinerilor
de 15-24 ani ajunge la 6,8 %. Populatia inactivd reprezintd peste jumdtate din total (55,1 %); in cadrul acesteia, 44,6 %
sunt pensionari, 13,8 % elevi sau studenti, 11,6 % ingrijesc familia si 11,3 % lucreazd sau intentioneazd sd lucreze peste
hotare. in réndul femeilor inactive, 47,7 % sunt pensionare si 18,2 % ingrijesc de familie; la bdrbati, 39,9 % sunt
pensionari, iar 18,5 % muncesc in strdinGtate. Aproximativ 26 % dintre tinerii de 15-34 de ani nu sunt incadrati
profesional sau educational (NEET), iar persoanele cu dizabilitdti au o ratd de participare la piata muncii de 18,4 % si o
ratd de ocupare de 17,5 %, semnificativ sub media nationald

Se recomanda finalizarea urgentd a transpunerii Directivei (UE) 2022/2041 in legislatia nationald si
revizuirea mecanismului de stabilire a salariului minim. Potrivit Raportului de Stare a Tarii 2025, dinamica
economica modesta din ultimii ani, combinata cu accelerarea inflatiei, a condus la o crestere a ratei saraciei
absolute pana la 33,6% in anul 2024. Deosebit de ingrijorator este faptul ca aproximativ 30% dintre
persoanele ocupate aveau venituri disponibile sub pragul saraciei absolute, ceea ce indica existenta unui
fenomen extins de ,sardcie in munca”. Tn acelasi timp, cresterea salariilor nominale a fost partial erodats de
inflatie, iar rata de ocupare a inregistrat o scadere, ceea ce a diminuat impactul pozitiv al majorarilor salariale
asupra bundstarii medii. Tn acest context, nivelul actual al salariului minim nu oferd o protectie adecvat3
impotriva sardciei si nu asigurad un trai decent pentru lucratorii cu calificare redusa sau pentru cei angajati in
sectoare cu productivitate scazuta. Mentinerea unui salariu minim sub pragurile recomandate la nivel
european perpetueaza inegalitatile, stimuleaza migratia fortei de munca si reduce atractivitatea ocuparii
formale. Directiva (UE) 2022/2041 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana stabileste un cadru
pentru asigurarea unor salarii minime care sa permita un nivel de trai decent, si anume majorarea salariului
minim pana la minimum 60% din salariul median brut sau 50% din salariul mediu brut ar avea mai multe
efecte structurale pozitive. In primul rand, ar contribui la reducerea séraciei in randul persoanelor ocupate,
diminuand presiunea asupra sistemului de asistentd sociald. in al doilea rand, ar stimula formalizarea muncii
si ar reduce stimulentele pentru plata salariilor ,,in plic”, consolidand baza de impozitare si sustenabilitatea
bugetard. In al treilea rand, ar sprijini convergenta economicd cu Uniunea Europeand si ar transmite un
semnal clar privind angajamentul Republicii Moldova fata de standardele sociale europene.

Ratificarea Conventiei OIM nr. 156 privind lucratorii cu responsabilitati familiale si alinierea comprehensiva
a legislatiei nationale la prevederile acesteia. Conventia OIM nr. 156 privind lucratorii cu responsabilitati
familiale reprezinta un instrument esential pentru promovarea egalitatii reale de sanse pe piata muncii, prin
recunoasterea faptului ca responsabilitdtile de ingrijire — fie fata de copii, fie fata de alti membri ai familiei
care necesita sprijin — nu trebuie sa constituie un obstacol in accesul, mentinerea sau avansarea in activitatea

37 Forta de munca: ocuparea si somajul in trimestrul Il 2025?, https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-trimestrul-iii-
9430 62125.html#:~:text=
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profesionald. Tn Republica Moldova, desi existd prevederi relevante in Codul Muncii, legislatia anti-
discriminare si cadrul concediilor sociale, analiza compatibilitatii arata ca reglementarile sunt fragmentare,
lipsesc definitii clare ale ,lucratorilor cu responsabilitati familiale”, iar protectia nu este extinsa uniform
tuturor categoriilor de lucrdtori, in special celor angajati in forme atipice de munca. in vederea alinierii la
standardele Conventiei, Republica Moldova ar trebui sa ratifice C156 si sa initieze un proces coerent de
armonizare legislativa, care sa includa definirea explicita a responsabilitatilor familiale in Codul Muncii,
includerea acestora ca criteriu protejat impotriva discriminarii, extinderea protectiei sociale pentru lucratorii
in forme non-standard de angajare, consolidarea mecanismelor de munca flexibila si dezvoltarea serviciilor
comunitare de ingrijire.

Instituirea unei Inspectii de Stat Sociale (1SS), fie ca institutie autonomg3, fie ca o diviziune distincta in cadrul
Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM). Tn legislatia muncii din Republica Moldova, controlul respectarii
normelor se concentreaza aproape exclusiv asupra raporturilor derivate din contractul individual de munca.
Analiza cadrului normativ arata ca persoanele care presteaza servicii Tn baza altor tipuri de contracte —
activitati independente, prestari de servicii civile, munca la zi sau munca Tn gospodarii — sunt lasate in afara
domeniului de aplicare al Codului muncii si nu beneficiaza de protectia inspectiei muncii. ISM nu are
competente de control asupra acestor raporturi civile, iar lipsa unei autoritati responsabile favorizeaza
utilizarea abuziva a contractelor de servicii pentru a eluda normele privind timpul de munca, securitatea si
sanatatea Tn munca sau plata contributiilor. ISS ar trebui sa preia functiile actuale ale ISM privind respectarea
normelor de securitate si sanatate in munca, programul de lucru, salariul minim si egalitatea de tratament,
dar sa le aplice tuturor formelor de activitate remunerata. Inspectoratul social ar trebui sa poata verifica
existenta unor raporturi de munca ,,camuflate” sub contracte de prestari servicii, sa colaboreze cu Serviciul
Fiscal si Casa Nationalda de Asigurari Sociale pentru a asigura plata contributiilor, sa audieze petitiile
lucratorilor atipici, sa emitd prescriptii obligatorii si sa aplice amenzi. Unitatea ar putea functiona fie ca
structurd independenta (dupa modelul belgian), fie ca o directie distincta in subordinea ISM, cu resurse si
personal specializat.

Instituirea unui mecanism de subventionare destinat angajatorilor care creeaza servicii alternative de
ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani la locul de munca, in temeiul cadrului stabilit de Legea nr.
367/2022 privind serviciile alternative de ingrijire a copiilor. Mecanismul ar putea prevedea acordarea unei
subventii lunare pentru fiecare loc de ingrijire creat, in cuantum raportat la salariul mediu lunar pe economie,
precum si rambursarea partiala a cheltuielilor de amenajare si dotare a spatiilor, similar modelului instituit
prin art. 36 si art. 38 din Legea nr. 105/2018 privind promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de
somaj. Eligibilitatea ar urma sa fie conditionatd de respectarea standardelor prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 572/2023, mentinerea serviciului pe o perioada minima determinata si asigurarea accesului
prioritar pentru copiii angajatilor. Tn vederea asigurarii coerentei legislative si a eficientei administrative, se
propune utilizarea infrastructurii institutionale deja existente in baza Legii nr. 105/2018, prin extinderea
expresa a sferei masurilor active de ocupare pentru a include subventionarea serviciilor de ingrijire la locul de
munca. Aceasta solutie ar permite integrarea obiectivelor de reconciliere a vietii profesionale cu cea familiala
in politicile active de ocupare, ar contribui la cresterea participarii femeilor pe piata muncii si ar transforma
investitia Tn servicii de Tngrijire Intr-un instrument strategic de dezvoltare economica si egalitate de gen.

Adoptarea masurilor de incurajare si sprijinire a angajarii persoanelor din grupuri vulnerabile. Pentru a
facilita integrarea pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati, a tinerilor NEET, a persoanelor de etnie roma,
a membrilor familiilor numeroase si a celor lipsite de mijloace de existentad, este necesara revizuirea legislatiei
actuale si implementarea unor masuri concrete care sa incurajeze angajatorii si sa sprijine aceste categorii
vulnerabile. Astfel, se propune: (i) consolodarea mecanismului de subventionarea prin reducerea termenilor
de examinarea a proceduriii si extinderea sprijinului financiar acordat angajatorilor pentru adaptarea locurilor
de munca destinate persoanelor cu dizabilitati, prin majorarea cuantumului subventiei, prelungirea perioadei
de subventionare a personalului de suport de la 12 la 24 de luni si revizuirea plafonului de 10 salarii medii
lunare pe economie pentru fiecare loc de munca creat sau adaptat; (ii) in primele 6 luni de la angajare, tinerii
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care au avut statut NEET, sa fie scutiti de achitarea impozitului pe venit, fapt ce ar facilita integrarea acestora
in cdmpul muncii si a reduce barierele economice; (iii) acordarea de facilitati fiscale pentru intreprinzatorii
care angajeaza persoane de etnie roma, membri ai famililor numeroase si persoane fara mijloace de
existentd, precum reduceri la impozitul pe venit sau scutiri partiale de contributii sociale, pentru a promova
incluziunea sociald si economica a acestor grupuri vulnerabile; (iv) scutirea angajatorilor de la plata
contributiilor sociale obligatorii pe o perioada de cel putin un an atunci cand angajeaza persoane cu
dizabilitati, precum si scutirea salariatilor cu grad de dizabilitate de la plata acestor contributii in aceeasi
perioada, pentru a reduce costurile angajarii si a stimula integrarea lor pe piata muncii.

Reducerea diferentei salariale pentru ca in anul 2024, femeile au obtinut in medie cu 16,6% mai putin decat
barbatii, ceea ce echivaleaza cu o pierdere anuald de aproximativ 34 546 lei pentru fiecare femeie32. Pentru
a elimina aceasta inechitate, este necesara adoptarea unui pachet legislativ suplimentar care sa consolideze
echitatea salariald prin: (i) Obligativitatea pentru angajatori de a divulga, in mod clar si detaliat, structura
salariala si criteriile de remunerare asociate fiecarei oferte de munca, inclusiv intervalul salarial prevazut
pentru pozitia respectiva; (ii) Interzicerea pentru angajatori de a cere candidatilor sa dezvaluie informatii
privind salariul anterior sau istoricul salarial, pentru a evita perpetuarea diferentelor de remunerare; (iii)
Instituirea unui sistem eficient de supraveghere a aplicarii normelor de echitate salarial, insotit de sanctiuni
proportionale pentru nerespectarea acestora; (iv) Interzicerea clauzelor de confidentialitate salariald n
contractele de munca, in vederea Tncurajarii unei culturi a transparentei si a corectitudinii; (v) Integrarea in
legislatie a dreptului angajatilor de a primi despagubiri, care sa acopere nu doar sumele neachitate, ci si
bonusurile, platile Tn natura, compensatiile pentru oportunitatile pierdute, prejudiciile morale, precum si
dobanzile de intarziere; (vi) Introducerea in cadrul legislativ a conceptului de discriminare intersectionala,
pentru a aborda formele complexe si multiple de discriminare, asigurand astfel protectia adecvata a tuturor
grupurilor vulnerabile.

Introducerea voucherelor pentru formare profesionala si deduceri fiscale pentru parintii cu copii mici,
pentru a sprijini reintoarcerea pe piata muncii si accesul la educatie timpurie. Pentru a facilita reintegrarea
pe piata muncii a femeilor cu copii pana la 3 ani care nu au finalizat o specialitate si pentru a sprijini parintii
salariati in echilibrarea nevoilor familiale cu responsabilitatile profesionale, se propune: (i) extinderea
programului de vouchere pentru formare profesionald, implementat de ANOFM, pentru a include femeile
aflate in concediu de ingrijire a copilului fara o profesie finalizata, prin modificarea Legii nr. 105/2018 si a
Hotararii Guvernului nr. 1276/2018, permitandu-le accesul la cursuri de calificare, recalificare sau specializare
si oferindu-le facilitati precum burse sau acoperirea cheltuielilor de cazare si transport; (ii) introducerea unui
sistem de vouchere pentru servicii de Tngrijire a copiilor acordate tinerilor NEET care se incadreaza pe piata
muncii sau in studii, facilitand astfel accesul acestora la oportunitati de formare si angajare prin reducerea
barierelor legate de ingrijirea copiilor;

Diversificarea si adaptarea masurilor de ocupare in cdmpul muncii a persoanelor varstnice in Republica
Moldova. Tn contextul Tmbé&tranirii populatiei si al necesititii de a valorifica experienta si competentele
persoanelor varstnice, este esential sa se diversifice si sa se adapteze politicile de ocupare a fortei de munca
pentru acest segment. Astfel, se propune: (i) revizuirea si adaptarea cadrului legislativ privind pensionarea si
ocuparea fortei de munca a persoanelor varstnice, pentru a permite flexibilizarea varstei de pensionare si
optiuni de lucru dupa pensionare, in conformitate cu Legea nr. 156-XIV privind sistemul public de pensii; (ii)
dezvoltarea programelor de formare continua si recalificare profesionald pentru persoanele varstnice, in
vederea actualizarii competentelor si facilitarii tranzitiei catre alte domenii de activitate, achitate din bugetul
de stat; (iii) promovarea antreprenoriatului in randul persoanelor varstnice, prin oferirea de suport financiar,
consiliere si acces la resurse pentru initierea si dezvoltarea afacerilor proprii; (iv) implementarea de
stimulente fiscale si financiare pentru angajatorii care angajeaza sau mentin in functie persoane varstnice,

38 FACTURA INEGALITATII SALARIALE N 2025
https://progen.md/wp-content/uploads/2026/03/CPD_Pay-gap-2026.pdf
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pentru a Tncuraja integrarea acestora pe piata muncii; (v) adaptarea conditiilor de munca si a mediului
organizational la nevoile specifice ale persoanelor varstnice, prin promovarea programelor de lucru flexibile
si a ergonomiei la locul de munca; (vi) combaterea discriminarii bazate pe varsta pe piata muncii, prin
consolidarea cadrului legal existent si derularea de campanii de sensibilizare.

Eliminarea prevederilor discriminatorii din legislatia cu privire la statutul de pensionar/pensionara pentru
limita de varsta. Cazuistica Consiliului pentru egalitate si instantelor de judecata atesta o practica frecventa
de concediere in temeiul art. 86 alin. (1) lit. y1 ) fara justificare, exclusiv pe motivul detinerii de catre angajat
a statutului de pensionar. Totodata, Comitetul CEDAW si-a exprimat ingrijorarea cu privire la plangerile
femeilor in varsta cu privire la concedieri abuzive bazate pe o interpretare abuziva a articolului 86 din Codul
Muncii. Autoritatile moldovenesti au fost indemnate sa monitorizeze utilizarea de catre angajatori a
articolului 86 din Codul Muncii pentru a preveni concedierea discriminatorie a femeilor in varsta. Abrogarea
acestui articol din Codul Muncii este un pas spre restabilirea egalitatii in sfera raporturile de munca si
eliminarea practicilor discriminatorii si abuzive ale angajatorilor de concediere a varstnicilor cu statut de
pensionar. In conditiile abrogarii lit. y1 ) alin. (1) art. 86 si modificdrii art. 86 lit. €) din CM se va crea o
contrabalanta intre asigurarea dreptului la munca a pensionarilor profesionisti care corespund cerintelor si
crearea noilor oportunitati de munca pentru tinerii specialisti. Totodata, se va asigura securitatea raporturilor
de munca prin ocuparea functiilor de catre persoane calificate si incetarea raportului de munca cu salariatii
cu performanta redusa, indiferent de varsta.

Includerea parintilor din familii monoparentale cu copii de varsta pana la 10 ani in categoria de muncitori
scutiti de munca de noapte. Art. 103 alin. (1) al Codului Muncii al Republicii Moldova defineste munca de
noapte drept munca prestatad intre orele 22:00 - 6:00. Totodata, art. 103 alin. (5%) si alin. (6) stabileste
categoriile de salariati care nu pot fi atrasi in munca de noapte de catre angajator, in lipsa acordului
angajatului. Astfel, Tn aceasta categorie intra: femeile gravide, femeile care au nascut de curand si cele care
alapteaza (pot sa presteze munca de noapte doar din propria initiativa, in baza unei cereri scrise), persoanele
cu dizabilitati severe si accentuate, unul dintre parintii (tutorele, curatorul) care au copii in virsta de pind la 4
ani sau copii cu dizabilitati, persoanele care imbina concediile pentru ingrijirea copilului prevazute la art. 126
si 127 alin. (2) cu activitatea de munca si salariatii care ingrijesc de un membru al familiei bolnav (pot presta
munca de noapte numai cu acordul lor scris). Desi lista cuprinde anumite categorii de parinti care au in
ingrijire copii, aceasta nu ia in calcul familiile monoparentale, unde un parinte este singurul si unicul ingrijitor
al copilului. Astfel, in conditiile in care parintele este atras in munca de noapte, este pusa sub risc siguranta si
securitatea copilului. Mai mult decat atat, reiesind din acest risc, parintii solitari sunt determinati sa se retraga
de pe piata muncii (in virtutea intereselor copilului), astfel sporind vulnerabilitatea lor financiara. Avand in
vedere aceste circumstante, dar si tindnd cont de accesul limitat la servicii de ingrijire a copiilor pe timp de
noapte, este crucial ca familiille monoparentale sa beneficieze de aceleasi drepturi, precum categoriile de
salariati prevazuti la art. 103 alin. (6).

32


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142356&lang=ro

DREPTUL LA PROTECTIE SOCIALA ADECVATA Sl LA SERVICII DE

INGRIJIRE ACCESIBILE

Rata sdrdciei ramdne ridicatd in Republica Moldova, iar potrivit analizelor recente privind inegalitdtile sociale, o mare
parte a gospodadriilor cu venituri reduse depind in mod direct de prestatiile sociale.?° Aceasta genereazd o presiune
constantd asupra sistemului de protectie sociald, insd nivelul prestatiilor nu este suficient pentru a asigura un trai decent.
Beneficiile financiare au in principal un rol compensatoriu si de prevenire a sdrdciei extreme, fard a reusi sd reducd
vulnerabilitatea structurald a beneficiarilor sau sd asigure incluziunea sociald. Situatia este deosebit de gravad in cazul

persoanelor vdrstnice: o proportie majoritard a acestora trdiesc sub sau foarte aproape de pragul sdrdciei, iar pe Idnga
pensii mici se confruntd si cu acces limitat la servicii esentiale precum ingrijiri geriatrice, servicii paliative, servicii la
domiciliu, precum si lipsa echipamentelor de suport, dispozitivelor asistive si consumabilelor necesare pentru mobilitate

din prestatii nu acoperd costurile reale ale dizabilitdtii, iar accesul la servicii sociale comunitare, asistentd personald,
locuire asistatd sau programe de integrare socio-profesionald este limitat sau inegal teritorial.*! In consecintd,

gospodadriei, in special a femeilor. Familiile care ingrijesc persoane cu dizabilitdti au nevoie nu doar de suport financiar,
ci si de servicii de respiro, reabilitare si asistentd specializatd, insuficient dezvoltate in prezent. Probleme similare se
regdsesc si in cazul familiilor cu copii mici, in special cele cu 3 copii si peste si al familiilor monoparentale, pentru care
lipsa serviciilor accesibile de ingrijire timpurie limiteazd participarea pe piata muncii si creste riscul de sdrdcie.*? Astfel,
protectia sociald existentd nu reuseste sd asigure autonomie si incluziune, ci mai degrabd mentine dependenta de
prestatii si inegalitdtile sociale.

Modificarea cadrului normativ in vederea introducerii obligativitatii indexarii anuale a indemnizatiei pentru
cresterea copilului, inclusiv a indemnizatiilor acordate persoanelor care adopta copii sau instituie
tutela/curatela, prin raportare la indicele preturilor de consum si la minimul de existenta stabilit de Biroul
National de Statistica.

Instituirea unui regim explicit de protectie a maternitatii pentru femeile in functii de demnitate publica si
pentru alesele locale, prin eliminarea prevederilor interpretabile care permit aplicari neuniforme si produc
efecte disproportionate asupra femeilor. Desi Directiva 79/7/CEE consacra principiul egalitatii de tratament
intre femei si barbati in regimurile legale de securitate sociala, iar standardele CEDAW impun statele sa
prevind discriminarea pe baza de maternitate si sa garanteze dreptul la munca al femeilor, inclusiv prin
acordarea de concedii de maternitate platite si conservarea locului de munca. Mai mult, CEDAW precizeaza
(art. 4 alin. 2) ca adoptarea de catre state a unor masuri speciale pentru protejarea maternitatii nu este
consideratd discriminare, ci o conditie pentru egalitatea reala. in plan local, cadrul legal prevede incetarea de
drept a mandatului primarului, viceprimarului, presedintelui si vicepresedintelui raionului in caz de
»,imposibilitate de a exercita functia pe o perioada mai mare de 5 luni consecutive, inclusiv pe motive de
boald”. Tn lipsa unei reglementdri exprese privind concediul de maternitate si a unor garantii aplicabile
situatiilor de nasteri complicate ori consecinte post-partum asupra sanatatii fizice sau mintale, care pot
impune absente mai indelungate, aceste norme pot fi utilizate ca temei de pierdere a mandatului, desi

39 "Moldova inegala. Realitatea vulnerabilitatilor anului 2025 si calea de urmat”, 2025, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare,
https://progen.md/moldova-inegala-realitatea-vulnerabilitatilor-anului-2025-si-calea-de-urmat/

40 7persoanele cu dizabilitati in Republica Moldova in anul 2024”, Biroul National de Statistica,
https://statistica.gov.md/ro/persoanele-cu-dizabilitati-in-republica-moldova-in-anul-2024-9460 62109.html

41 ”Conceptul Programului national de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati-2023-2027”, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/09/Conceptul-Programului-national-de-incluziune-sociala-a-persoanelor-cu-dizabilitati-2023-
2027.pdf .

42 "Moldova inegald. Realitatea vulnerabilitatilor anului 2025 si calea de urmat”, 2025, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare,
https://progen.md/moldova-inegala-realitatea-vulnerabilitatilor-anului-2025-si-calea-de-urmat/
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absenta este justificata medical si previzibil legatda de maternitate. La nivel central, lipsa unor prevederi
explicite care sa protejeze maternitatea si sa garanteze revenirea in functie face ca femeile in functii numite,
inclusiv secretare de stat si ministre, sa fie impinse spre demisionare si incetarea mandatului odata cu intrarea
n concediu de maternitate. (i) introducerea unui regim explicit de protectie a maternitatii pentru functiile de
ales local care sa califice maternitatea si recuperarea post-partum drept situatii protejate si sa excluda
pierderea mandatului ca efect al acestei perioade; (ii) introducerea unui regim explicit de protectie a
maternitatii pentru functiile de demnitate publicd numite care sa permita suspendarea temporarda a
exercitarii atributiilor, sa prevada interimatul pe durata suspendarii si sa garanteze revenirea in functie dupa
maternitate; (iii) instituirea unei proceduri de desemnare a supleantului sau a interimarului pentru ambele
categorii care sa stabileasca criterii de desemnare, limitele competentelor, obligatia de continuitate
administrativa si incetarea de drept a supleantii la reluarea exercitarii mandatului sau functiei de catre titular;

Acordarea indemnizatiei pentru parintii solitari in marime de 100% din salariul mediu al acestuia pentru
zilele libere n care este sistatd activitatea creselor, gradinitelor si scolilor (in special clasele primare). in cazul
in care este o familie monoparentald, indemnizatia pentru zilele libere acordate Tn care institutia de
fnvatamant pe care o frecventeaza copilul nu activeaza, trebuie sa constituie 100% din salariul mediu al
angajatului pentru ultimele 6 luni.

Extinderea suportului pentru parintii cu copii in ingrijire. Se recomandd modificarea Legii nr. 289/2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale si a actelor
normative subsecvente care reglementeaza stabilirea si plata indemnizatiei pentru cresterea copilului, in
vederea consolidarii echitatii si stimularii implicdrii ambilor parinti in ingrijirea copilului. Tn acest sens, se
propune: (i) stabilirea unei indemnizatii minime garantate pentru parintele solitar, considerand drept baza de
calcul pentru indemnizatie salariul mediu lunar pe economie, pentru a asigura un nivel minim de protectie
sociala pentru familiile monoparentale, in special pentru persoanele cu stagiu contributiv redus sau venituri
mici, reducand riscul de saracie; (ii) Acordarea unui supliment financiar pentru impartirea echitabild a
perioadei de ingrijire a copilului, conditionat de faptul ca cel de-al doilea parinte utilizeaza cel putin 30% din
perioada totala a concediului de ingrijire. Suplimentul va fi echivalent cu valoarea indemnizatiei aferente a
doua luni de plata si va fi acordat o singura data, la implinirea varstei de 3 ani a copilului, ambilor parinti
beneficiari ai indemnizatiei, reprezentand un stimulent financiar puternic pentru distribuirea echilibrata a
responsabilitatilor de ingrijire si reduce presiunea asupra femeilor de a intrerupe pe termen lung activitatea
profesional3d; (iii) Majorarea graduala a scutirii personale pentru contribuabilii care au in intretinere copii cu
CES, prin modificarea Codului fiscal prin majorarea treptata a scutirii personale acordate contribuabililor care
au Tn intretinere copii cu cerinte educationale speciale (CES), astfel ncat aceasta sa fie cu cel putin 10% mai
mare decat scutirea personala standard acordata pentru copii. Majorarea ar trebui implementata etapizat,
pe parcursul a 2-3 ani fiscali, pentru a asigura sustenabilitatea bugetara, cu aplicare automata prin
mecanismele existente de administrare fiscald, in baza documentelor care confirma statutul copilului. Masura
are scopul de a compensa cheltuielile suplimentare suportate de familiile care cresc copii cu CES si de a
contribui la reducerea riscului de saracie si excluziune sociala in randul acestora.

Acordarea de stimulente financiare pentru constituirea familiilor de catre tineri. Se recomanda instituirea,
prin modificarea legislatiei din domeniul protectiei sociale, a unui mecanism de sprijin financiar pentru
familiile nou constituite, administrat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in colaborare cu autoritatile
administratiei publice locale. Masura ar prevedea acordarea unei plati unice (grant de start familial) tinerilor
soti care isi inregistreaza casatoria si au domiciliul sau resedinta Tn unitatea administrativ-teritoriala, cu
posibilitatea cofinantarii din bugetele locale. Sprijinul va fi acordat o singura data, in baza criteriilor de varsta
si venit stabilite prin regulament (de exemplu, pana la 35 de ani pentru cel putin unul dintre soti) si va putea
fi utilizat pentru cheltuieli initiale legate de intemeierea gospodariei (locuire, utilitati, bunuri de baza). Scopul
masurii este sustinerea formarii familiilor tinere si reducerea vulnerabilitatii economice in primii ani de viata
familiala.
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Sprijin pentru locuinta destinat familiilor tinere. Se recomanda elaborarea unui pachet de masuri de sprijin
pentru accesul la locuinta al familiilor tinere, prin modificarea cadrului normativ aferent programelor de stat
in domeniul locativ (inclusiv Programul Guvernamental ,Prima Casd”), initiat de Ministerul Finantelor si
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu implicarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. in
cadrul Programului ,,Prima Casa” se propune instituirea unui subprogram dedicat familiilor tinere cu copii,
care sa prevada: (i) o contributie mai mare a statului la garantarea sau subventionarea dobanzii, in special in
primii ani de creditare; si (ii) actualizarea periodica a plafonului valorii imobilului eligibil, in functie de evolutia
preturilor pe piata imobiliara. Alternativ, pentru familiile care nu opteaza sau nu se califica pentru achizitia
unei locuinte, se recomanda instituirea unui mecanism de compensare partiald a chiriei (voucher sau plata
directd), acordat pe o perioada determinata si in baza criteriilor de venit si componenta familiala, administrat
prin sistemul de asistenta sociala. Madsura urmareste reducerea poverii costurilor locative pentru familiile
tinere si prevenirea riscului de saracie, facilitand totodata formarea si stabilitatea familiala.

Consolidarea protectiei sociale pentru persoanele care desfasoara activitati independente si pe baza de
patenta. Persoanele care desfasoara activitati independente si cele care activeaza in baza patentei de
intreprinzator, desi achita contributii sociale in suma fixa, nu beneficiaza pe deplin de asigurare sociala si de
beneficii sociale precum indemnizatii pentru incapacitate temporara cauzatd de boald, indemnizatie de
maternitate, indemnizatie de paternitate, indemnizatie de ingrijire a copilului pana la 3 ani, iar baza de calcul
pentru pensia pentru limita de varsta nu include veniturile de facto generate de catre persoana, care ar fi
putut fi pasibile de contributii de asigurari sociale. Pentru a aborda aceasta problema si a reduce riscul de
saracie la varste Tnaintate se recomanda: (i) revizuirea cadrului legal, inclusiv a legislatiei privind asigurarile
sociale si sistemul public de pensii, pentru a identifica formule de contribuire la bugetul asigurarilor sociale,
astfel incat toate categoriile de lucratori (inclusiv persoanele care desfasoara activitati independente si pe
baza de patenta) sa aiba acces egal la prestatiile sociale, similar angajatilor cu contract individual de munca;
(i) ajustarea sistemului de contributii sociale astfel incat contributiile achitate sa fie proportionale cu
beneficiile primite, permitand acestor persoane sa beneficieze de indemnizatii pentru incapacitate temporara
de munca, maternitate, paternitate si ingrijire a copilului; (iii) recalcularea pensiei pentru limita de varsta pe
baza veniturilor reale obtinute, pentru a reflecta mai corect contributiile acestor persoane si a asigura un nivel
de trai decent la pensionare.

Extinderea serviciului social de asistenta personala in conformitate cu prevederile cadrului legal national*,
scopul serviciului dat este de a oferi asistenta si Tngrijire copiilor si adultilor cu dizabilitati severe, in vederea
favorizarii independentei si integrarii lor in societate. In sensul recomandérii propuse, ne referim la suplinirea
echipei de persoane ce au statut de asistent personal, cat si la majorarea bugetului alocat pentru serviciul dat.
Prin urmare, mai multe persoane cu dizabilitati vor avea posibilitatea de a beneficia de suport, inclusiv in
procesul de integrare in campul muncii. Totodata, dat fiind faptul ca, Tn majoritatea cazurilor femeile sunt
cele care se dedica activitatilor de ingrijire a copiilor si a membrilor de familie cu dizabilitati, masura data s-ar
rasfrange pozitiv si asupra reducerii inechitatilor de gen pe piata muncii. O implicare mai activa si consecventa
din partea asistentilor personali ar permite mai multor femei sa se incadreze in campul muncii.

Introducerea unor noi mecanisme de executare a hotararilor judecatoresti privind pensiile de intretinere a
copiilor minori. Modul de incasare a pensiei de intretinere pentru copilul minor tine de sistemul de executare
reglementat de Codul de Executare al Republicii Moldova si de alte acte normative in acest sens, iar reiesind
din faptul ca achitarea pensiei de intretinere a copiilor minori este una din principalele garantii de aparare a
intereselor copiilor minori si a altor membri ai familiei, executarea hotararilor judecatoresti prin care a fost
stabilita obligatia de plata a pensiei de intretinere necesita o atentie deosebita in cazul in care executarea
devine problematica. Desi cadrul legal 1i obligd pe ambii parinti s3 poarte raspundere pentru dezvoltarea
armonioasa a copiilor si sa-i intretina, numarul celor care primesc efectiv pensie de intretinere dupa divort
este unul relativ redus. Multi dintre ei beneficiaza de aceasta plata doar pe perioade scurte de timp. Deseori

n

43 Hotararea de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social ,Asistentd personald” si a
Standardelor minime de calitate, http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=343395&lang=1
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sumele acordate sunt modeste, raportate la cheltuielile reale pe care le presupune cresterea si educarea unui
copil, iar numarul documentelor executorii privind incasarea pensiei de intretinere este in continua crestere.
in asemenea conditii, masurile de constrangere a debitorilor pentru a participa la cresterea si educatia
copilului prevazute de actualul cadru normativ, si anume sanctiunea contraventionald, interdictia de a parasi
tara, decaderile din drepturile parintesti etc., nu sunt suficiente si nu-si ating scopul de a asigura copilul cu
suport financiar, iar in circumstantele mentionate ajungem la concluzia ca pensia de intretinere a copilului
este un instrument vital important pentru minorul ramas doar cu un parinte. Astfel, in situatia in care
debitorul se eschiveaza de la achitarea benevola a pensiei de intretinere a copilului minor, intervine forta de
constrangere a statului, deoarece procedura de executare are sarcina de a contribui la realizarea drepturilor
creditorilor in cadrul procedurii de executare. in acest sens, venim cu recomandari care ar putea impulsiona
procesul de executare intrat in impas: (i) elaborarea unui cadru normativ adecvat privind instituirea unor
mecanisme de suport financiar pentru parintii creditori care nu isi permit avansarea anumitor cheltuieli de
executare a hotadrarii instantei de judecatd; (ii) elaborarea cadrului normativ corespunzadtor privind
posibilitatea efectuarii anumitor plati cu caracter benevol de catre debitori; (iii) elaborarea unui cadru
normativ viabil privind instituirea unor noi modalitati de sanctionare a debitorilor care nu-si onoreaza
obligatia de a contribui la intretinerea copiilor.

Se recomanda revizuirea metodologiei de calcul al minimului de existenta din Republica Moldova, or
aceasta este necesara pentru ca indicatorul sa reflecte nu doar necesarul de subzistenta, ci si costurile reale
ale participarii diferitelor categorii de populatie la viata economica si sociala. Metodologia actuald, bazata
preponderent pe un model normativ de consum individual, nu surprinde adecvat cheltuielile specifice unor
grupuri precum familiile cu copii mici, persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitati sau persoanele ocupate
cu venituri mici. Avand in vedere rolul acestui indicator in evaluarea nivelului de trai si fundamentarea
politicilor sociale, revizuirea sa ar permite o dimensionare mai realista a prestatiilor si programelor de sprijin.
fn mai multe state europene sunt utilizate ,bugete de referintad” diferentiate pe tipuri de gospodarii (de
exemplu in Marea Britanie* sau Irlanda®®), care estimeaza costul unui trai decent si includ cheltuieli reale de
locuire, participare sociala si acces la munca. La nivelul Uniunii Europene, Recomandarea Consiliului din 30
ianuarie 2023% privind venituri minime adecvate incurajeaza utilizarea unor metodologii transparente pentru
evaluarea adecvarii sprijinului social. Tn acest context, se recomandé revizuirea metodologiei minimului de
existenta printr-un proces coordonat de Biroul National de Statistica, cu implicarea institutiilor relevante si a
expertilor independenti. Procesul ar trebui sa includa analiza practicilor internationale, ajustarea
si participarii la munca, precum si instituirea unui mecanism periodic de evaluare a adecvarii prestatiilor
sociale. De asemenea, este necesard consolidarea cadrului legislativ si asigurarea transparentei metodologice
si a consultarilor publice.

Adaptarea metodologiei de evaluare a bunastarii familiale pentru a reflecta nevoile individuale in
acordarea ajutorului social. Pentru a asigura ca ajutorul social reflecta nevoile reale ale familiilor defavorizate
si ofera un venit lunar minim garantat, este necesara adoptarea unei metodologii imbunatatite de calcul a
venitului global mediu lunar si de evaluare a bunastarii familiale. Se recomanda aplicarea unei abordari
individualizate, centrate pe persoana si pe nevoile specifice ale acesteia, in stabilirea eligibilitatii si a
cuantumului ajutorului acordat. Astfel, se propune: (i) revizuirea si actualizarea Hotararii Guvernului nr.
1167/2008 privind modul de stabilire si plata a ajutorului social, pentru a integra noile metode de calcul si
evaluare; (ii) ajustarea caracteristicilor si a punctajului aferent pentru evaluarea bunastarii familiale, tinand
cont de particularitatile fiecarei persoane si familii, cum ar fi starea de sanatate, nivelul de educatie,

44 Vincentian MESL Research Centre, Budgeting.ie, https://budgeting.ie/

45 Vincentian MESL Research Centre, Budgeting.ie, https://budgeting.ie/

46 Consiliul Uniunii Europene, Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim adecvat care sd asigure
incluziunea activd (2023/C 41/01), Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 41/1-C 41/12 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023H0203(01)
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oportunitatile de angajare si responsabilitatile de ingrijire; (iii) indexarea venitului lunar minim garantat nu
doar pe baza ratei inflatiei generale, ci in functie de minimul de existenta ajustat (a se vedea recomandarea
precedentd), care sa includa cheltuielile esentiale pentru familiile vulnerabile, precum alimente, energie,
chirie si ingrijire medical3; (iv) calcularea unui coeficient de inflatie specific pentru aceste categorii esentiale
de cheltuieli, astfel incat, daca preturile la alimente si energie cresc semnificativ peste rata inflatiei generale,
coeficientul de indexare sa reflecte aceste cresteri si sa ajusteze corespunzator venitul minim garantat; (v)
efectuarea unei analize anuale detaliate a minimului de existentad (a se vedea recomandarea precedenta),
pentru a asigura o ajustare mai echitabila si realista a ajutorului social, adaptata la cheltuielile reale ale
persoanelor si familiilor vulnerabile; (vi) implementarea unui mecanism flexibil de evaluare a resurselor
familiilor, care sa tina cont de evolutiile socio-economice si sa permita ajustarea rapida a nivelului de sprijin
in functie de necesitatile actuale.

Extinderea treptata a alocatiilor pentru copii pana la 18 ani. Se recomanda revizuirea Legii nr. 315/2016
privind prestatiile sociale pentru copii, art.4 Tipul prestatiilor sociale pentru copii, astfel incat alocatia pentru
copii sa fie acordata universal tuturor copiilor pana la varsta de 18 ani. Alocatia urmeaza sa fie achitata lunar,
in mod automat, fara cerere suplimentara din partea parintilor, in baza datelor din Registrul de stat al
populatiei, prin intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale, asemeni mecansimului deja existent pentru
oferirea alocatiei pentru copii cu varsta de pana la 2 ani. Plata poate fi efectuata prin transfer bancar pe cardul
unuia dintre parinti/reprezentantului legal sau prin alte modalitati existente de plata a prestatiilor sociale,
asigurand acces inclusiv pentru familiile din mediul rural sau fara cont bancar. Valoarea alocatiei ar trebui
corelata cu minimul de existenta pentru copil si indexata anual, iar implementarea poate fi realizata etapizat
(de exemplu, extinderea initiala pana la 16 ani, apoi pana la 18 ani), astfel incat masura sa contribuie efectiv
la reducerea saraciei in randul copiilor si la sustinerea echitabila a tuturor familiilor.

DREPTUL LA PARTICIPARE EGALA LA VIATA PUBLICA SI DECIZIE

in ciuda progreselor legislative, femeile rdmén subreprezentate in politicd si in spatiul public, iar stereotipurile
traditionale persistd: majoritatea cetdtenilor considerd cd destinul femeii este familia si gospoddria, iar barbatul trebuie
sd fie principalul sustindtor financiar, iar peste un sfert dintre alegdtori considerd cd femeile ,,nu au ce cduta in politica”
sau sunt ,,mai putin capabile” sd detind functii de conducere. Reprezentarea numericd a femeilor pe listele electorale este
aproape de paritate (44,2%), insd accesul lor la pozitii eligibile si functii de decizie ramdne limitat la doar 25,6% se
regdsesc in primele 5 pozitii, iar rolurile strategice din Parlament, precum presedintii comisiilor, sunt preponderent
masculine. Candidatii mai tineri, inclusiv femeile tinere, sunt adesea plasati in partea inferioard a listelor, ceea ce le
reduce semnificativ sansele de a fi alese. Aceastd subreprezentare se reflectd si in media si campaniile electorale, unde
femeile au vizibilitate redusd in dezbateri, talk-show-uri si stiri, fiind adesea plasate pe posturi si ore cu audientd scdzutd.
De asemenea, inegalitdtile economice limiteazd capacitatea femeilor de a concura efectiv, veniturile, bunurile si accesul
la finantare fiind mai reduse comparativ cu bdrbatii. in ansamblu, datele aratd cd, desi cotele de gen asigurd un echilibru
formal pe liste, stereotipurile sociale, barierele institutionale, dezechilibrele economice si varsta candidatilor continud sd
afecteze participarea reald si influenta femeilor in procesul decizional si in sfera publicd.*”

Revizuirea prevederilor de plasament pe listele electorale pentru a spori accesul in functii decizionale
proportional pentru ambele sexe. Astfel, se recomanda revizuirea articolului 68 alin. (3) din Codul Electoral
nr. 325/2022, in vederea consolidarii mecanismului de asigurare a reprezentarii echilibrate a femeilor si
barbatilor pe listele electorale. in forma actuald, norma prevede respectarea cotei minime de reprezentare

47 ”REPREZENTARE, PUTERE $I INEGALITATI DE GEN TN SCRUTINUL PARLAMENTAR 2025”, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare,
https://progen.md/wp-content/uploads/2026/02/Raport _final-Alegeri-2025-ROEN.pdf
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de 40% pentru ambele sexe si pozitionarea candidatilor conform formulei ,minimum patru candidati la fiecare
zece locuri”. Desi aceasta prevedere stabileste o cotd numerica, ea nu previne plasarea disproportionata a
femeilor in partea inferioard a listelor, limitand astfel sansele reale de accedere in functii elective. In acest
sens, se propune inlocuirea formulei actuale de pozitionare cu o regula de alternanta mai clara si mai usor de
monitorizat, prin introducerea uneia dintre urmatoarele optiuni: (i) alternanta strictd 1/1 intre femei si
barbati; (ii) sistemul 2/1 — cel putin un candidat de sex opus la fiecare grup de doua pozitii consecutive; sau
(iii) sistemul 3/2 — minimum doi candidati de sex opus la fiecare cinci pozitii consecutive pe lista.

Stimularea reprezentativititii in functiile de conducere. Tn acest sens, se recomandd modificarea Codului
Electoral in vederea introducerii unor mecanisme suplimentare de promovare a incluziunii si reprezentarii
echitabile, prin instituirea unei cote minime de 5% pentru persoanele cu dizabilitati si a unei cote minime de
5% pentru minoritatile etnice, aplicabile la intocmirea listelor de candidati si candidate pentru alegeri. Aceste
masuri ar contribui la asigurarea unei participari reale a grupurilor subreprezentate in procesele electorale si
in structurile decizionale, facilitdind o mai bun3 reflectare a diversitatii sociale si o guvernare mai incluziv. in
completarea mecanismului de cote, se recomanda instituirea unor stimulente financiare pentru partidele
politice care demonstreaza, in mod concret, adoptarea si implementarea unor politici interne de incluziune,
cum ar fi subventii suplimentare de la bugetul de stat, rambursari majorate ale cheltuielilor de campanie sau
alte facilitati prevazute de cadrul legal privind finantarea partidelor. Totodata, se recomanda ca partidele
politice sa aplice principiile reprezentarii echilibrate si in structurile lor interne de conducere, inclusiv prin
integrarea cotelor de gen si a altor masuri de diversitate, astfel Tncat incluziunea sa devina o componenta
structurala a culturii organizationale si a procesului decizional politic.

Asigurarea reprezentarii echitabile in Guvern. Se propune modificarea Legii cu privire la Guvern
(nr.136/2017) sau a altor acte normative relevante, prin reintroducerea obligatiei ca lista nominald a
membrilor Guvernului sa respecte o cotda minima de 40 % pentru fiecare sex, asa cum a fost prevazuta initial
prin Legea nr. 71/2016. Aceasta cota trebuie sa fie aplicata nu doar la formarea initiala a cabinetului, ci si la
toate remanierile ulterioare, pentru a garanta mentinerea reprezentarii echilibrate de gen pe intreaga durata
a mandatului. Tn momentul desemnarii Guvernului si prezentérii acestuia in fata Parlamentului, prim-ministrul
desemnat si fractiunile parlamentare trebuie sa garanteze respectarea cotei de gen. Propunerea de cabinet
care nu asigura minimum 40 % pentru fiecare sex ar trebui returnata de Parlament pentru ajustare. Prin lege,
Presedintele Republicii si Parlamentul ar trebui sa refuze numirea si investirea unui guvern care nu respecta
cota de reprezentare. Aceasta conditie trebuie aplicata atdt la momentul investiturii, cat si in cazul
remanierilor, pentru a preveni diminuarea participarii femeilor in Executiv.

Dezvoltarea masurilor de educatie a populatiei in vederea combaterii stereotipurilor de gen si a promovarii
incluziunii. Se recomanda dezvoltarea si implementarea unui program national de educatie si informare a
populatiei privind egalitatea de gen, integrat atat in sistemul educational formal, cat si in programele de
invatare pe tot parcursul vietii. in acest sens, se propune integrarea sistematica a principiilor egalititii de gen
n curriculumul national, de la educatia timpurie pana la nivelul liceal, inclusiv revizuirea materialelor didactice
pentru a elimina stereotipurile si a promova modele nediscriminatorii. Complementar, este necesara
formarea initiala si continud a cadrelor didactice, astfel incat acestea sa aplice metode pedagogice sensibile
la dimensiunea de gen, sa utilizeze un limbaj incluziv si sa previna manifestarile discriminatorii Tn mediul
scolar. Programul urmeaza sa includa si masuri de educatie continua pentru adulti, prin cursuri de calificare
si recalificare accesibile (inclusiv cu program flexibil si servicii de ingrijire a copiilor), pentru a facilita
participarea persoanelor cu responsabilitati familiale si accesul femeilor si barbatilor la domenii profesionale
netraditionale. Nu in ultimul rand, se recomanda desfasurarea unor campanii publice de informare si
sensibilizare la nivel national privind egalitatea de gen si combaterea stereotipurilor, orientate atat catre
tineri, cat si catre populatia adulta, pentru a contribui la formarea atitudinilor egalitare si la cresterea
participarii echilibrate a femeilor si barbatilor in educatie si pe piata muncii.
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Elaborarea si instituirea unui program permanent de dezvoltare a capacitatilor si mentorat pentru femeile
aflate n functii publice, implementat de Parlamentul Republicii Moldova (prin Secretariatul Parlamentului),
in cooperare cu Cancelaria de Stat si Academia de Administrare Publica, cu implicarea partenerilor de
dezvoltare. Programul va viza femeile alese sau numite in functii de decizie la nivel national si local (deputate,
consiliere locale si raionale, primare, functionare publice de conducere), precum si candidatele la astfel de
functii. Programul va include evaluarea individuala a necesitatilor de dezvoltare, urmata de mentorat si
coaching personalizat, instruiri aplicate in domeniul elaborarii initiativelor legislative si politicilor publice,
integrarea perspectivei de gen, leadership si comunicare publica. Complementar, participantele vor beneficia
de acces la suport tehnic si expertiza juridica pentru redactarea si promovarea initiativelor. Implementarea
programului va contribui la consolidarea influentei si eficientei femeilor in procesul decizional.

Relansarea si consolidarea Platformei Femeilor Deputate ca mecanism permanent de promovare a
egalitatii de gen in activitatea legislativa. in acest scop, Platforma ar trebui s stabileascs o agenda legislativa
comuna, cu 3-4 prioritati clare de interventie, sustinuta de un grup consultativ de experti din societatea civila
care sa ofere suport analitic si juridic Tn elaborarea si promovarea initiativelor. Activitatea Platformei va fi
ghidata de un plan de actiuni anual, incluzand elaborarea proiectelor de lege, consultari publice si
monitorizarea implementarii legislatiei prin instrumentele de control parlamentar (interpelari, audieri,
solicitari de informatii si cooperare cu autoritatile relevante). Pentru asigurarea functionarii eficiente, se
recomanda reglementarea interna a activitatii (regulament, structuri de conducere si secretariat permanent)
si formalizarea Platformei ca structura oficiald Tn cadrul Parlamentului, prin decizia Biroului permanent si
completarea Regulamentului Parlamentului, inclusiv cu alocarea resurselor administrative necesare.
Complementar, se recomanda dezvoltarea unui program integrat de mentorat si creare de retele, menit sa
consolideze vizibilitatea si influenta Platformei Femeilor Deputate si sa stimuleze participarea femeilor la viata
politicd. Tn acest sens, Platforma ar trebui si organizeze periodic forumuri regionale cu femeile din
administratia publica locala (consiliere si primare), consultari structurate cu societatea civild, mediul de
afaceri si partenerii de dezvoltare, precum si dialoguri tematice cu grupuri diverse din societate. De
asemenea, se recomanda lansarea anuala a unui program de mentorat pentru tinere lidere interesate de
implicarea politica si dezvoltarea unor parteneriate si schimburi de experienta cu femei parlamentare din alte
state, inclusiv prin crearea unei retele internationale. Complementar, Platforma ar putea initia campanii
nationale de sensibilizare privind egalitatea de gen, contribuind astfel la combaterea stereotipurilor si la
cresterea interesului femeilor si fetelor pentru implicare civica si politica.

Desfasurarea anuala a auditului de gen in cadrul Autoritatilor Publice Centrale si locale, ca instrument
strategic pentru transformarea institutiei intr-o structura sensibila la dimensiunea de gen. Auditul se
recomanda sa fie unul participativ, sa combine date cantitative si calitative (chestionare, interviuri, consultari
interne) si sd evalueze nu doar nivelul de reprezentare, ci si distributia functiilor de conducere, accesul la
resurse, conditiile de munca, existenta si aplicarea politicilor anti-hartuire, respectarea codurilor etice si
integrarea analizei de gen in procesul legislativ si in exercitarea controlului parlamentar. in baza constatérilor,
se recomanda elaborarea si adoptarea unui Plan de actiuni institutional, cu obiective clare, termene si
indicatori de monitorizare, care sa includa masuri concrete precum actualizarea codului de conduita,
consolidarea mecanismelor de raportare a hartuirii, ajustarea regulilor interne pentru a facilita echilibrul
dintre viata profesionalda si cea familiala si institutionalizarea evaluarii impactului de gen al legislatiei.
Implementarea auditului si a planului de actiuni va permite trecerea de la angajamente formale privind
egalitatea de sanse la mecanisme operationale integrate n functionarea curenta a Parlamentului.

Responsabilizarea partidelor politice in materie de transparenta, incluziune si reprezentare echitabila. Se
recomanda partidelor politice sa adopte in statutul intern cote interne voluntare de gen (de exemplu 40—
50%), aplicabile tuturor structurilor interne, precum organe de conducere centrale si locale, comisii de
selectie, echipe de campanie si delegatii oficiale, pentru a transforma egalitatea de gen intr-un principiu de
functionare cotidiana. in paralel, se recomand3 realizarea periodicd a auditului de gen si a planurilor de actiuni
interne, pentru identificarea lacunelor si barierelor care limiteaza participarea echitabilda a femeilor si
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barbatilor si pentru stabilirea de obiective si termene clare de remediere, inclusiv in procesele de recrutare si
selectie. Partidele trebuie, de asemenea, sa adopte coduri de conduita anti-discriminare, care sa sanctioneze
ferm sexismul, hartuirea si limbajul discriminatoriu, discursul de ura, si sa fie integrate in instruirea membrilor
si In mecanismele de monitorizare intern3. Tn ceea ce priveste responsabilitatea fatd de alegitori, se
recomanda completarea Codului Electoral cu prevederea ca toti concurentii electorali: partide, blocuri si
candidati independenti, sa depunad un program electoral scris la inregistrarea candidaturilor, cu continut
minim obligatoriu care sa includa masuri concrete pentru promovarea egalitatii de gen si a incluziunii sociale
(femei, tineri, persoane cu dizabilitati si alte grupuri vulnerabile). Acest program trebuie publicat pe site-ul
Comisiei Electorale Centrale si ale partidelor politice, alaturi de listele de candidati si declaratiile de avere si
interese, asigurand astfel transparenta procesului electoral si oferind alegatorilor un instrument clar de
evaluare a angajamentului politic al concurentilor, dar si aprecierea fata de cat de echitabile si incluzive sunt
obiectivele acestora.
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DREPTUL LA INDEPENDENTA ECONOMICA, OPORTUNITATI SI ACCES

EGAL LA RESURSE

Independenta economicd si accesul egal la resurse reprezintd piloni fundamentali ai dezvoltdrii durabile si incluziunii
sociale, asigurdnd persoanelor din grupuri subreprezentate oportunitatea de a participa activ si echitabil la viata
economicd a tdrii. In Republica Moldova, desi antreprenoriatul feminin si al altor grupuri vulnerabile a cunoscut progrese
in ultimii ani, datele recente ale Biroului National de StatisticG*® relevd persistenta unor dezechilibre semnificative: doar
30-34% dintre intreprinderile din tard sunt conduse de femei, majoritatea in sectorul serviciilor (44,3%) si comertul cu
ridicata si cu amdnuntul (44,1%).

Accesul la finantare constituie principala barierd pentru dezvoltarea IMM-urilor, iar situatia este deosebit de acutd pentru
intreprinderile detinute de femei, care reprezintd 20% din deficitul total de finantare al IMM-urilor, adicd aproximativ
14% din PIB-ul Moldovei. Studiile* relevd cd doar 57% dintre companiile conduse de femei obtin credite bancare,
comparativ cu 79% in cazul companiilor conduse de bdrbati. Reticenta femeilor de a accepta costuri mai mari pentru
Imprumuturi (42,8% fatd de 36,2% pentru bdrbati) si cerintele mai stricte de garantie instituite de bdnci accentueazd
inegalitatea de acces la resurse. In acest context, Republica Moldova a validat in 2025 proiectul Strategiei Nationale de
Incluziune Financiard 2030 (SNIF)®°, care isi propune sd extindd accesul la servicii financiare pentru toate grupurile sociale,
cu accent pe cele vulnerabile sau excluse. Cu toate acestea, strategia nu a intrat incd in vigoare, iar mdsurile concrete de
sprijin pentru grupurile subreprezentate rdmdn limitate. Pornind de la aceste realitdti, este esential sd se implementeze
mdsuri de incluziune financiard si sprijin economic, care sd vizeze reducerea barierelor si stimularea initiativelor
economice sustenabile.

Crearea unei linii de credit si granturi dedicate pentru grupurile subreprezentate (femei, tineri, persoane
cu dizabilitati etc) care sa asigure cerinte reduse de garantie, dobanzi subventionate sau partial
compensate, perioade de garantie mai lungi. Conform celor mai recente date publicate®!, aproximativ 56 %
dintre cetdteni detin un cont financiar la o institutie formala, un nivel comparabil cu economii emergente dar
sub media térilor din UE. Tn acelasi timp, doar circa 7 % au economii formale la institutii financiare. Aceasta
indicd o incluziune financiard mitigat3 si o dependentd mare de economii informale. in termeni de creditate,
numai 10% din populatie acceseaza credite formale, ceea ce aratd un nivel redus de imprumuturi bancare
pentru populatia generala. Implementarea unei astfel de linii ar contribui la cresterea ratei de incluziune
financiara a grupurilor subreprezentate; ar stimula antreprenoriatul si ocuparea fortei de munca, in special in
mediul rural si in randul tinerilor; ar reduce economia informala prin incurajarea activitatilor economice
inregistrate oficial si nu in ultimul rand, ar consolida autonomia economica a femeilor si a persoanelor cu
dizabilitati.

Extinderea fondurilor garantate de stat ce presupune majorarea si diversificarea fondului de garantare a
creditelor cu garantii de pana la 80-90% pentru beneficiarii vulnerabili. Extinderea fondurilor garantate de
stat este necesara deoarece accesul la finantare pentru grupurile vulnerabile este limitat nu din lipsa de idei
sau capacitate economica, ci din cauza lipsei garantiilor si a perceptiei ridicate de risc din partea institutiilor
financiare. Prin garantii de pana la 80—-90%, statul reduce riscul pentru banci si deblocheaza creditarea catre
femei, tineri, persoane cu dizabilitati si antreprenori din mediul rural, care altfel raman exclusi de pe piata
financiara. Aceasta masura permite utilizarea eficienta a fondurilor publice prin efect de levier, stimuleaza

48 portretul statistic al femeilor si barbatilor in Republica Moldova. https://statistica.gov.md/ro/portretul-statistic-al-femeilor-si-barbatilor-in-
republica-moldova-9617 61689.html

49 Raport UNDP — Mapping of financing instruments and practice for MSMEs in the Republic of Moldova.
https://www.undp.org/moldova/publications/mapping-financing-instruments-and-practice-msmes-republic-moldova

50 Concept strategia nationala de incluziune financiara a RM, 2030.
https://www.mf.gov.md/sites/default/files/CONCEPT Strategia%20Nationala%20de%20Incluziune%20Financiar®%C4%83.pdf

51 Publicatie moldovalive. https://moldovalive.md/world-bank-moldovans-are-digitized-but-they-dont-have-savings-only-7-have-money-set-aside/
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antreprenoriatul si ocuparea fortei de munca si contribuie direct la reducerea inegalitatilor economice si la
cresterea incluziunii financiare, in linie cu angajamentele Republicii Moldova fata de standardele UE

Dezagregarea sistemica a datelor prin introducerea obligativitatii de colectare si raportare a datelor
dezagregate. Aceasta este necesara deoarece, in lipsa informatiilor separate pe gen, varsta, dizabilitate si
regiune, inegalitatile reale de acces la finantare raman invizibile si nu pot fi corect adresate prin politici publice
eficiente. Introducerea obligativitatii de colectare si raportare a datelor dezagregate de catre ODA, bancile
partenere si programele guvernamentale permite identificarea clara a grupurilor excluse, evaluarea
impactului real al interventiilor si directionarea mai eficienta a resurselor publice. Aceasta masura asigura
transparentad, responsabilitate institutionala si fundamentarea deciziilor pe dovezi, fiind esentiala pentru
reducerea inegalitatilor economice si alinierea Republicii Moldova la standardele UE in materie de guvernanta
si incluziune financiara.

Alfabetizarea financiara aplicata prin introducerea programelor de educatie financiara integrate cu accesul
la finantare. Masura propusa este necesara deoarece multe persoane din grupuri subreprezentate nu
acceseaza finantarea nu din lipsa de potential economic, ci din lipsa competentelor practice necesare pentru
a interactiona cu sistemul financiar. Integrarea programelor de educatie financiara cu accesul efectiv la
finantare — inclusiv elaborarea unui plan de afaceri, intelegerea riscurilor si parcurgerea concretd a
procesului de aplicare la credit — creste semnificativ sansele de aprobare si reduce riscul de neplata. Aceasta
abordare transforma educatia financiara dintr-un exercitiu teoretic intr-un instrument real de incluziune
economica, contribuind la sustenabilitatea afacerilor finantate si la utilizarea eficienta a resurselor publice si
private.

Extinderea genurilor de activitate pentru activitatea economica independenta. Extinderea genurilor de
activitate eligibile pentru desfasurarea activitatii economice independente este necesara deoarece lista
actuala de activitati este restrictiva si nu reflecta realitatile pietei muncii, excluzand numeroase forme
moderne de munca si auto-ocupare. Aceasta limitare afecteaza in special grupurile vulnerabile — persoane
cu dizabilitati, femei cu responsabilitati de ingrijire, tineri si persoane din mediul rural — pentru care
activitatile flexibile, digitale sau desfasurate la domiciliu reprezinta adesea singura optiune viabila de
integrare economica. Extinderea genurilor de activitate va permite legalizarea si sustinerea unor activitati
precum serviciile digitale, creative, educationale, de ingrijire, mestesugaresti sau de tip freelancing, reducand
economia informala si facilitdnd accesul la finantare, protectie sociala si instrumente de sprijin public. Aceasta
masura contribuie direct la cresterea independentei economice, la incluziunea pe piata muncii si la adaptarea
cadrului legal al Republicii Moldova la tendintele economiei moderne si la standardele UE. Aceasta masura
este direct aliniata cu SNIF 2030, care promoveaza incluziunea financiara si accesul echitabil la resurse pentru
grupurile vulnerabile; Programul national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii
2023-2027%?, care include masuri de sprijin pentru dezvoltarea antreprenoriatului, inclusiv pentru femei,
tineri si alte grupuri subreprezentate si face parte din cadrul politicilor nationale de incluziune economica si
crestere durabild a economiei, precum si Agenda 2030 — ODD 8 si ODD 10°3, care faciliteaza munca decenta
si crestere economica incluziva, reducand inegalitatile sociale si economice.

Corelarea finantarii cu serviciile de ingrijire a copiilor prin introducerea unei componente eligibile dedicate
acestora, care sa includa cheltuieli pentru cresid/gradinita; bone sau servicii acreditare; centre de ingrijire
comunitara. Desi nu exista o statistica detaliata publicata privind accesul femeilor la credite in RM, exista
rapoarte si initiative care accentueaza obstacolele femeilor®, in special a celor cu responsabilitati familiale
sau grupurilor vulnerabile, de a participa in mod echitabil pe piata muncii si in antreprenoriat, Masura propusa

pentru-promovarea-antreprenoriatului-si-cresterea-competitivitatii-2023-2027-aprobat-de-guvern/

53 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. https://sdgs.un.org/2030agenda

54 Comunicat Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. https://social.gov.md/comunicare/parteneriat-in-sprijinul-femeilor-din-republica-moldova-in-
accesarea-locurilor-de-munca-incluzive-si-a-serviciilor-prietenoase-familiei
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ar permite ca 10-20% din valoarea finantarii sa fie utilizata exclusiv pentru servicii de ingrijire. Se propune ca
in primii 1-3 ani de functionare a afacerii, care se considera a fi cea mai vulnerabila perioada pentru
antreprenori, subventionarea costurilor de Tngrijire sa fie in marime de circa 50-70%.

Crearea unui program national de finantare pentru tinerii antreprenori prin acordarea creditelor de start
fara istoric financiar. Datele statistice arata clar ca o proportie de circa 29% de tineri cu varsta cuprinsa intre
15-34 ani din Republica Moldova nu sunt integrati in piata muncii sau in educatie/profesie (NEET) si se
confruntata cu bariere in dobandirea de experienta, resurse financiare si acces la credite traditionale®.
Acordarea creditelor de start fara istoric financiar, corelata obligatoriu cu mentorat, va reduce riscul pentru
institutiile financiare si va creste capacitatea tinerilor de a gestiona eficient resursele primite. Aceasta masura
va stimula antreprenoriatul tinerilor, va facilita tranzitia de la educatie la piata muncii si va contribuie la
reducerea somajului si migratiei, avand un impact pozitiv pe termen lung asupra dezvoltarii economice a
Republicii Moldova.

Adaptarea procedurilor de aplicare pentru persoanele cu nevoi speciale. Aceasta prevede elaborarea
formularelor in format accesibil, asistentd la completare si servicii de consultant3 personalizats. In prezent,
barierele administrative si de comunicare exclud acest grup inca din etapa initiala, Tnainte ca viabilitatea
economica sa poata fi evaluata. Elaborarea formularelor in format accesibil, oferirea asistentei la completare
si a serviciilor de consultanta personalizata asigura sanse egale de participare la programele de finantare si
transforma dreptul la acces intr-un drept efectiv, nu doar formal. Aceasta masura contribuie la incluziunea
economica a persoanelor cu dizabilitati, la cresterea independentei lor financiare.

Crearea unei platforme digitale unice de acces la finantare care va reduce fragmentarea si inegalitatea de
acces la informatie. O platforma unica reduce inegalitatea de acces la informatie, simplifica procesul de
aplicare si creste transparenta utilizarii fondurilor publice si externe. Aceasta masura faciliteaza accesul
echitabil la oportunitati de finantare, eficientizeaza coordonarea institutionala si contribuie la o incluziune
financiara reald, in conformitate cu principiile de buna guvernanta si digitalizare promovate de Uniunea
Europeana. Pentru ca platforma digitala unica de acces la finantare sa nu reproduca inegalitatile existente,
este necesara completarea solutiei digitale cu masuri de acces asistat pentru grupurile vulnerabile. Aceasta
va include interfata simplificata si accesibild (conform standardelor de accesibilitate pentru persoane cu
dizabilitati); versiuni multilingve si continut explicativ clar; puncte de acces asistat la nivel local (APL, ODA,
biblioteci, centre comunitare), unde persoanele pot primi sprijin la utilizarea platformei; suport telefonic si
consiliere fata in fata pentru aplicare; implicarea ONG-urilor si a mediatorilor comunitari pentru informare si
ghidare. Prin aceste masuri, platforma devine un instrument de includere, nu doar de digitalizare, asigurand
acces egal la informatie si finantare pentru toate categoriile de beneficiari, inclusiv cei cu competente digitale
limitate.

Crearea unor mecanisme suplimentare de sprijin pentru femei si tineri in agricultura. Cu toate ca ponderea
femeilor din totalul fortei de munca agricola este considerabild, acestea au acces limitat la resurse esentiale
precum: teren, finantare, tehnologii, infrastructura si procese decizionale®®. Doar 14% dintre fermele juridice
sunt conduse de femei, iar acestea sunt in medie mai mici si mai putin mecanizate Tn comparatie cu cele
conduse de barbati. Pentru anul 2026, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a anuntat un pachet de
optiuni financiare disponibile prin IFAD>, inclusiv si pentru femei insa, pentru a include si alte categorii
vulnerabile si a reduce inegalitatile din sectorul agricol este esential de extindere si adaptarea programelor
de finantare. Extinderea poate fi realizata prin (i) crearea de sub-componente separate in programele
existente (AIPA, IFAD, OD) pentru femei fermieri, tineri fermieri, persoane cu dizabilitati dar cu criterii de

55 |ndicatori cheie Ocupare si somaj. https://statistica.gov.md/index.php/ro/statistic_indicator details/1

56 National gender profile of agriculture and rural livelihoods. https://moldova.un.org/en/192971-national-gender-profile-agriculture-and-rural-
livelihoods

57 Optiuni de finantare disponibile prin IFAD in 2025 pentru agricultura din RM. https://maia.gov.md/ro/content/6034
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eligibilitate diferentiate, reiesind din necesitatile grupului si (ii) conditii financiare adaptate exprimate prin
reducerea sau eliminarea cerintelor de garantie pentru micro-investitii; dobanzi subventionate sau
compensarea partiala din fonduri publice si/sau investitori si oferirea perioadelor de garantie mai lungi
corelate cu ciclul agricol de 12-24 luni.

Modificarea cadrului legal privind taxa de stat pentru categoriile vulnerabile ale populatiei. Legea nr.
213/2013 privind taxa de stat®® include dispozitii care afecteaza direct costurile suportate de persoanele fizice
si juridice pentru acte sau proceduri de natura formala sau juridica. Spre exemplu, costurile de inregistrare
variazd in functie de entitatea juridica creatd, de la circa 800 lei pentru 1l panad la 3500 lei pentru SRL.
Suplimentar la acestea se mai adauga si costuri de deschidere a unui cont bancar de circa 500 lei, in functie
de oferta si pachet, precum si obtinerea certificatelor si/sau licentelor necesare — in mediu de 2500 lei. Pentru
ca legislatia privind taxele de stat sa sprijine eficient independenta economica si accesul egal la resurse, in
special pentru grupurile vulnerabile si antreprenoarele din Republica Moldova, este necesara introducerea
prevederilor explicite privind scutiri sau reduceri adaptate, precum si implementarea mecanismelor de
esalonare flexibila a taxelor. Reducerea costurilor pentru perfectarea actelor necesare lansarii unei activitati
economice pe teritoriul tarii este o masura esentiala. Desi aceste costuri sunt relativ accesibile comparativ cu
alte state, ele pot reprezenta o barierd reald pentru grupurile subreprezentate in lipsa unui sprijin
corespunzitor. in special pentru femei, tineri sau persoane cu dizabilititi, costurile efective pot avea un
impact mai mare, din cauza resurselor limitate. Pentru a diminua aceasta povara financiara, se propun
programe guvernamentale care sa acopere taxele de Tnregistrare pentru grupurile vulnerabile, granturi care
sa includa cheltuieli pentru notariat, consultanta si deschiderea conturilor bancare, precum si servicii gratuite
sau cofinantate de mentorat juridic si contabil. Astfel, aceste masuri contribuie direct la cresterea
independentei economice, reducerea inegalitatilor si facilitarea accesului egal la resurse pentru antreprenorii
din grupurile vulnerabile, stimuland participarea lor activa pe piata economica si dezvoltarea durabila a
afacerilor.

58 Legea nr. 213 din 31.07.2023 taxei de stat. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152741&lang=ro#
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DREPTUL LA UN BUGET PUBLIC ECHITABIL SI RESPONSABIL

Conform studiului ,,Alocdrile bugetare anuale — Analizd de gen. Comentariu asupra bugetului 2025 din perspectivd de
gen”??, elaborat de Gender Budget Watchdog Network si Keystone Moldova (2025), bugetul public al Republicii Moldova
pentru anul 2025 reflectd progrese punctuale in integrarea perspectivei de gen, insd rdimdne caracterizat de o abordare
fragmentard si insuficient consolidatd la nivel intersectorial. Analiza evidentiazd cd, in contextul presiunilor
macroeconomice persistente — inclusiv o ratd a inflatiei de 9,1% in ianuarie 2025, cresteri de preturi la alimente (+7,9%)
si utilitati (aproape +30%), precum si mentinerea deficitului bugetar peste 4% din PIB — capacitatea bugetului de a proteja
in mod echitabil grupurile vulnerabile este limitatd. Studiul aratd cd, desi in domeniul protectiei sociale au fost introdusi
indicatori privind integrarea perspectivei de gen (cu tinte progresive pentru 2025-2027) si au fost majorate alocdrile
pentru servicii destinate persoanelor cu dizabilitdti (+118,4 milioane lei), alte sectoare majore — precum educatia,
transportul si politicile climatice — nu includ indicatori dezagregati sau mecanisme clare de monitorizare a impactului
asupra femeilor si persoanelor cu dizabilitdti . In absenta unor indicatori de rezultat si a unor linii bugetare dedicate
accesibilitdtii, bugetul public riscd sd nu functioneze ca un instrument coerent de reducere a inegalitdtilor structurale.

Totodatd, evaludrile internationale aratd ca integrarea de gen si incluziune in bugetele publice raméne intr-o fazd
incipientd. Un supliment al evaludrii PEFA®° constatd cd Moldova “nu are un cadru comprehensiv pentru bugetarea
sensibild la gen” si cd lipsa unei circulare bugetare cu instructiuni de gen duce la absenta unor date sistematice privind
cheltuielile cu impact de gen. Raportul de tard al UE observd cd integrarea dizabilitdtii in planificarea si monitorizarea
politicilor si bugetelor este limitatd, iar profilul de gen al UE4Gender®! subliniazd cG majoritatea activitdtilor de bugetare
sensibild la gen sunt ad-hoc, realizate de societatea civild. O analizd sectoriald a GBWN relevd cd, desi existd progrese in
protectia sociald si agriculturd, sectoare precum educatia, ocuparea, transportul si mediul rdmén “neutre” din punct de
vedere al genului si al dizabilitdtii, fard indicatori de rezultat si fard resurse dedicate pentru accesibilitate.

Instituirea obligativitatii bugetarii sensibile la gen si incluziune in intreg ciclul bugetar, prin reguli unitare si
conditionalitati. Pentru a evita aplicarea fragmentard, se propune: (i) introducerea cerintei de analiza de
impact de gen si dizabilitate in circularele bugetare si in fisele programelor bugetare, ca element obligatoriu;
(i) stabilirea unor standarde minime de calitate pentru analiza ex-ante (problema, grupuri afectate, ipoteza
de impact, masuri si costuri); (iii) instituirea verificarii de conformitate inainte de aprobarea proiectelor
bugetare sectoriale.

Revizuirea circularii si instructiunilor bugetare pentru a include analiza de gen si de dizabilitate obligatorie.
Ministerul Finantelor trebuie sa modifice circulara anuald astfel incat ministerele sa prezinte, odata cu
propunerile bugetare, o analiza a diferentelor de gen si a impactului asupra persoanelor cu dizabilitati, cu
indicatori de rezultat si tinte multianuale.

Integrarea stimulentelor financiare in achizitiile publice pentru a promova egalitatea de gen si incluziunea.
Desi noua Lege nr. 325/2025 contine referiri la ,proiectarea pentru toate tipurile de utilizdri (inclusiv accesul
pentru persoanele cu dizabilitdti)” si permite contracte rezervate pentru intreprinderi sociale cu cel putin 30 %
angajati din grupuri defavorizate, legislatia actuala nu contine obligatii clare privind promovarea egalitatii de
gen si prevenirea discriminarii in procedurile de achizitii publice. (i) Acordarea unui punctaj suplimentar si a
unor margini de preferintd pentru ofertantii care promoveaza egalitatea. Se poate prevede ca un procent

53 ,Alocdrile bugetare anuale — Analiza de gen. Comentariu asupra bugetului 2025 din perspectiva de gen”, 2025, https://gbwn.net/wp-
content/uploads/2025/07/Moldova-Budget-commentaries.pdf

60 Raportul 2025 privind Republica Moldova — document de lucru al personalului Comisiei Europene (SWD (2025) 758 final),

https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-
d1638727d14c _en#:~:text=COMMISSION%20STAFF%20WORKING%20DOCUMENT%20Republic,Communication%200n%20EU%20enlargement%20p

olicy
61 Bugetarea in Moldova (OCDE), 2024, https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2024)8/en/pdf
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minim din punctajul total al licitatiei (de exemplu 10 %) sa fie acordat pentru valoarea sociald, inclusiv pentru
prevenirea hartuirii si discrimindrii, pentru transparenta salariald si pentru reprezentarea echilibratd a
femeilor in management — dupa modelul Regatului Unit®?, unde social value are o pondere minima de 10 %
din evaluare. in plus, se pot introduce margini de preferinta (de exemplu 10 %) la evaluarea ofertelor pentru
intreprinderile detinute de femei: daca doua firme depun oferte de 100 000 USD, iar firmei preferate i se
aplicd o marja de 10 %, oferta celuilalt ofertant este evaluata la 110 000 USD, conferind avantaj firmei
conduse de femei. Namibia permite o reducere de 2-3 % la pret pentru ofertantii cu programe de angajare a
femeilor si persoanelor cu dizabilitati, iar Senegal acorda o marja de preferinta de 2 % femeilor antreprenoare.
(ii) Alocarea de cote si contracte rezervate pentru intreprinderile conduse de femei, tineri si persoane cu
dizabilitati. Exemplele internationale®® demonstreaza eficienta cotelor: Kenya rezervd 30 % din totalul
achizitiilor publice micro-intreprinderilor detinute de femei, tineri si persoane cu dizabilitati, iar Senegal
pregateste o cota de 15 % pentru femei si tineri. Legislatia moldoveneasca ar putea prevede, pe langa
contractele rezervate existente pentru ateliere protejate, o cota minima de achizitii pentru intreprinderile
conduse de femei si alte grupuri vulnerabile. (iii) Stimulente financiare, scutiri sau garantii. Pe langa punctajul
suplimentar, autoritatile pot oferi facilitati fiscale, credite preferentiale sau garantii pentru companiile care
implementeaza programe de incluziune si au un istoric demonstrat de sustinere a femeilor si a persoanelor
cu dizabilitati. Tn Africa de Sud®4, sistemul de preferintd la achizitii acordd pan3 la 20 de puncte pentru firmele
cu statut avansat de empowerment, evaluat pe baza proprietatii, managementului si echitatii de gen; un
sistem similar ar putea fi adaptat pentru Moldova. (iv) Introducerea unor criterii de excludere si conformitate
legate de egalitate. Pentru a preveni utilizarea fondurilor publice de catre companii care tolereaza
discriminarea sau violenta de gen, legea ar trebui sa prevada ca operatorii economici nu pot participa la
achizitii dac3 nu detin politici si practici de prevenire a hartuirii si discriminarii. Tn Oregon (SUA), contractantii
peste 150 000 USD trebuie sa certifice existenta unei politici de prevenire a hartuirii si discriminarii; altfel nu
pot obtine contractul. Alte state, precum Elvetia, Australia, Spania si Islanda, solicita companiilor certificari de
egalitate salariald sau planuri de egalitate ca preconditii pentru participare.

Orientarea politicii fiscale catre instrumente echitabile si sustenabile de consolidare bugetara, evitand
masurile cu impact regresiv asupra populatiei vulnerabile si cele care pot afecta dezvoltarea pietelor
financiare. In conditiile in care rata sdriciei absolute a ajuns la 33,6% in anul 2024, iar inflatia s-a situat in
jurul valorii de 7%, orice ajustare fiscala trebuie calibrata astfel Tncat sa nu amplifice presiunile asupra
gospodariilor cu venituri reduse. Aproximativ 30% dintre persoanele ocupate au venituri sub pragul saraciei
absolute, ceea ce indica existenta fenomenului de saracie in munca si vulnerabilitate ridicata la socuri fiscale.
n acest context: (i) mentinerea cotei standard a TVA la nivelul actual si evitarea utilizarii impozitelor indirecte
ca principal instrument de reducere a deficitului bugetar, avand in vedere caracterul regresiv al TVA si
impactul disproportionat asupra gospodariilor cu venituri mici; (ii) mentinerea regimului actual privind
remiterile si neintroducerea unei impozitari suplimentare asupra acestora, tinand cont de rolul semnificativ
al remiterilor in sustinerea veniturilor gospodariilor, in special in mediul rural, si de importanta acestora
pentru stabilitatea social3; (iii) neintroducerea taxelor pe tranzactii financiare in actuala etapa de dezvoltare
a pietei de capital, pentru a nu descuraja intermedierea financiara si mobilizarea investitiilor intr-o economie
care necesitad consolidarea accesului la finantare si aprofundarea pietei financiare interne.

Extinderea treptata a mecanismului de desemnare procentuala de la 2 % la 5 % si introducerea unei cote
similare pentru persoanele juridice. Desi Programul de dezvoltare a societatii civile (PDOSC) 2024-2027

62 ppN 002 Guide to using the social value model (HTML), 2025, https://www.gov.uk/government/publications/ppn-002-taking-account-of-social-
value-in-the-award-of-contracts/ppn-002-guide-to-using-the-social-value-model-htmI#:~:text=3,value

63 Building gender-responsive procurement: lessons from research and practice, 2022,
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-11/Guidance-note-Building-gender-responsive-procurement-
en.pdfft:~:text=provides%20for%20a%202%20per,drawn%20up%20and%20awaits%20validation

64 Empowering women through public procurement, 2014,

https://www.intracen.org/sites/default/files/uploadedFiles/intracenorg/Content/Publications/Women procurement guide final web.pdf#:~:text=
The%20South%20African%20government%20has,27
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prevede numai cresterea coteila 3 % si analiza extinderii catre companii, nu exista un calendar ferm de punere
in aplicare. Prin comparatie, in Polonia si Ungaria alocarile sunt de 1 %, in Lituania si Romania de 2 %, iar in
Slovacia pot ajunge pana la 3 % daca contribuabilul face voluntariat; aceste valori mai mici functioneaza
deoarece existd o cultura solida a implicarii civice si filantropiei care suplimenteaza resursele ONG-urilor.
Republica Moldova nu beneficiaza Tnca de un astfel de context — serviciile furnizate de ONG-uri acopera o
parte importanta din nevoile sociale si educationale ale populatiei, iar finantarea lor depinde in mare masura
de granturi externe.

Crearea unui mecanism coerent prin care persoanele juridice sa poata sustine direct activitatea ONG-urilor.
in prezent, Codul fiscal al Republicii Moldova permite companiilor s deducd donatiile si sponsorizirile in
limitele a 5 % din venitul impozabil, dar nu exista un mecanism de directionare procentuala pentru impozitul
pe profit; raportul de evaluare a cadrului legal pentru filantropie® arata ca aceastd deducere este insuficient
stimulativa, mai ales pentru intreprinderile mici si mijlocii, iar procedurile sunt birocratice. Pentru a
transforma filantropia corporativd intr-un pilon al sustenabilitatii sectorului non-profit, se propune: (i)
introducerea unui mecanism de desemnare procentuald de pana la 5% din impozitul pe profit, prin care
persoanele juridice sa poata directiona o parte din impozitul datorat direct catre ONG-uri, cu proceduri
simplificate si transparente; (ii) majorarea treptata a plafonului de deducere fiscald pentru donatii de la 5 %
la cel putin 10-20 % din venitul impozabil si posibilitatea de a calcula deducerea pe baza veniturilor brute
(0,5—2 %), astfel incat donatiile sa fie posibile si in anii fara profiT; (iii) clarificarea legala a , filantropiei” pentru
a stabili ca fondurile redirectionate trebuie sa sprijine exclusiv proiecte ale societatii civile si initiative
comunitare, evitand deturnarea catre activitati comerciale; si (iv) introducerea unor masuri de cofinantare
(de exemplu, dublarea donatiilor de catre stat) si a scutirii de TVA pentru donatiile in natura, pentru a
amplifica impactul contributiilor. Aceste modificari, inspirate de bune practici europene — precum modelul
Romaniei, unde companiile pot redirectiona pana la 20 % din impozitul pe profit catre ONG-uri — ar crea un
cadru fiscal atractiv si ar motiva mediul de afaceri sa devina partener activ al societatii civile.

Deducerea suplimentara din impozit pentru parintii salariati care au copii la cresa, gradinita sau scoala.
Aceasta initiativa are potentialul de a aduce beneficii semnificative atat pentru parinti, cat si pentru economia
in ansamblu. Parintii angajati se confrunta adesea cu dificultati financiare in incercarea de a echilibra nevoile
familiei cu responsabilitatile profesionale, iar cheltuielile cu educatia timpurie si ingrijirea copiilor sunt
substantiale. Mai mult, aceasta deducere fiscalda poate servi ca un stimulent pentru cresterea participarii
parintilor, in special a mamelor, in forta de munca, compensand partial costurile legate de ingrijirea copiilor
si Tncurajand astfel mai multi parinti sa ramana activi profesional. Recent, in Romania, a fost aprobata o noua
reglementare care introduce o deducere personald suplimentara in valoare de 10 lei pe luna ( aproximativ
200 MDL) pentru fiecare copil inscris la o forma de invatamant, fie ca este vorba despre cresa, gradinita sau
scoala.

Instituirea unei scutiri fiscale specifice pentru familiile monoparentale. Tn prezent, Codul fiscal al Republicii
Moldova prevede doar scutiri generale: scutirea personala si scutirea majorata pentru categorii privilegiate;
scutirea pentru sot/sotie neangajat(a) din categorii privilegiate; scutirea pentru persoana intretinuta si
scutirea majorata pentru persoanele intretinute cu dizabilitdti. Nu existd o scutire destinata familiilor
monoparentale. Statistica oficiala arata insa ca familille monoparentale reprezinta aproximativ 10,5 % din
totalul gospodariilor cu copii in 2024% (9,3 % in 2023), proportia fiind cu 5 puncte procentuale mai ridicata in
mediul urban. Tn randul gospodariilor cu copii care nu au membri aflati peste hotare, familille monoparentale
ajungla 12,5 %. Aceasta categorie de gospodarii are venit disponibil pe persoana sub media gospodariilor fara
copii si depinde majoritar de salarii (69,1 % din venituri) si de prestatii sociale (24,7 %), fiind astfel expusa unui

65 Evaluarea cadrului legal pentru filantropie in Moldova, 2024, https://ecnl.org/sites/default/files/2024-
11/Evaluarea%20cadrului%20legal%20pentru%20filantropie%20%C3%AEN%20Moldova 0.pdf#:~:text=utiliza%20mecanismul%20de%20desemnare
%20procentual%C4%83,de%20Stat%20%C3%AEN%20coordonarea%20dezvolt%C4%83rii

https://statistica.gov.md/files/files/publicatii _electronice/Copiii Moldovei/Analiza s%C4%83r%C4%83ciei copii 2024.pdf
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risc mai mare de sdracie. Avand in vedere ca scutirea pentru persoana intretinuta nu ia in calcul situatiile Tn
care un singur parinte suporta integral costurile de intretinere ale copiilor, iar legislatia nu ofera un sprijin
suplimentar pentru aceste familii, se propune crearea unei scutiri fiscale pentru familii monoparentale la
art. 35 din Codul fiscal. Scutirea ar putea avea doua componente: O deducere de baza aplicata o singura data
per familie, acordata parintelui care are in intretinere unul sau mai multi copii minori si care nu convietuieste
cu un sot/partener. Nivelul deducerii poate fi stabilit la un multiplu al scutirii pentru persoana intretinuta (de
ex. de doud ori scutirea actuald de 9 900 lei, respectiv 19 800 lei), pentru a reflecta costurile suplimentare
suportate de parintii singuri. O deducere suplimentara per copil, acordata pentru al doilea si fiecare copil
ulterior (de ex. 5 000—10 000 lei/an/copil), similar modelului german, unde single parents beneficiaza de un
“Entlastungsbetrag” de 4 260 € pe an si de 240 € in plus pentru fiecare copil suplimentar. Scutirea ar fi
disponibila doar daca celalalt parinte nu declard aceiasi copii ca persoane intretinute, iar beneficiarul
dovedeste prin documente oficiale ca este singurul adult din gospodarie.

Majorarea venitului neimpozabil pentru persoanele cu dizabilitati pana la nivelul minimului de existenta.
Potrivit Raportului de Stare a Tdrii 2025%, persoanele cu dizabilitati se numara printre categoriile cele mai
afectate de cresterea sdriciei. In anul 2024, rata sériciei absolute la nivel national a ajuns la 33,6%, insd in
randul persoanelor cu dizabilitdti aceasta a fost semnificativ mai ridicatd, dep&sind 46%. in acelasi timp,
pensia medie lunara de dizabilitate a ramas sub nivelul minimului de existenta (aproximativ 3.000 lei in primul
semestru al anului 2025) si mult sub pragul saraciei absolute stabilit pentru anul 2024 (3.493 lei per persoana).
Aceste date arata clar ca actualele mecanisme de protectie sociala si fiscala nu sunt suficiente pentru a preveni
vulnerabilizarea suplimentard a acestei categorii. In acest context, se impune: (i) Majorarea marimii
veniturilor care nu se impoziteaza pentru persoanele cu dizabilitati pana la nivelul minimului de existenta,
astfel Tncat veniturile acestora sa nu fie supuse impozitarii sub pragul necesar unui trai minim decent; (ii)
Majorarea corespunzatoare a scutirii pentru persoanele intretinute, in cazul in care in intretinere se afla o
persoana cu dizabilitate; (iii) Corelarea nivelului scutirii fiscale cu actualizarea periodica a minimului de
existentd, pentru a preveni erodarea protectiei fiscale Tn conditii de inflatie.

Scutirea taxelor pentru produsele menstruale si includerea in lista produselor de prima necesitate/ social
importante. Cea mai directa modalitate de a face produsele de igiena menstrualda mai accesibile ca pret este
reducerea sau eliminarea taxelor indirecte care le greveaza. Se propune scutirea de TVA pentru aceste
produse, adica reducerea cotei TVA de la nivelul curent de 8% la 0%. Aceasta masura ar necesita modificarea
Codului fiscal, fie prin includerea acestor produse in lista livrarilor scutite de TVA (fara drept de deducere) la
art.103, fie prin aplicarea unei cote suprareduse de 0% cu drept de deducere (dacad cadrul legal permite).
Demersul este justificat social, dat fiind caracterul de strictd necesitate al acestor produse — similar
medicamentelor sau alimentelor de baza. De altfel, dreptul european actual permite explicit statelor sa aplice
cote reduse sub 5% sau chiar cota zero la bunuri esentiale, precum produsele de igiena feminine. Parlamentul
European a indemnat toate statele membre sa elimine “taxa pe tampon”, folosind flexibilitatea introdusa de
modificarea Directivei TVA, si sa aplice scutiri sau 0% TVA acestor produse de baza. Aderarea Republicii
Moldova la aceasta tendinta ar alinia tara la bunele practici internationale si ar reduce imediat pretul acestor
articole cu cateva procente. In paralel, se propune includerea produselor menstruale in lista produselor social
importante reglementata de HG 774/2016. Acest lucru ar permite Guvernului sa impuna un plafon al
adaosului comercial pentru distribuitori si comercianti, prevenind majorarile excesive de pret la aceste
produse si asigurandu-le disponibilitatea constantd pe piata. Masura necesita o hotardre de Guvern de
modificare a anexei la HG 774/2016, in care sa fie adaugate explicit categorii, precum ,,absorbante igienice,
tampoane interne si cupe menstruale” (conform clasificarii tarifare din Nomenclatorul combinat aprobat prin
Legea nr. 172/2014). Prin combinarea scutirii de TVA cu reglementarea preturilor comerciale, s-ar obtine
reducerea dubla a costului suportat de consumatoare, facand produsele considerabil mai ieftine si accesibile
inclusiv pentru persoanele cu venit mic.

67 Raportul de Stare a Tarii 2025, https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/RST 2025-Ro.pdf-correctedByPAVE.pdf
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DREPTUL LA SERVICII PUBLICE ACCESIBILE SI INFRASTRUCTURA

SIGURA PENTRU TOTI

Datele disponibile contureazd un tipar persistent de vulnerabilitate in exercitarea dreptului la servicii publice accesibile si
infrastructurd sigurd, cu diferente clare pe dimensiuni de gen, dizabilitate si teritoriu. Vulnerabilitatile sistemice in
infrastructura publica sunt confirmate de decalaje statistice semnificative: in 2024, siguranta publicd a fost marcatd de
24.600 de infractiuni, unde femeile au reprezentat 44,8% din totalul victimelor®. Aceastd insecuritate este amplificatd
de deficiente in structura de servicii publice, precum iluminat insuficient, statii de transport neamenajate si lipsa cartdrii
sistematice a zonelor cu risc, in special in mediul rural si in zonele periferice.

Dincolo de infrastructura de servicii publice, infrastructura fizica si digitald ramdne la fel deficitard, limitdnd in mod direct
oportunitdtile persoanelor cu dizabilitati. Desi existd normative tehnice privind accesibilitatea (NCM C.01.06-2014; CP
C.01.02-2014; CP C.01.11:2018), nivelul de conformare este redus: doar aproximativ 15% dintre 1 130 clddiri evaluate
sunt accesibile pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii, iar pentru dizabilitdti de vedere neconformitatea este practic
totald®. Chiar dacd Codul urbanismului si constructiilor impune evaluarea anuald a accesibilitétii de cétre APL-uri (art.
40 alin. (3), in vigoare din 30.01.2025), acesta nu stabileste termene de remediere si nici sanctiuni pentru neconformare,
ceea ce reduce efectul practic al obligatiei legale. in transportul public, existd progrese in mediul urban (ex. 465 troleibuze
adaptate din 534 in exploatare in 2024), dar discrepantele rural-urban sunt semnificative: 33% dintre respondentii din
sate descriu transportul drept ,deloc accesibil”, iar aproximativ 30% semnaleazd lipsa autobuzelor in localitate
(comparativ cu 7% in urban)’®. Fragmentarea adaptdrilor (trotuar—statie—vehicul) limiteazd efectivitatea investitiilor.
Deficientele se extind siin mediul electoral: evaluarea nationald din 2025 realizatd de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD, 28.08.2025) aratd cd doar 112 din 1.974 sectii de votare (5,7%) sunt accesibile, 567 (28,7%) — partial
accesibile, in timp ce 65,6% sunt inaccesibile, fard progrese semnificative fatd de 2024. Se observd un decalaj intre
evaluare si remediere inainte de scrutin, iar solutiile compensatorii pot afecta autonomia si echivalenta exercitdrii
dreptului la vot. in plan digital, desi standardele europene (WCAG 2.1, EN 301 549, Directivele 2016/21027* si 2019/88272)
impun cerinte clare, nu existd un audit public anual al portalurilor guvernamentale. Lipsa evaludrii si a mecanismelor de
corectie reduce responsabilitatea si poate crea noi bariere pentru persoanele cu deficiente de vedere si alte limitdri
functionale.

Asigurarea unui spatiu public sigur, care tine cont de vulnerabilitati. Datele disponibile indica vulnerabilitati
relevante din perspectiva sigurantei, iar infrastructura (iluminat, statii, rute) influenteaza direct siguranta
perceputa si reala. Problema-cheie este lipsa corelarii dintre datele privind infractionalitatea si planificarea
infrastructurald, plus absenta evaluarii sistematice a spatiului public din perspectiva experientei femeilor sau
altor grupuri mai expuse riscului. Tn vederea sporirii nivelului de siguranta publici se recomand3: (i) instituirea
unui mecanism national de cartare periodica a zonelor cu risc, utilizand date dezagregate pe sex si interval
orar, cu integrare in planificarea bugetara local3; (ii) introducerea obligativitatii auditului de siguranta urbana
sensibil la gen nainte de aprobarea planurilor urbanistice si a proiectelor majore de infrastructura; (iii)
modernizarea iluminatului public tratata explicit ca masura de siguranta si egalitate, cu standarde minime si

68 Biroul National de Statisticd, ,Persoanele cu dizabilitdti n Republica Moldova in anul 2024”, 28 noiembrie 2025,

https://statistica.gov.md/ro/persoanele-cu-dizabilitati-in-republica-moldova-in-anul-2024-9460 62109.html

69 Raport de analiza a standardelor si normativelor in constructii ce reglementeaza asigurarea conditiilor de accesibilitate la infrastructura sociald,
Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitdti (AOPD), 2021, https://aopd.md/wp-content/uploads/2021/02/Raport-de-analiza-a-standardelor-
si-normativelor-in-constructie.pdf

70 Transportul public din Moldova: integrarea dimensiunii de gen, a dizabilitatii si a raspunsului la schimbarile climatice, Keystone Moldova, 2026,
https://www.keystonemoldova.md/wp-content/uploads/sites/4/2026/01/Cercetare-Transport-public-2026-RO-CIP.pdf
1 Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor

mobile ale organismelor din sectorul public, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 327, 2.12.2016, pp. 1-15, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2102

72 pirectiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si
serviciilor, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 151, 7 iunie 2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0882
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prioritizare rurald/periferica; (iv) adaptarea infrastructurii de transport public pentru deplasare sigura si
previzibila (statii iluminate, mecanisme de raportare); (v) utilizarea CCTV in zone cu risc demonstrat, cu reguli
clare de stocare/acces si audit de proportionalitate, completatd de masuri preventive si educationale; (vi)
instituirea unei coordonari interministeriale cu mandat clar si raportare publicd anuala pe indicatori de
progres.

Introducerea accesibilitatii cladirilor publice noi ca obligatie executorie, cu finantare conditionata si
sanctiuni. Datele de conformare (aproximativ 15% dintre cladiri accesibile pentru persoanele cu dizabilitati
locomotorii) arata ca normele tehnice, desi existente, nu produc efecte la scara. Cea mai probabila explicatie
institutionald este absenta unor ,puncte de control” cu consecinte vizibile: receptia finald, finantarea si
autorizarea functionarii. Fara aceste parghii, accesibilitatea ramane un obiectiv formal, iar costurile se
transfera in viitor, cand adaptarea este mai scumpa si mai dificild. Pentru a remedia aceasta situatie este
necesara: (i) introducerea accesibilitatii ca criteriu eliminatoriu la receptia finala a tuturor cladirilor publice si
infrastructurii sociale, astfel Tncat obiectul neconform sa nu poata fi utilizat pana la remediere; (ii)
conditionarea finantarii proiectelor publice de dovada tehnica a conformitatii cu standardele de accesibilitate,
inclusiv in ghidurile de finantare si contractele de lucrari; (iii) instituirea unor sanctiuni administrative pentru
neconformitate (amenzi proportionale, suspendarea/retragerea autorizatiei de functionare in cazuri grave si
persistente), aplicate dupa primul ciclu de evaluare anuald; (iv) clarificarea in procedurile de receptie si
control a responsabilitatilor pentru verificarea accesibilitatii (cine verifica, ce documente, ce remedii, ce
termene).

Elaborarea unui calendar national de adaptare a fondului de cladiri existent. Obligatia de evaluare anuala
introdusa pentru APL-uri (Codul urbanismului si constructiilor, art. 40 alin. (3), in vigoare din 30.01.2025) este
util3, dar fard termene de remediere ea risca si devina raportare fira efect. Intr-un domeniu cu stoc mare de
cladiri existente, o solutie este un calendar etapizat, cu prioritizare a obiectivelor esentiale si cu finantare
multianuala. Acest lucru poate fi realizat prin: (i) adoptarea unui calendar national de adaptare treptata a
cladirilor existente, cu etape si termene (de exemplu, 2026-2028 institutii centrale; 2029-2030 institutii
raionale), prioritar pentru scoli, spitale, primarii si alte obiective esentiale; (ii) corelarea calendarului cu
planificarea bugetara multianuala si criterii de prioritizare (volum de utilizatori, servicii critice, zone rurale);
(iii) obligativitatea planurilor locale de conformare, cu raportare anuala pe progres si restante; (iv) includerea
accesibilitatii ca rezultat urmarit in programele de investitii si renovare, nu ca ,,componenta optionala”.

Elaborarea registrului public national de evidentd a infrastructurii accesibile. Tn lipsa unui set public de
indicatori si a unui registru national, accesibilitatea ramane greu de urmarit, iar disparitatile rural—urban si de
gen nu se traduc in decizii bugetare. Se recomanda: (i) elaborarea si aprobarea unui set national de indicatori
publici de accesibilitate (fizicd, mobilitate/transport, servicii publice, digital, electoral), cu dezagregare urban—
rural si, unde e posibil, pe sex si tip de dificultate; (ii) infiintarea unui registru public national al infrastructurii
accesibile (inclusiv sectii de vot), actualizat anual pe baza rapoartelor de audit; (iii) publicarea anuala a unui
raport national consolidat privind accesibilitatea si progresul, cu evidentierea disparitatilor teritoriale; (iv)
integrarea indicatorilor in documentele sectoriale si in evaluarea performantei autoritatilor responsabile.

Elaborarea unui standard national privind lantul de mobilitate accesibil. Datele arata progrese in unele
segmente urbane (parc de troleibuze adaptate), dar si discrepante mari in rural (perceptie de ,deloc
accesibil”, lipsa autobuze). Problema centrald este fragmentarea: un singur segment inaccesibil (trotuar,
statie, vehicul, informare) poate bloca intregul traseu si poate elimina efectul investitiei in alt segment. Se
recomanda: (i) elaborarea unui standard national privind ,,lantul de mobilitate accesibila” (de la domiciliu la
statie si vehicul), cu cerinte minime pentru trotuare, statii, vehicule si informare; (ii) stabilirea unor cote
minime anuale de modernizare a parcului de transport public cu vehicule adaptate si de amenajare a
statiilor/trotuarelor, cu prioritizare rurald; (iii) subventii si sprijin tehnic conditionat pentru operatorii care
deservesc rute rurale vulnerabile si introduc vehicule adaptate; (iv) audit anual national al accesibilitatii
transportului public, cu publicarea rezultatelor pe o platforma unica, inclusiv acoperire urban—rural; (v)
integrarea criteriilor de accesibilitate n planurile de dezvoltare locala si strategiile de transport urban/rural.
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Elaborarea noilor reguli privind accesibilitatea infrastructurii electorale. Nivelul foarte redus al accesibilitatii
sectiilor de vot ( aproximativ 5,7% accesibile; 65,6% inaccesibile) aratd ca evaluarea, de una singura, nu
produce remediere fhainte de scrutin. Tn lipsa unei interdictii si a unui mecanism de certificare, sistemul
ramane dependent de solutii ad-hoc care pot afecta autonomia si echivalenta votului. Standardul realist este
ca accesibilitatea sa devina conditie de organizare, nu optiune. Se recomanda: (i) introducerea obligativitatii
evaluarii si certificarii accesibilitatii tuturor sectiilor de vot inainte de fiecare scrutin, cu finalizare cu cel putin
6 luni Tnainte; (ii) publicarea cu cel putin 6 luni Tnainte de scrutin a hartii si listei nationale a sectiilor
accesibile/partial/inaccesibile, cu plan de investitii si termen pentru fiecare sectie neconforma; (iii) crearea
unei linii bugetare speciale in bugetul CEC, plus mecanism de cofinantare cu bugetele locale pentru adaptari
(rampe, lifturi, semnalizare etc.); (iv) interzicerea prin lege a organizarii scrutinelor in sedii inaccesibile si
obligativitatea relocarii sectiei cand standardele minime nu sunt indeplinite; (v) integrarea criteriilor de
accesibilitate Tn procedurile de selectie a sediilor si in instructiunile de organizare a alegerilor (documente
obligatorii, masuri de compensare doar ca solutie temporara).

Introducerea unor masuri specifice de asigurare a accesibilitatii digitale. Fara audit public si fara obligatii
contractuale, accesibilitatea digitala nu devine un standard executoriu. Modelul UE arata ca WCAG/EN 301
549 functioneazd doar dacd existd evaluare periodic, declaratii publice si corectie. In lipsa acestora,
digitalizarea poate exclude persoane cu deficiente de vedere si alte limitari. Se recomanda: (i) introducerea
obligatiei de evaluare anualad independenta a accesibilitatii tuturor site-urilor publice si aplicatiilor mobile,
conform EN 301 549/WCAG 2.1; (ii) publicarea, pana la 31.12.2026, a declaratiilor de accesibilitate pentru
fiecare site guvernamental; (iii) includerea accesibilitatii web ca cerinta obligatorie in toate contractele IT
publice noi (cerinte WCAG in caietele de sarcini, criterii de receptie); (iv) mecanism de reclamatii simplificat
si vizibil, cu termen obligatoriu de raspuns (ex. 30 zile); (v) canale alternative temporare (call center, ghisee
asistate) pana la conformitate deplina.
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DREPTUL LA INFORMARE CORECTA, REPREZENTARE DEMNA S|

CULTURA FARA SEXISM

Datele disponibile indica faptul ca dreptul la informare corectd in Republica Moldova este influentat tot mai mult de
dinamica spatiului digital si de calitatea continutului mediatic. Aproximativ 53—-56% dintre cetdteni utilizeazd internetul
ca sursd principald de stiri, iar peste 60% considerd esentiald capacitatea de a distinge intre informatiile reale si cele
manipulative, in timp ce intre 65—74% declard cd este important ca publicul sd poatd identifica dezinformarea’3. Analizele
in domeniu aratd ca spatiul public si mediatic este afectat de dezinformare, propagandd, discursuri de urd, fapt ce
influenteaza perceptiile generale ale populatiei asupra diversitdtii continutului si a reprezentdrii echilibrate in mass-
media, dar si fatd de anumite grupuri care devin adesea obiectul discursurilor de urd sau discriminatorii. Rapoartele
recente ale Comisiei Europene semnaleazd ca legislatia nationald privind discursul de urd si discriminarea nu este pe
deplin aliniatd standardelor europene, iar definitiile fragmentate reduc eficienta monitorizdrii’*. Acest fapt indicd
necesitatea unei politici publice integrate privind informarea si protectia impotriva discursului de urd.

Cadrul normativ al Republicii Moldova interzice expres publicitatea sexistd si limbajul degradant in mass-media, insd
datele disponibile aratd cd aplicarea acestor norme rdmdne inconsistentd si fragmentatd. Legea nr. 62/2022 cu privire
la publicitate defineste , publicitatea sexista” si interzice promovarea stereotipurilor de gen, iar Codul serviciilor media
audiovizuale interzice limbajul sexist si comportamentul degradant fatd de femei si bdrbati. In practicd, insd, deciziile
publice ale Consiliului pentru egalitate confirmd existenta unor reclame degradante care promoveazd stereotipuri
persistente si sexism.Cel mai recent raport al Asociatiei Promo-LEX?>, aratd pe de o parte, cd tot mai des discursul de urd
este folosit in combinatie cu mesaje manipulatoare si materiale care dezinformeazd generate de persoane reale si de
algoritmi. Pe de altd parte, in perioada interelectorald (septembrie 2024 — august 2025) a avut loc un proces de
normalizare a discursului de urd, iar campania electorald din toamna lui 2025 a demarat intr-un spatiu public si online
deja impregnat de urd, intolerantd si dezinformare (cel putin 11 cazuri noi de discurs de urd/zi). Astfel, in comparatie cu
perioada electorald pentru alegerile parlamentare din 2021, in perioada electorald din 2025, numdrul cazurilor de discurs
de urd a crescut cu 1,7 ori. Un procent de 70% din numdrul total de 521 de cazuri identificate in context electoral au fost
publicate si rdspdndite prin Telegram, TikTok si Facebook.

Ajustarea cadrului legal privind prevenirea si combaterea publicitatii sexiste. Desi publicitatea sexista face
parte dintr-un sistem de fenomene discriminatorii, la zi se constata lipsa unui mecanism eficient de prevenire
si sanctionare a acesteia. In 2018 a fost retrasd competenta Consiliului Concurentei de a constata si sanctiona
publicitatea sexista, iar lipsa de interventie rapida a permis perpetuarea si amplificarea fenomenului, inclusiv
prin publicitate agresivd, instigatoare la violentd de gen. Tn consecintd, legea nu mai stabileste o autoritate
unica, desemnata expres ca agent constatator, care sa verifice continutul si sa aplice sanctiuni pentru
publicitate sexistd sau discriminatorie. Aceste lacune contravin Recomandarii Consiliului Europei
CM/Rec(2019)17% care cere existenta unei institutii competente sd examineze plangerii si sa poata solicita

73 Biroul Relatii cu Diaspora, ,,Countering Gender Disinformation in the Republic of Moldova”, Chisindu, 2024
https://brd.gov.md/wp-content/uploads/2024/11/Countering-Gender-Desinfo Report.pdf

7 Comisia Europeana, ,Raportul Republicii Moldova 2025”, Bruxelles, 2025
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf

75 piscursul de ur si Instigarea la discriminare, in spatiul public si online din Republica Moldova in

perioada electorald pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, Asociatia Promo-LEX, 2025, https://promolex.md/wp-
content/uploads/2026/02/raport-du_alegeri-2025 ro.pdf

76 Directive 2010/13/EU on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member States concerning

the provision of audiovisual media services (Audiovisual Media Services Directive(codified version) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0013
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retragerea ori modificarea reclamelor sexiste’”” precum si Directivei (UE) 2018/1808, care impune ca
comunicarile comerciale audiovizuale sa nu includa sau sa promoveze discriminarea pe criteriul de sex,
reclama un mecanism national clar si disuasiv. Pentru a crea un mecanism aplicabil si complex, se propune
urmatorul pachet de modificari. (i) Introducerea in Legea nr. 62/2022 a unei definitii unificate si exhaustive a
publicitatii sexiste, cu delimitare expresa fata de publicitatea discriminatorie (ii) Separarea distincta in Codul
contraventional a publicitatii sexiste si a publicitatii discriminatorii, printr-o norma contraventionala dedicata
cu sanctiuni proportionale cu impactul social al faptei. (iii) dezvoltarea unui mecanism de autoreglementare
de catre companiile de publicitate prin autoverificarea continutului in etapa de dezvoltare, plasare si difuzare
a publicitatii, prin obligatii ex ante pentru producatori si difuzori de a-si verifica propriile materiale din
perspectiva conformitatii si de a refuza difuzarea mesajelor sexiste sau discriminatorii, inclusiv prin proceduri
interne de suspendare si retragere rapida la sesizare. (iv) Stabilirea unei autoritati unice cu competenta de
constatare si sanctionare, cu atributii procedurale clare (v) Extinderea dreptului de actiune in instanta pentru
victime, astfel incat orice persoana ale carei drepturi au fost lezate sa poata solicita repararea prejudiciului
patrimonial si nepatrimonial si masuri reparatorii, inclusiv dezmintire.

Reglementarea explicita a publicitatii online si targetate este necesara deoarece fenomenul migreaza masiv
in mediul digital, iar competentele institutionale sunt insuficient clarificate pe acest segment. Lipsa unei
autoritati clar desemnate pentru publicitatea sexista difuzata pe retele sociale sau platforme digitale poate
crea un vid de aplicare. Aceasta recomandare se va realiza prin: (i) analizarea competentelor ANRCETI si
clarificarea limitelor acestora; (ii) desemnarea expresa a autoritdtii competente pentru sanctionarea
publicitatii sexiste din mediul online.

Consolidarea mecanismelor de prevenire si sanctionare a discursului sexist si discursului de ura, inclusiv in
mediul online. Raportul Comisiei Europene’® noteaza ca reglementarea discursului de urd raméane incompleta
si fragmentata, iar spatiul online este in mare parte sub-reglementat. In acelasi timp, Directiva (UE)
2024/13857° stabileste standarde minime relevante pentru incitarea la violenta sau urd, inclusiv in mediul
online, ceea ce accentueazd necesitatea unui cadru intern aplicabil, previzibil si functional. Tn 2025 a fost
ajustata notiunea de , discursul de urd” in Codul serviciilor media audiovizuale, ceea ce permite sanctionarea
serviciilor media audiovizuale pentru distribuirea discursului de ura, insa autorul discursului este sanctionabil
contraventional doar daca are calitatea de concurent electoral si doar in campania electorala. Codul
contraventional nu reglementeaza discursul de urad in afara campaniilor electorale, si fenomenul ramane
nepedepsit, cu exceptia situatiilor cand acesta ia forma instigarii la discriminare. Pentru a asigura un cadru
coerent si aplicabil, se propune (i) elaborarea instructiunilor operationale interne pentru Politie si Procuratura
privind detectarea, documentarea si probarea continutului online, inclusiv colectarea si conservarea probelor
digitale, cooperarea cu platformele si utilizarea expertizei IT; (ii) IGP sa ajusteze Banca centrala de date a SIA
,RICC” a STI al MAI prin includerea unor indici si cdmpuri noi pentru cauzele contraventionale conform art.
52, alin. (3) CC pentru a permite astfel colectarea datelor statistice cu privire la discursul de ura si/ sau
instigare la discriminare pe motive de prejudecata; (iii) instruirea obligatorie a politistilor, procurorilor si
judecatorilor, precum si a personalului relevant implicat Tn supravegherea media, si instituirea unor indicatori
publici de monitorizare a raspunsului institutional; (iv) consolidarea capacitatilor institutionale ale Consiliului
Audiovizualului prin dezvoltarea in continuare a mecanismului intern de monitorizare a discursului si
capacitarea angajatilor; (v) elaborarea unei strategii complexd pentru prevenirea si combaterea discursului

77 Recommendation CM/Rec(2019)1 adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe 27 March 2019, https://rm.coe.int/cm-rec-
2019-1-on-preventing-and-combating-sexism/168094d894

78 Raportul Comisiei Europene — Republica Moldova 2025 (SWD(2025), https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-
4532-a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf

79Diret:tiva(UE) 2024/1385 din 14 mai 2024 privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L 202401385
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de urd pentru a facilita urmarirea contraventionald si penald a discursului de ura si perfectionarea
mecanismelor de sanctionare a acestuia.

Instituirea unui punct national de contact comun pentru colaborarea cu furnizorii de servicii intermediare
in vederea prevenirii si combaterii discursului de ura si a dezinformarii online in baza unor criterii standard
pentru calificarea continutului ca fiind discurs de urad/dezinformare, precum si mecanisme de notificare,
analiza, stocare si eliminare a acestor tipuri de continut si o procedura de colaborare si interventie rapida cu
respectarea drepturilor fundamentale®. La nivel national, in cazul crimelor cibernetice si al anumitor tipuri
de continut online ilegal, exista puncte de contact cu Meta, Google si TikTok. Nu exista suficienta transparenta
privind criteriile Tn baza carora autoritatile nationale decid sesizarea punctelor de contact cu privire la cazurile
de discurs de ura online, dar si privind criteriile in baza carora punctele de contact sesizeaza platformele
online. Tn perioada 21 iulie - 19 octombrie 2025, Serviciul de Informatii si Securitate, Comisia Electoral
Centrala si Inspectoratul National de Investigatii al Inspectoratului General al Politiei au avut acces la
platforma de raportare a continuturilor ilegale a TikTok. Niciuna dintre acestea nu are atributii de
documentare si sanctionare a discursului de urd. In continuare, Serviciul de Informatii si Securitate nu public
hotarérile care sa clarifice motivele deciziei de blocare a anumitor continuturi din mediul online. Astfel, este
recomandata continuarea alinierii legislatiei nationale la principiile si mecanismele prevazute de Digital
Services Act, inclusiv in ceea ce priveste responsabilitatile diferentiate ale furnizorilor de servicii intermediare,
mecanismele de notificare si actiune, si obligatiile de transparentd, precum si sanctiuni aplicabile Tn caz de
nerespectare a normelor stabilite®!. De asemenea, este necesara introducerea unor reglementari stricte
privind transparenta continutului politic sponsorizat, astfel incat utilizatorii sa poata identifica in mod clar
sursa finantarii si natura mesajelor distribuite in spatiul online, in special in perioadele electorale.

Asigurarea reprezentarii echitabile in produsele media. Subreprezentarea femeilor pe platourile de
televiziune si in dezbateri influenteaza modul in care publicul percepe autoritatea si legitimitatea opiniilor
exprimate Tn spatiul public. Se recomanda ca Consiliul Audiovizualului, impreuna cu institutiile media si
organizatiile profesionale ale jurnalistilor, sa instituie masuri pentru reprezentarea echitabila de gen in toate
produsele media. Aceasta presupune ca toate emisiunile de televiziune, talk-show-urile si programele de
analiza sa asigure prezenta echilibrata a femeilor si barbatilor, pentru a reflecta diversitatea perspectivelor si
a combate stereotipurile privind autoritatea in spatiul public. Tn sprijinul acestei masuri, posturile media, in
cooperare cu asociatiile profesionale, ar trebui sa creeze si sa mentina o lista deschisa si actualizata de experte
din diverse domenii (politica, economie, stiinte, tehnologie, cultura), pentru a facilita accesul producatorilor
la voci feminine calificate. Totodata, managementul redactiilor trebuie sa instituie si sa asigure
implementarea programelor obligatorii de instruire internd pentru intreg personalul editorial (reporteri,
producatori, editori), axate pe recunoasterea si prevenirea stereotipurilor de gen, utilizarea unui limbaj non-
sexist si promovarea reprezentarii echilibrate, contribuind astfel la transformarea culturii organizationale si
la incurajarea participarii femeilor in spatiul public.

80 Prevenirea si combaterea discursului de urda online in Republica Moldova, Asociatia ,Promo-LEX”, 2025, https://promolex.md/wp-
content/uploads/2025/06/analiza_combaterea_du_online_in_republica_moldova_2025.pdf

81 Dezinformarea electorald in spatiul digital: Masuri pentru protejarea integritdtii electorale, Institutul de Politici si Reforme, 2025,
https://ipre.md/2025/10/17/nota-analitica-dezinformarea-electorala-in-spatiul-digital-masuri-pentru-protejarea-integritatii-electorale/

54


https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/06/analiza_combaterea_du_online_in_republica_moldova_2025.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/06/analiza_combaterea_du_online_in_republica_moldova_2025.pdf
https://ipre.md/2025/10/17/nota-analitica-dezinformarea-electorala-in-spatiul-digital-masuri-pentru-protejarea-integritatii-electorale/

DREPTUL LA O TRANZITIE VERDE S| ENERGETICA JUSTA SI INCLUZIVA

Sistemul energetic al Republicii Moldova este caracterizat de un nivel scazut al resurselor naturale si al productiei interne
si, prin urmare, are o mare dependentd de importurile de energie, ceea ce este un factor major de insecuritate energeticd.
Republica Moldova importd 100% din resursele energetice fosile (gaz, benzind, motorind, GPL) si aproximativ 70% din
consumul de energie electricd®. Potrivit datelor CNED4, in anul 2024 au fost generate 691 mii MW energie electricd din
surse regenerabile, incluzdnd energie solard, eoliand, hidro si biogaz, ceea ce constituie doar 16,7% din consumul anual
al Republicii Moldova (excluzdnd raioanele de est), panourile fotovoltaice fiind principala resursd de energie regenerabild.
Infrastructura limitatd si retelele electrice invechite impiedicd adoptarea pe scard largd a solutiilor regenerabile. Tranzitia
cdtre energia regenerabild intermitentd, cum ar fi energia eoliand si solard, este limitatd de capacitdtile de echilibrare
ale sistemului energetic, pe de o parte, dar si de lipsa profesionistilor calificati in sectorul de instalare si mentenantd a
surselor de energie regenerabile, pe de altd parte®.

Agricultura ecologicd este slab dezvoltatd, ocupdnd aproximativ 1% din suprafata agricold totald, iar numdrul
operatorilor certificati ramdne redus, ceea ce limiteazd capacitatea sectorului de a se extinde si de a atrage investitii.
Sprijinul financiar public este foarte scazut: subventiile pentru agricultura ecologicd reprezintd, in medie, circa 2 milioane
MDL anual, ceea ce constituie sub 0,2% din totalul fondului de subventionare pentru agriculturd. Desi FNDAMR este
principalul mecanism de finantare, alocdrile pentru acest domeniu sunt disproportionat de mici, iar numeroase initiative
ecologice rdmdn insuficient finantate, ceea ce frdneazd tranzitia cdtre un model agricol verde si durabil®.

Simplificarea procedurilor pentru investitiile in energia regenerabila si crearea unui cadru juridic stabil®.
Instituirea unui sistem de ghiseu unic pentru investitori mici si mijlocii pentru a facilita aprobarea proiectelor.
Procedurile pentru cei interesati in instalarea instalatiilor SER trebuie sa fie prezente in mod obligatoriu pe
paginile web a furnizorilor de energie electrica intr-un mod vizibil si facturile trimise prin posta sau electronic
trebuie sa contina pasii de urmat pentru cei ce sunt interesati.

Dezvoltarea unor mecanisme financiare precum stimulente fiscale, subventii (in proportie de 30%-50% din
costul echipamentelor SER) si a obligatiunilor verzi, inspirate din experienta Romaniei. Este necesara
extinderea atributiilor CNED pentru investitii in energie regenerabila si crearea unui fond special pentru
proiecte SER, cu imprumuturi avantajoase, subventii si finantare mixtda. Programele existente sunt
insuficiente, iar modelul Fondului pentru eficienta energetica in sectorul rezidential poate fi aplicat si aici.

Dezvoltarea programelor de educatie si formare profesionalda pentru a crea o forta de munca calificata
pentru sectorul energiei regenerabile. Aceasta ar presupune: (i) infiintarea de centre specializate
independente sau 1n cadrul institutilor de fnvatamant; (ii) Tncurajarea participarii la worskshop-uri
internationale pentru a tine pasul cu tendintele si inovatiile in domeniul energiei regenerabile pentru a spori
potentialul de identificare a solutiilor la problemele existente si care vor aparea inevitabil o data cu tranzitia
la un sistem energetic conceptual nou pentru profesionistii din tara.

Sprijinirea dezvoltarii de proiecte comunitare in domeniul energiei regenerabile, cum ar fi fermele solare si
eoliene de mici dimensiuni. Furnizarea de subventii si asistentda tehnicd comunitatilor locale si
municipalitatilor. O atentie deosebita trebuie acordata oportunitatilor create de intersectarea a doua domenii

82 Building a resilient and carbon-neutral energy system in the Republic of Moldova, UNECE, https://unece.org/sites/default/files/2024-
10/Report%20-%20Carbon%20Neutral%20and%20Resilient%20Energy%20System%20in%20Moldova%20-%200ctober%202024.pdf

83 Tranzitia catre energia regenerabild: oportunitati si recomandari de politici, Expert Grup, 2025, https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Studiu. Tranzitia catre energia regenerabila RO.pdf

84 Oportunitati economice si raspunsuri politice, Ministerul Mediului al Republicii Moldova, https://mediu.gov.md/indicatori/capitol5.html

85 Tranzitia catre energia regenerabild: oportunitati si recomandari de politici, Expert Grup, 2025, https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Studiu. Tranzitia catre energia regenerabila RO.pdf

55


https://unece.org/sites/default/files/2024-10/Report%20-%20Carbon%20Neutral%20and%20Resilient%20Energy%20System%20in%20Moldova%20-%20October%202024.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2024-10/Report%20-%20Carbon%20Neutral%20and%20Resilient%20Energy%20System%20in%20Moldova%20-%20October%202024.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Studiu._Tranzitia_catre_energia_regenerabila_RO.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Studiu._Tranzitia_catre_energia_regenerabila_RO.pdf
https://mediu.gov.md/indicatori/capitol5.html
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Studiu._Tranzitia_catre_energia_regenerabila_RO.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Studiu._Tranzitia_catre_energia_regenerabila_RO.pdf

care sunt Tn mod traditional vazute concurente Tn sensul utilizarii terenurilor — domeniul agricol si cel de
generare a energiei regenerabile. Exemple elocvente din domeniul agro-fotovoltaic se regasesc in Franta,
unde oieritul este practicat in paralel cu instalarea panourilor fotovoltaice instalate pe terenuri agricole pe
piloni de dimensiuni mici pentru a permite ovinelor si caprinelor nu doar sa-si continue viata, ci sa asigure
tinerea sub control a plantelor ce cresc sub si in jurul panourilor fotovoltaice. incd un exemplu a unor astfel
de proiecte hibride vine din Germania, unde fermele de animale obtin un venit mai semnificativ din biogazul
generat decat din insusi vanzarea produselor traditionale legate de crestere animalelor domestice.

Facilitarea dezvoltarii comunitatilor energetice si ajustarea cadrului legal®, prin: (i) stabilirea procedurii de
inregistrare a comunitatilor energetice, care sa includa norme privind competenta autoritatii responsabile,
criteriile de eligibilitate, documentatia necesara, procesul de inregistrare si crearea unui registru public pentru
asigurarea transparentei; (ii) oferirea posibilitatii comunitatilor energetice de a obtine autorizatia de operator
al sistemului de distributie Tnchis, prin adaptarea cadrului legal si stabilirea criteriilor si conditiilor specifice
pentru autorizare; (iii) ajustarea definitiei de "intreprindere energetica" in legislatia sectoriald pentru a
include si organizatiile non-profit, eliminand restrictiile care Tmpiedica aceste entitati sa obtina licente si
facilitand participarea lor pe pietele de energie; (iv) dezvoltarea cadrului legal privind "agregatorii", prin
includerea normelor de reglementare a activitatii lor, modul de obtinere a statutului de agregator si parghiile
de monitorizare a activitatii acestora; (v) acordarea unor derogdri pentru comunitatile energetice
regenerabile (REC), prin exceptarea acestora de la participarea la licitatii sau depunerea garantiilor de
executie si crearea unor scheme de sprijin financiare specifice; (vi) coordonarea cu Ministerul Finantelor si
clarificarea regimurilor fiscale aplicate comunitatilor de energie, prin elaborarea unui cadru fiscal echitabil.

imbunétatirea cadrului de politici si reglementare pentru agricultura ecologici®, prin: (i) definirea clard a
criteriilor de eligibilitate pentru subventii pe baza angajamentelor de mediu si practicilor durabile — de
exemplu, includerea explicita a cerintelor de conformare cu standardele de productie ecologica si obiectivele
de mediu in regulamentele de acordare a subventiilor, astfel incat sprijinul public sa fie conditionat de
practicile agricole care contribuie la protectia solului, a resurselor de apa, a biodiversitatii si la adaptarea la
schimbarile climatice; (ii) armonizarea acestui cadru cu legislatia Uniunii Europene privind agricultura
ecologica si politicile verzi, in contextul procesului de apropriere legislativa, pentru a asigura predictibilitate,
transparenta si aliniere la standardele UE, ceea ce ar facilita inclusiv accesul producatorilor moldoveni pe
pietele internationale si integrarea in lanturile valorice ecologice.

Promovarea agriculturii ecologice prin dezvoltarea lanturilor valorice si stimulente pentru piata, cum ar fi
sprijin pentru marketing, acces la piete interne si externe, precum si educatie si formare privind practicile
ecologice si diversificarea produselor, elemente care pot stimula interesul fermierilor si pot creste
competitivitatea sectorului.

Consolidarea capacitatii nationale de certificare in agricultura ecologica, prin dezvoltarea si acreditarea unui
sistem de certificare recunoscut de Uniunea Europeand, precum si prin asigurarea suportului institutional si
logistic pentru fermierii care solicita certificarea organica. In prezent, producdtorii moldoveni care respects
standardele agriculturii ecologice sunt nevoiti, in multe cazuri, sa apeleze la organisme de certificare din afara
tarii, inclusiv din Romania, ceea ce implica costuri suplimentare si proceduri mai complexe. Implementarea
acestei masuri ar reduce barierele financiare si administrative pentru producatorii mici si mijlocii, ar facilita
accesul la pietele europene si ar contribui la dezvoltarea durabild si competitiva a sectorului agricol ecologic.

Investitii in modernizarea si eficienta energetica a cladirilor rezidentiale pentru reducerea utilizarii
combustibililor poluanti. Se recomanda dezvoltarea si implementarea unor programe nationale si locale de

86 studiu privind barierele legale in dezvoltarea comunitatilor energetice in Moldova, 2024,
https://energie.gov.md/sites/default/files/studiul privind barierele legale in dezvoltarea comunitatilor energetice in_md.pdf

87 Towards green transformation of Republic of Moldova: policy brief, 2025, https://www.eudenvironment.org/app/uploads/2022/10/Policy-brief-
Green-growth-indicators-Moldova-ENG.pdf
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modernizare a locuintelor, cu accent pe eficienta energetica si tranzitia catre surse de incalzire curate, sigure
si sustenabile, in special in mediul rural, unde aproximativ 84 % dintre locuitori folosesc combustibili poluanti
pentru incélzirea locuintei. In acest sens, este necesara elaborarea unor scheme de finantare mixte, care s
combine resurse publice, fonduri europene si mecanisme de creditare preferentialda pentru gospodariile
vulnerabile, in vederea instalarii de centrale termice eficiente, sisteme de izolare termica si surse alternative
de energie (ex. pompe de caldura, panouri solare). Complementar, se recomanda realizarea de campanii de
informare si instruire a populatiei privind beneficiile eficientei energetice si utilizarea tehnologiilor curate, in
paralel cu consolidarea capacitatii autoritatilor locale si a operatorilor de energie de a implementa proiecte
de reabilitare energetica. Aceasta abordare urmareste atat reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, cat
si cresterea confortului si sigurantei locuintelor, in conformitate cu rapoartele nationale privind consumul de
energie si dependenta gospodariilor rurale de combustibili traditionali.
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