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INTRODUCERE

La 28 septembrie 2025, in Republica Moldova au avut loc alegeri parlamentare ordinare pentru
desemnarea celor 101 deputati in Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a Xll-a, unicul organ
legislativ si reprezentativ suprem al poporului. Scrutinul va fi declarat valabil daca la urne se vor
prezenta cel putin o treime dintre alegatorii Tnscrisi in listele electorale. Accesul in Parlament este
conditionat de atingerea pragului electoral stabilit de legislatie: 5% pentru partide politice, 7% pentru
blocuri electorale si 2% pentru candidatii independenti. Acest scrutin va reprezenta un test esential
pentru consolidarea democratiei Tn Republica Moldova si pentru evaluarea modului in care sunt
respectate principiile egalitatii de sanse si reprezentare echitabila intre femei si barbati.

Scrutinele electorale nu sunt doar exercitii de vot, ci momente definitorii care indica nivelul de
maturitate democratica al unei societati. Ele ofera cadrul prin care putem observa in ce masura
principiile democratice, ne referim in special la egalitatea de gen, confirmate in legislatie, sunt
transpuse in realitati practice si se reflectd in procesul de selectare si alegere a candidatilor si
candidatelor. Alegerile devin, astfel, un barometru al deschiderii societatii catre participarea echitabila
a femeilor si barbatilor in viata politica, relevand atat progresele obtinute prin politici si mecanisme de
reglementare, cat si barierele persistente — de la stereotipuri si perceptii discriminatorii, pana la acces
inegal la resurse si vizibilitate publica.

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) monitorizeaza alegerile parlamentare si locale din
perspectiva egalitatii de gen mai mult de 15 ani. Analiza alegerilor parlamentare ordinare din 28
septembrie 2025 a cuprins mai multe directii: (i) modul in care barbatii si femeile sunt prezentati pe
lista candidatilor: respectarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe in etapa de
intocmire a listelor de candidati pentru alegerile parlamentare anticipate si pozitionarea candidatilor
pe liste Tn conformitate cu cea mai recenta legislatie (minimum patru candidati la fiecare zece locuri);
(i) veniturile si posibilitatile economice ale candidatilor de sex masculin si feminin: analiza declaratiilor
de venit ale candidatilor si ale candidatelor si corelarea acestora cu prezenta lor pe listele de candidati;
(iii) accesul candidatilor de sex masculin si feminin la mass-media: analiza acopera patru tipuri de
produse media: stiri, talk-show-uri, dezbateri electorale si spoturi. Scopul monitorizarii a fost de a
identifica nivelul de prezenta a femeilor, in general, in mass-media televizata in timpul campaniei
electorale si corelarea acestora cu prezenta pe listele de candidati; (iv) perceptiile alegatorilor asupra
femeilor si barbatilor candidati: aceastd analiza se bazeaza pe o cercetare a viziunilor cu privire la
rolurile de gen in familie, gospodarie si societate; (v) programele electorale ale partidelor: examinarea
angajamentelor politice privind egalitatea de gen si incluziunea, prin evaluarea masurilor si
promisiunilor formulate in programele electorale si a disponibilitatii partidelor de a sprijini initiative
legislative in acest domeniu; (vi) analiza de gen a organelor electorale ierarhic inferioare si a aparatului
electoral: evaluarea componentei consiliilor de circumscriptie, a birourilor electorale si a operatorilor
din sistemul electronic, in vederea identificarii gradului de respectare a principiului echilibrului de gen
si a barierelor care pot limita participarea femeilor in structurile de administrare a alegerilor.



Capitolul I: CAND
TRADITIA UMBRESTE
EGALITATEA

Cum sunt vazute rolurile de gen in
procesul decizional?

CONTEXT

Prezentul capitol reprezintda prima analizd din seria de
rapoarte elaborate de Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare (CPD) in cadrul scrutinului parlamentar din 2025
si are drept obiectiv investigarea perceptiilor alegatorilor cu
privire la rolurile de gen, la implicarea femeilor si barbatilor
in politica si la modul in care aceste perceptii influenteaza
participarea lor la procesul electoral. Analiza se
concentreaza pe modul in care stereotipurile si atitudinile
sociale conditioneaza sansele reale ale femeilor si
barbatilor de a accede Tn functii elective si de a fi acceptati
de catre electorat ca lideri politici legitimi. Prin intermediul
acestei cercetari, CPD fisi propune nu doar sa masoare
persistenta sau dinamica stereotipurilor, ci si sa ofere o baza
de date empirice solida care sa serveasca drept fundament
pentru politici publice, programe educationale si campanii
de informare. Scopul final este de a contribui la reducerea
prejudecatilor de gen, la incurajarea participarii egale a
femeilor si barbatilor in viata politica si la consolidarea unei
democratii autentice si incluzive in Republica Moldova



PERCEPTIILE ALEGATORILOR CU PRIVIRE LA PARTICIPAREA FEMEILOR

TN VIATA POLITICA

Stereotipurile de gen privind rolul femeii in societate nu doar persista, ci se accentueaza. Datele din
ultimii ani arata ca, desi exista unele fluctuatii, stereotipurile de gen continua sa fie puternic
impartasite de o parte importanta a populatiei si chiar se intensifica. Ponderea celor care considera ca
femeile ,,nu au ce cduta n politica” a crescut de la 18,2% Tn 2021 la 26,2% in 2025, ceea ce reflecta o
consolidare a atitudinilor negative fatd de implicarea femeilor in procesul politic. in paralel, perceptia
ca femeile sunt ,,mai putin capabile sa ocupe functii de conducere” se mentine relativ constanta, la un
nivel ridicat de aproape 20%, ceea ce confirma persistenta prejudecatilor legate de competentele
femeilor. Mult mai pronuntate sunt stereotipurile ce vizeaza viata privata. Proportia celor care
considera ca , destinul femeii este familia si gospodaria” a crescut semnificativ, de la 47,9% in 2021 la
62,4% in 2025. Tn acelasi timp, aproape 70% dintre respondenti cred cd ,este mai mult de datoria
barbatilor sa aduca bani in casa”, iar peste 55% ca , treburile casnice” revin in special femeilor. Aceasta
tendintd paradoxala poate fi explicatd de mai multi factori. Pe de o parte, persista asteptarile
traditionale din partea societatii, conform carora femeile trebuie sa 1isi asume prioritar
responsabilitatile de Tngrijire a familiei si gospodariei, iar implicarea lor in politica este perceputa ca o
abatere de la aceste roluri. Pe de alta parte, multiplele crize cu care s-a confruntat Republica Moldova
intre 2020 si 2024 — criza energetica, pandemia, crizele de securitate si inflatia — au fost asociate cu
liderii politici aflati la conducere, majoritar femei. Desi aceste crize au fost globale si structurale,
responsabilitatea pentru efectele lor a fost atribuita disproportionat femeilor aflate in functii de
decizie, ceea ce a intdrit perceptiile critice si a alimentat ideea falsa precum ca femeile ar fi mai putin
competente sa conduca un stat. Un alt factor major care a contribuit la consolidarea stereotipurilor il
constituie cresterea vizibild a discursurilor de ura si a atacurilor sexiste la adresa femeilor politiciene.
Conform raportului Promo-LEX! privind discursul de urd in alegerile din 2024, femeile au fost printre
cele mai frecvent vizate grupuri sociale, alaturi de comunitatea LGBTQI+ si de politicieni, in general,
fiind tinta a zeci de cazuri de atacuri sexiste si denigratoare in mass-media si pe retelele de socializare.
Aceste atacuri nu doar reflecta, ci si alimenteaza perceptiile traditionaliste, contribuind la descurajarea
femeilor de a intra in politica si la consolidarea opiniei publice potrivit careia rolul lor ar trebui sa
ramana preponderent in ingrijirea familiei si copiilor.

Ponderea persoanelor care sunt de acord cu urmatoarele afirmatii:
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Femeile nu au ce cduta in  Femeile sunt mai putin Destinul femeii este Este mai mult de datoria Este mai mult de datoria
politica capabile si nu pot ocupa familia si gospoddria  barbatilor sa aduca bani  femeilor sa se ocupe de
functii de conducere n casa treburile casei

Figura 1. Perceptiile populatiei cu privire la rolul femeii in viata publicd si privatd, 2021-2025, %
Sursa: Studiu CPD, 2025

1 https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/02/raport-du_ap rrc_2024 machetat 2025-1.pdf
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Stereotipurile de gen s-au accentuat mai ales in randul barbatilor, al persoanelor cu educatie redusa
si al celor din mediul rural. Conform datelor de mai jos, intre 2021 si 2025, s-a inregistrat o crestere
semnificativda a ponderii persoanelor din anumite categorii sociale, care impartasesc stereotipuri
despre rolul femeii in familie si Tn procesul decizional. Cel mai vizibil salt este Tn randul barbatilor, unde
ponderea a crescut de la 35,6% tn 2021 la 46% in 2025 (cu 10,4 p.p.), ceea ce confirma faptul ca ei
raman principalii purtdtori ai conceptiilor traditionaliste, or, aproape fiecare al doilea barbat
impartaseste astfel de idei. Diferentele sunt vizibile si dupa nivelul de educatie. Persoanele cu studii
incomplete sau medii generale inregistreaza cele maiinalte valori de conformare cu afirmatiile oferite
(58,5% si respectiv 47,6%), in timp ce in randul celor cu studii superioare ponderea se mentine mai
scazutd decat in alte grupuri de respondenti (27%). Mediul de resedinta accentueaza aceste
discrepante: in prezent, aproape jumatate dintre locuitorii din zonele rurale impartasesc stereotipuri,
comparativ cu 33,6% dintre respondentii din mediul urban, ceea ce reconfirma preponderenta unei
culturi traditionaliste mai puternice in zonele rurale. Si statutul ocupational evidentiaza diferente
destul de semnificative, confirmand ca stereotipurile sunt mai raspandite printre persoanele economic
inactive (43,3%), decat printre cele active (32,3%). In ceea ce priveste nivelul socio-economic,
stereotipurile sunt mai frecvente Tn randul persoanelor cu venituri scazute (36,5%) si mai reduse in
randul celor cu niveluri medii si Tnalte. Tn acelasi timp, constatim o tendintd ingrijordtoare din
perspectiva de varsta: Tn timp ce ponderea persoanelor 60+ ani care impartasesc stereotipurile de gen
ramane destul de Tnalta (45,5%), stereotipurile cresc puternic si Tn randul tinerilor de 18-29 de ani,
ajungand la o pondere de 37,6% de respondenti in 2025, comparativ cu 27,6% in 2021. Prin urmare,
se evidentiaza o tendinta foarte alarmanta de perpetuare a stereotipurilor de gen, ba chiar si
consolidare a mentalitatilor traditionaliste printre cei mai tineri, contrar asteptarilor legate de o
deschidere mai mare spre egalitate.

Figura 2. Profilul populatiei care impdrtdseste stereotipuri de gen privind rolul femeii in familie si procesul decizional, pe
categorii socio-demografice, 2021, 2025,%

*Media respondentilor care au afirmat cd sunt Total de acord sau mai degrabd de acord cu urmdtoarele afirmatii: “Femeile
nu au ce cduta in politicd”; ” Femeile sunt mai putin capabile si nu pot ocupa functii de conducere”, “Destinul femeii este
»on

familia si gospoddria”, “Este mai mult de datoria femeilor sd se ocupe de treburile casei”.
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Preferintele alegatorilor raman puternic orientate spre barbati in functiile publice si elective.
Conform datelor cercetarii, majoritatea respondentilor continua sa asocieze functiile de conducere cu
barbati, iar femeile sunt preferate doar pentru roluri percepute drept ,,mai apropiate de familie si
comunitate”. Astfel, circa o treime dintre cetateni (31,7%) ar prefera un barbat in functia de presedinte
al tarii, comparativ cu doar 3,3% care ar alege o femeie. Aceeasi tendinta se mentine si pentru functia
de deputat (23,2% pentru barbati vs. 3,2% pentru femei), primar/a (27% vs. 3,5%) si presedinte/a de
raion (27,4% vs. 2,9%). Chiar si la nivel local, in cazul membrilor consiliilor raionale sau locale,
preferinta pentru barbati ramane de patru ori mai mare decat pentru femei. Singurele pozitii unde
femeilor li se ofera o mai mare predilectie sunt cele din zona educationala si familiala: functia de
director/directoare de scoald (17% pentru femei vs. 16,9% pentru barbati) si cea de presedinta a
comitetului de parinti (12,2% pentru femei egala cu procentul pentru barbati). Aceasta confirma
persistenta perceptiei traditionaliste potrivit careia femeile sunt mai potrivite pentru domenii asociate
functia de deputat intre 2019 si 2025 intdreste aceeasi concluzie. Tn 2023, aproape fiecare al treilea
alegator ar fi preferat un barbat in aceasta functie, in timp ce doar 5% ar fi ales o femeie. Chiar daca in
2025 preferinta pentru barbati a scazut usor la 23,2%, diferenta fata de femei ramane covarsitoare
(3,2%). Acest tablou transpune direct raspunsurile anterioare privind rolurile de gen, unde femeile sunt
percepute ca apartinand sferei familiale si gospodaresti, iar barbatii ca fiind mai potriviti pentru functii
de conducere si reprezentare politica.

Preferintele populatiei, in anul 2025, cu privire la Dvs. ati alege un barbat sau o femeie
sexul persoanei ce va ocupa urmatoarele functii: pentru functia de ?

Presedinte/a la comitetul de - 12.2 29
parinti la scoald 17.0

I o 23:2
Director/directoare de scoala 12 203
) ’ 19.1
Membru/3 consiliul raional/local F 21.2
I -
2.9
I 0o -
Primar/a ’ 5
/ 35 4.6
23.2
——
putat/ 32

2019 2021 2023 2025
Presedinte/3 de tard 33_ 31.7

e B3rbat Femeie

Presedinte/a a Raionului

3.2

W Barbat Femeie

Figura 3. Preferintele populatiei privind sexul persoanei pentru functiile publice si elective, pe sexe, %
Sursa: Studiu CPD, 2019 — 2025

Oamenii atribuie deputatilor o serie de caracteristici considerate esentiale pentru a fi perceputi ca
reprezentanti legitimi ai societatii. Cele mai importante cinci calitati sunt: sa fie o persoana simpla din
societate, care intelege problemele populatiei (80,3%); sa aiba experienta politica (80,0%); sa aiba
experienta in business/management (71,6%); sa aiba studii superioare in Moldova (74,2%); si sa fie o
persoana cu surse financiare (63,8%). Pe langa aceste criterii, se observa o crestere a importantei unor
elemente traditionale si conservatoare. Astfel, a crescut considerabil ponderea persoanelor care
considera drept criterii decisive pentru un deputat urmatoarele: apartenenta religioasa s-a majorat de
la 33,3% n 2021 la 53,6% in 2025, faptul de a fi casatorit/a - de la 37,1% la 44,2%, iar prezenta copiilor
de la 37,0% la 47,9%. Totodata, si criteriul de varsta devine mai pregnant: 36,3% dintre respondenti
prefera ca deputatul sa aiba peste 40 de ani, in timp ce doar 24,9% ar opta pentru o persoana mai
tanara de aceasta varsta. Este alarmant faptul ca criterii ce tin de viata privata, statut familial sau varsta,
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dar nu de capacitatea de a exercita o functie publica, castiga tot mai mult teren reducand sansele
persoanelor necdsatorite, fara copii, tinere sau nereligioase de a fi percepute ca politicieni legitimi si,
implicit, restrangand diversitatea in procesul decizional. Grav este si ca aceste criterii, combinate cu
preferinta declarata pentru barbati (22,3% vs. doar 6,1% pentru femei), perpetueaza imaginea liderului
politic ca fiind un barbat de peste 40 de ani, casatorit, cu copii, religios, cu experienta politica si
manageriala, studii superioare obtinute in Republica Moldova, resurse financiare proprii si perceput
ca,,0 persoana simpla din societate, care intelege problemele oamenilor”.

Caracteristicile pe care trebuie sa le detind o deputata/un deputat
W 2021 2025
Persoana sirgf;iliz;c;ci:zzﬁac;erie ar intelege 303
Experienta in politica “ 80
Studii superioare obtinute in Moldova 74.2
Experientd in bussines/management 58.6 71.6
Cu surse financiare 42.5 63.8
Religios/religioasa 33.3 53.6
Studii superioare obtinute peste hotare 50.1
Are copii 47.9
Casstorit/3 442
Are peste 40 de ani 32.4 36.3
Mai tanar/a de 40 de ani 26.3 24.9
Barbat 25.5 22.3
remeie [ 127 6.1

Figura 4. Caracteristicile considerate necesare pentru un/o deputat/d ideal(d), 2021, 2025, %
Sursa: Studiu CPD, 2021 — 2025

Caracteristicile traditionaliste ca: genul, religia, casatoria si copiii, sunt considerate ,,necesare” mai
ales de barbati, persoanele varstnice si cele cu educatie scazuti. in cadrul cercetdrii ne-am propus s3
vedem daca exista diferentele dintre grupurile socio-demografice in ceea ce priveste caracteristicile
considerate necesare pentru un/o deputat/a. Datele arata cad aceste perceptii nu sunt distribuite
uniform Tn societate, ci urmeaza un tipar clar, marcat de gen, educatie, mediu de rezidenta si varsta.
Astfel, barbatii mentioneaza mult mai frecvent decat femeile ca deputatul ar trebui sa fie de gen
masculin (24,5% fata de 20,4%), ceea ce sugereaza o tendintd de autolegimitare a propriei pozitii
sociale si o rezistenta mai mare la ideea participarii femeilor in politica. Totusi, paradoxal este ca si o
parte dintre femei impartasesc aceasta viziune, ceea ce arata forta stereotipurilor interiorizate. Pe de
alta parte, nivelul de educatie diferentiaza radical atitudinile: respondentii cu studii incomplete sau
medii generale sunt cei mai atasati de criteriile religioase si familiale, unde trei din patru considera ca
deputatul trebuie s fie religios, iar peste 60% cred c3 este esential s& fie cisatorit si s3 aiba copii. in
schimb, Tn randul celor cu studii superioare, ponderea e dublu mai mica fata de cei cu nivel de studii
mai scdzut, ceea ce confirma ca educatia joaca un rol crucial in diminuarea perceptiilor traditionaliste
sin orientarea catre criterii legate de competenta, nu de viata privata. Aditional, observam ca si mediul
de trai determina anumite opinii: in rural aproape unul din trei respondenti considerad ca deputatul
trebuie sa fie barbat, doua treimi — ca trebuie sa fie religios, fata de doar 16% si 40% in mediul urban.
Aceasta reconfirma cele enuntate mai sus, ca in zonele rurale normele traditionale continua sa aiba o
influentd semnificativd asupra perceptiilor politice. Tn planul varstei, diferentele confirma o orientare
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conservatoare mai accentuata n randul persoanelor de peste 60 de ani, unde aproape doua treimi
mentioneaza religia si mai mult de jumatate statutul marital si copiii, ca fiind criterii esentiale pentru
un deputat. In contrast, printre tineri aceste valori scad semnificativ, doar un sfert considerand c& un
deputat trebuie sa fie casatorit sau sa aiba copii. Aceasta polarizare arata ca, desi generatiile tinere se
distanteaza de tiparul traditional, acestea nu reusesc sa contrabalanseze suficient influenta
generatiilor mai Tn varsta. Tn contextul celor mentionate, concluziondm c§ sustinerea criteriilor
traditionaliste, precum genul, religia, statutul familial si copiii, prevaleaza in randul barbatilor,
persoanelor cu educatie scazuta, din mediul rural si de varsta inaintata. Aceasta realitate arata nu doar
persistenta stereotipurilor de gen, ci si faptul ca ele sunt alimentate si reproduse de conditii sociale,
educationale si culturale, ceea ce face ca barierele simbolice pentru participarea femeilor in politica sa
fie mai puternice in anumite grupuri decat in altele.

Caracteristicile necesare pe care trebuie sa le detind o deputatad/un deputat
W S3 fie W Sa fie Religios Casatorit/a M Are copii
Barbat Femeie
Barbati [PV L 51.8 43.1 47.8
remei NN Ns2 55.2 453 48.1
1829ani  |EER fas 39.5 24.6 26.1
30-442ni  [PER) fao 495 39.9 433
4559ani JPER Bss 55.4 486 53.5
60+ani [JPERA B0 64.0 55.1 59.1
Medii incomplete [ Bes 75.1 63.6 63.3
Medii generale [ |EAS f a2 62.7 49.8 54.5
Profesional tehnice [JEET B0 54.7 45.8 51.3
Superioare 12.7 Bes 37.9 316 34.6
Urban s 40.0 36.2 416
rural (PR Nes 64.7 50.8 53.2

Figura 5. Sustinerea caracteristicilor traditionaliste pentru deputati pe grupuri socio-demografice, %
Sursa: Studiu CPD, 2025
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PERCEPTIILE ALEGATORILOR CU PRIVIRE LA GRUPURILE

SUBREPREZENTATE TN FUNCTIILE DECISIVE

Doar tinerii sunt vazuti ca avand nevoie de o reprezentare mai mare in Parlament, in timp ce, in
privinta femeilor, persoanelor cu dizabilitati si minoritatilor, alegatorii, in mare majoritate, considera
ca numarul actual este suficient. Datele cercetarii releva diferente clare in perceptia asupra
reprezentarii in Parlament. Tinerii sunt singura categorie pentru care aproape jumatate dintre
respondenti (48,7%) considera ca numarul lor ar trebui sa fie mai mare, ceea ce arata o asteptare de
refnnoire a clasei politice. In cazul femeilor, aproape jumétate dintre respondenti (49,1%) afirma ca
nivelul actual este suficient si doar 12,2% sustin ca ar trebui sa fie mai multe. Aceasta opinie poate fi
explicata prin faptul ca, dupa aplicarea sistemului de cota dubla, ponderea femeilor in Parlament s-a
mentinut la 40% pe intreaga legislatura trecuta. Situatia este diferitd pentru persoanele cu dizabilitati,
34,2% de respondenti afirmand ca reprezentarea este suficienta, desi, in realitate, nu a existat niciun
deputat cu dizabilitati. O situatie similara se Tnregistreaza si in cazul minoritatilor. Astfel, 38,4% dintre
respondenti au declarat ca nivelul actual de reprezentare este suficient, desi in legislatura precedenta
a existat doar un singur deputat care s-a declarat rom.

Dupa parerea Dvs, numarul de ... alese / alesi in functia de deputati in Parlament trebuie s
fie...?
Persoane cu dizabilitati 16.1 34.2 16.6 16.5
Reprezentanti ai minoritatilor 15.4 38.4 16.4 12.0
Tineri 48.7 26.9 129 23
Femei 12.2 49.1 19.5 4.9
B Trebuie sa fie mai mare Este suficient acum Trebuie sa fie mai mic ca acum Deloc NS/NR

Figura 6. Perceptiile populatiei privind reprezentarea femeilor, tinerilor, persoanelor cu dizabilitdti si minoritdtilor in
Parlament, %
Sursa: Studiu CPD, 2025

Desi procentele nu sunt foarte mari, exista segmente ale populatiei care exclud explicit femeile,
tinerii, persoanele cu dizabilitati si reprezentantii minoritatilor din randul deputatilor. Pentru femei,
opozitia este mai puternicd Tn randul barbatilor (7,1%) si al persoanelor cu educatie scazutj,
reprezentand 12,2% dintre cei cu studii incomplete si 8,1% dintre cei cu studii medii generale. Tn cazul
tinerilor, nivelul de respingere este mai mic, dar exista un varf in randul celor cu studii medii generale
(3,6%), ceea ce sugereaza ca perceptiile critice sunt legate mai degraba de statutul socio-educational,
decat de varstd in sine. In ce priveste reprezentantii minoritatilor, respingerea este vizibil mai mare,
ponderea celor care considera ca acest grup nu trebuie sa se regaseasca in randul parlamentarelor
fiind de 16,5% in randul persoanelor de 30—44 de ani si 14,3% in randul barbatilor. Valorile ridicate la
toate nivelurile educationale (intre 10-13%) indica faptul cd biasul fatd de minoritati este mai
generalizat si nu tine exclusiv de educatie. Cel mai alarmant este cazul persoanelor cu dizabilitati, unde
impotrivirea este mult mai vizibila: 21% dintre persoanele peste 60 de ani si 21,1% dintre cele cu studii
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incomplete considera c3 acestea nu ar trebui s3 fie deloc in Parlament. In medie, intre 15% si 20% din
populatie impartaseste aceasta atitudine excludentad, ceea ce confirma persistenta unor prejudecati
grave si discrimindri structurale. in ansamblu, datele arat3 c3 rezistenta fati de o reprezentare divers3
in Parlament este alimentata mai ales de barbati, de persoanele cu nivel scazut de educatie si de
categoriile de varsta mai inaintate. Cele mai puternice prejudecati se manifesta impotriva persoanelor
cu dizabilitati si a minoritatilor, ceea ce arata ca incluziunea acestor grupuri ramane una dintre cele
mai mari provocari pentru democratia reprezentativa din Republica Moldova.

Profilul celor care considera ca nu trebuie sa fie deloc aceste persoane in randul

deputatilor/deputatelor din Parlament

emei Tineri
Barbati N 7.1 Barbati 3.1
Femei [N 2.9 Femei 1.6
18-29ani N 3.4 18-29 ani 2.9
30-44ani N :3 30-44 ani 2.8
45-59ani N 2.7 45-59 ani 1.7
60+ani N 4.2 60 + ani 2
Medii incomplete | INNNNENEEEENEENNNN 1.2 Medii incomplete 1.4
Medii generale NN 3.1 Medii generale 3.6
Profesional tehnice | 3.3 Profesional tehnice 2.3
Superioare [l 1.3 Superioare 1.7

Reprezentanti ai minoritatilor Persoane cu dizabilitati

Barbati 14.3 Bdrbati 16.6
Femei 10 Femei 16.3
18-29 ani 9.8 18-29 ani 11.3
30-44 ani 16.5 30-44 ani 16.3
45-59 ani 10.2 45-59 ani 15.2
60 + ani 10 60 + ani 21
Medii incomplete 10.6 Medii incomplete 211
Medii generale 12.9 Medii generale 19.5
Profesional tehnice 12.6 Profesional tehnice 17.2
Superioare 11.5 Superioare 12

Figura 7. Profilul respondentilor care exclud anumite categorii sociale din reprezentarea parlamentard (femei, tineri,
minoritdti, persoane cu dizabilitati)
Sursa: Studiu CPD, 2025

Responsabilitatile casnice si rolurile traditionale sunt vazute ca principala bariera care limiteaza
implicarea femeilor in politica. Datele arata ca multe dintre motivele invocate pentru lipsa implicarii
politice sunt percepute ca afectand in egalda masura femeile si barbatii, de exemplu, perceptia ca
»politica este murdara si coruptd” (77,1%), lipsa resurselor financiare (79,4%) sau lipsa suportului
partidelor si a electoratului (peste 75%). Aceste motive tin de contextul general al politicii din Republica
Moldova si nu sunt asociate explicit cu diferente de gen. Totusi, exista cateva bariere percepute ca fiind
mai specifice femeilor. Cea mai evidenta este legatd de responsabilitatile casnice, mentionata de 20,5%
dintre respondenti, ceea ce confirma ca rolurile traditionale de ingrijire si munca domestica continua
sa limiteze participarea femeilor. Alte motive atribuite mai frecvent femeilor sunt lipsa increderii
(10,7%), lipsa suportului familiei (8,3%) si presiunea normelor culturale privind rolurile de gen (9,8%).
Aceste date aratd ca, dincolo de barierele structurale comune tuturor, femeile sunt dezavantajate
suplimentar de sarcini familiale si stereotipuri sociale. in schimb, cateva obstacole sunt percepute ca
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mai specifice barbatilor, desi ponderea celor care au afirmat acest lucru este destul de redusa. Printre
acestea se numara lipsa suportului din partea altor barbati (5,3%) si lipsa sprijinului din partea femeilor
(7,6%), ceea ce sugereaza ca in competitia politica barbatii resimt mai mult lipsa de solidaritate din
interiorul propriilor retele.

Motivele din cauza carora femeile/barbatii nu se implica in procesul electoral

Politica este "Murdara si corupta” 10.9
Lipsa resurselor financiare 8¢

Lipsa unui suport din partea unui partid politic 15.4

Lipsa suportului electoratului 14.9
Lipsa studiilor necesare 11.4
Lipsa experientei necesare pentru functie 12.2
Lipsa suportului familial 11.7

Lipsa suportului din partea altor barbati 16.1

Lipsa suportului din partea femeilor 15.9
Responsabilitdtile casnice 11.4

Prevalarea atitudinilor cultusrgul?e\t::tzrlwre la rolurile genurilor in 15.9

B Mai specifica femeilor B Mai specifica barbatilor m In egald masura pentur ambii NS/NR

Figura 8. Barierele percepute in calea implicdrii femeilor si barbatilor in procesul electoral, %
Sursa: Studiu CPD, 2025

Perceptiile privind barierele femeilor in politica s-au schimbat in ultimii ani, dar rolurile traditionale
si lipsa sprijinului continua sa fie elemente centrale. Precum s-a mentionat mai sus, responsabilitatile
casnice raman cea mai frecventa barierd asociata femeilor: desi aceste responsabilitati au scazut fata
de 2021 (34,8%), remarcam ca in 2025 inca 20,5% dintre respondenti le iau in consideratie. Aceasta
confirma faptul ca sarcinile de ingrijire si munca domestica sunt percepute constant ca un obstacol
major pentru participarea femeilor in viata politica. O alta bariera semnificativa este lipsa de incredere,
care Tnregistreaza o scadere de la 18,4% in 2021 la 10,7% in 2025, sugerand o usoara schimbare de
perceptie, posibil influentata de cresterea vizibilitatii femeilor in functii politice si de aplicarea cotei de
gen. in ceea ce priveste lipsa sprijinului din partea altor barbati, aceasta rimane un factor important,
dar cu o evolutie oscilanta (14,5% in 2021, 8,3% in 2023, 10,9% in 2025). Persistenta acestei bariere
evidentiaza rolul solidaritatii masculine in accesul la resurse si in carierele politice, iar absenta acestui
sprijin poate dezavantaja femeile. in ansamblu, datele aratd o diminuare a importantei barierelor
percepute, dar responsabilitatile casnice si lipsa sprijinului din partea retelelor masculine continua sa
fie considerate obstacole structurale pentru femei.

Top 3 bariere atribuite femeilor in implicarea lor in procesul electoral

m2021 m2023 m2025 34.8
18.4 18.5 20.5
113 107 145 o3 1009
— | B
Lipsa de incredere Lipsa suportului din partea altor barbati Responsabilitatile casnice

Figura 9. Barierele percepute in calea implicdrii femeilor in procesul electoral
Sursa: Studiu CPD, 2021 - 2025
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IMPLICAREA ALEGATORILOR TN CAMPANIA ELECTORALA S|

PERCEPTIILE LOR

Peste jumatate dintre cetatenii Republicii Moldova (51,9%) se incadreaza in categoria pasivilor, adica
persoane cu un interes redus sau inexistent fata de campania electorala si procesul alegerilor. Un
element important al prezentei analize vizeaza aspectele comportamentale ale alegatorilor in timpul
campaniei electorale, in special in ceea ce priveste nivelul de interes pentru procesul electoral, pentru
exercitarea dreptului la vot etc. Nivelul de implicare si interes al cetatenilor a fost masurat prin
intermediul unui Index construit in baza a 6 itemi? ce reflectd interesul cetitenilor fatd de procesul
electoral. Intensitatea interesului a fost estimatd de la 1 (interes/implicare scazutd) la 5
(interes/implicare avansatd). In baza indexului respectiv, cetdtenii au fost clasificati in trei grupuri
principale, in functie de nivelul de implicare si interes in procesul electoral: (i) cetateni care dau dovada
de implicare activa, (ii) cetateni cu implicare medie si (iii) cetateni cu nivel scazut de interes si implicare.
Datele arata ca aproape o treime (30,5%) manifestd o implicare medie, in timp ce doar 17,7% dintre
cetateni pot fi considerati activi, urmarind stirile si dezbaterile electorale, analizdnd profilurile
candidatilor sau participand la intalnirile cu acestia.
Din perspectiva democratica, fenomenul genereaza
ingrijordri, deoarece pasivitatea alegatorilor poate
influenta atat calitatea dezbaterii publice, cat si gradul
de exercitare efectivd a dreptului la vot. In mod
rezonabil, se poate presupune ca persoanele active in
campania electorald sunt si cele mai predispuse sa
participe la vot, in timp ce grupul pasiv risca sa ramana
in afara procesului electoral. Astfel, diferentele de
implicare nu reflecta doar un nivel de interes pentru
Pasivi, 51.9 politica, ci pot anticipa si comportamentele reale de
participare la urne.

Figura 10. Grupurile de alegdtori in functie de nivelul de implicare a acestora in procesul electoral, %
Sursa: Studiu CPD, 2025

Ponderea alegatorilor in dependenta de nivelul
lor de implicare in campania electorala

Alarmant este faptul ca ponderea celor pasivi creste de la an la an. Analizand nivelul de implicare al
alegatorilor in campanii electorale, observam o tendinta negativa: ponderea celor pasivi in 2025
depaseste 50%, crescand cu 12,4%, comparativ cu scrutinul electoral parlamentar precedent.
Respectiv, ponderea celor activi a ajuns la 17,7%, reducandu-se constat cu aproximativ 2% de la un
scrutin la altul. Aceasta dinamica denota nu doar o scadere a interesului pentru procesele electorale,
ci si o diminuare a increderii cetatenilor in eficienta implicarii lor Tn acest proces.

Tendinta alegatorilor in dependenta de nivelul lor de implicare Th campania
m 2021 m2023 m2025 electorald

m:g \
39.5 201 35 L.

Pasivi Mediu Activi

Figura 11. Tendinta grupurile de alegdtori in functie de nivelul de implicare a acestora in procesul electoral, %
Sursa: Studiu CPD, 2021-2025

2 |temii mdsoara: cat de frecvent urmaresc cetatenii stirile legate de alegeri; cat de frecvent urmaresc acestia dezbaterile
electorale; cat de mult analizeaza cetatenii profilul candidatilor si a candidatelor; cat de frecvent sunt interesati alegatorii sa
participe la intalnirile cu candidatii electorali; cat de frecvent discutd/informeaza colegii/membrii familiei/prietenii despre
concurentii electorali; cat de interesati sunt cetatenii sa participe la activitatile electorale organizate de concurentii electorali.
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Pentru a creste implicarea electorala, este esential sa fie mobilizati tinerii, persoanele cu educatie
redusa, cu venituri scazute si comunitatile minoritare lingvistic, unde pasivitatea este cea mai
pronuntata. Datele demonstreaza diferente clare intre grupurile sociale privind nivelul de implicare Tn
campania electorala. Cei mai pasivi sunt tinerii intre 18—-29 de ani (61,4%) si 30—44 de ani (63,6%), dar
si persoanele cu studii incomplete (63,5%) sau cu nivel scdzut de venit (55,7%). De asemenea,
populatia care vorbeste limba rusa sau alte limbi decat romana/moldoveneasca are o pondere mai
mare de pasivi (60%). in schimb, gradul cel mai inalt de implicare se regéseste in randul persoanelor
de peste 60 de ani (29,3% activi) si ai celor cu studii superioare (21,1% activi). Aceste date sugereaza
ca, daca se doreste cresterea implicarii cetatenilor in discutiile si procesele electorale, accentul trebuie
pus pe mobilizarea tinerilor, pe persoanele cu educatie redusa, pe cei cu venituri scazute si pe
comunitatile minoritare din punct de vedere lingvistic. in aceste grupuri, lipsa de interes sau informare
este cea mai puternica, iar interventiile de educatie civica, campaniile de informare si creare a unor
spatii de participare accesibile ar putea avea cel mai mare impact.

Profilul alegatorilor dupa nivel de implicare in campania electorald
Barbati 31.0 17.2
Femei 29.9 18.1
18-29 ani 30.8 7.8
30-44 ani 27.2 9.2
45-59 ani 49.5 29.5 20.9
60 + ani 35.1 29.3
Medii incomplete 24.5 12.0
Medii generale 29.6 14.9
Profesional tehnice 31.2 18.3
Superioare 32.7 21.1
Economic activ 30.5 11.1
Economic inactiv 30.4 22.3
Moldoveneascd / romana 32.7 17.8
Rusasau alta | NN 22.9 17.1
Nivel scizut 26.8 17.5
Nivel mediu 30.7 15.3
Nivel inalt 33.8 20.2
Urban 30.8 16.1
Rural 30.2 18.9
B Pasivi Mediu Activi

Figura 12. Grupurile de alegdtoriin functie de nivelul de implicare a acestora n procesul electoral, dupd caracteristici
demografice, %
Sursa: Studiu CPD, 2025

Implicarea mai mare reduce preferinta pentru barbati in politica, dar nu schimba stereotipurile
traditionale despre rolul femeilor si barbatilor in familie. Datele atestda o situatie paradoxala.
Alegatorii activi, adica cei mai interesati de campaniile electorale si informati despre procesul politic,
continud sa reproduca stereotipuri traditionale legate de rolurile in familie: aproape 70% cred ca
barbatul trebuie sa aduca bani in casa, 60% — destinul femeii este familia si gospodaria, iar jumatate —
ca treburile casnice sunt mai mult responsabilitatea femeilor. Totusi, atunci cand vine vorba de politica,
doar 1 din 5 afirma deschis ca femeile nu ar trebui sa fie implicate sau ca sunt mai putin capabile.
Aceasta diferenta poate fi explicata prin faptul ca stereotipurile legate de sfera privata sunt mai adanc
inradacinate si mai putin contestate social, in timp ce in domeniul politic exista, totusi, o presiune
publica si legislativa (precum cota de gen) care a normalizat intr-o anumita masura prezenta femeilor.
Cu alte cuvinte, alegatorii activi acceptd mai usor femeile ca actori politici, dar continua sa atribuie
roluri traditionale in familie. Pe de altd parte, atunci cand trebuie sa aleaga intre un barbat si o femeie
cu aceleasi competente, majoritatea declard cd genul nu conteaza (70-77%). De mentionat totusi, ca
pasivii tind mai des sa prefere un barbat (27,1%), ceea ce arata ca lipsa de informare si de contact cu
dezbaterile publice pastreaza intacte prejudecatile. Activii si respondentii cu implicare medie sunt mai
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dispusi sa accepte o femeie (5,2% si 3,8%, comparativ cu doar 2,3% la pasivi). In ansamblu, situatia
arata ca implicarea civica si expunerea la dezbateri politice reduc biasul explicit impotriva femeilor in
sfera publica, dar nu reusesc inca sa erodeze normele traditionale despre rolurile de gen in familie.
Aceasta separare intre ,politicd” si ,viata privata” reflecta un proces incomplet de schimbare culturala:
femeile sunt ,tolerate” in politicd, dar sunt in continuare vazute ca avand responsabilitatea principala

pentru familie si gospodarie.

Ponderea persoanelor ce sustin urmatoarele afirmatii Sa presupunem ca trebuie sa alegeti pentru
urmatoarele functii intre doi candidati: un
Destinul femeii este familia si _ 60.5 barbat si o femeie, care au o pregdtire
gospodaria ‘ educationald si o pozitie profesional3 si
sociald asemanatoare, pe cine ati prefera sa
Este mai mult de datoria _ 69.4 alegeti in calitate de ?
barbatului sa aduca bani in casa :
76.
69.6 68 739
Este mai mult de datoria femeilor
sa se ocupe de treburile casnice
27.1
19.1 18.9
5.2
Femeile nu au ce cauta in politica - 20.4 l 23 . 38 .
Pasivi Mediu Activi
Femeile sunt mai putin capabile si
nu pot ocupa functii de conducere - 19.2 MW Barbat Femeie Genul nu conteaza

Figura 13. Ponderea stereotipurilor de gen si a preferintelor electorale in randul alegdtorilor activi, pasivi si cu implicare
medie
Sursa: Studiu CPD, 2025

Top prioritati pentru noul Parlament: coruptia, nivelul de trai si locurile de munca. Datele arata ca
reducerea coruptiei este cea mai mare prioritate pentru cetateni, in special pentru barbati (60%), dar
si pentru aproape jumatate dintre femei (46,8%). Urmatoarele doud teme majore, impartdsite de
ambele sexe, sunt cresterea nivelului de trai (44,1% dintre femei si 40% dintre barbati) si crearea
locurilor de munca (46,3% femei si 44,9% barbati). Aceste rezultate confirma ca agenda publica este
dominata de preocuparile pentru integritate si pentru conditiile economice generale. Diferentele de
gen devin vizibile la capitolele legate de protectie sociala. Femeile pun preponderent accent pe marirea
pensiilor si a prestatiilor sociale (33,6% fata de 27,7% dintre barbati) si pe majorarea salariilor (38%
fatd de 35,3%). Aceasta demonstreaza ca femeile, fiind mai frecvent afectate de inegalitati salariale si
de responsabilitati de ingrijire, asociaza bunastarea proprie si a familiei cu masuri directe de sprijin
financiar.

Top prioritati care trebuie sa le aiba noul Parlament

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0

o N 0.0
Reducerea coruptiei 6.8
Cresterea nivelului de trai 40.0

44.1

I 4.9
463
I 2.7

Marirea pensiilor si prestatiilor sociale 336

; aor N S
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Crearea locurilor de munca

M Barbati Femei

Figura 14. Prioritdtile principale ale cetdtenilor pentru noul Parlament, dezagregate pe gen
Sursa: Studiu CPD, 2025
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Aceasta sectiune sintetizeaza concluziile studiului privind perceptiile alegatorilor din Republica
Moldova asupra participarii femeilor si barbatilor Tn viata politica, reprezentarii grupurilor
subreprezentate si asupra nivelului de implicare in campania electorala.

1. Destinul femeii este familia si copii: 62% dintre alegatori cred ca destinul femeii este sa aiba grija
de familie si gospodarie, iar aproape 70% considera ca barbatul trebuie sa fie principalul aducator de
venituri in casa. Acest fapt arata ca, in pofida progreselor legislative, rolurile de gen traditionale raman
profund inradacinate in societate.

2. Reticenta fata de femeile in politica se accentueaza: Ponderea celor care afirma ca femeile ,,nu au
ce cauta in politicd” a crescut la circa 26% in 2025, semnaland o inrautatire a atitudinilor fata de
implicarea femeilor in sfera decizionald. De asemenea, aproximativ unul din cinci respondenti
considera in continuare ca femeile sunt ,mai putin capabile” sa detina functii de conducere — un nivel
ridicat, relativ neschimbat fata de anii precedenti, fapt ce confirma persistenta prejudecatilor de gen
in politica moldoveneasca.

3. Profilul celor care sustin stereotipurile de gen: Stereotipurile sunt mai raspandite in randul
barbatilor (46%), persoanelor cu studii reduse (pana la 58%), celor din mediul rural (47%) si al
varstnicilor peste 60 de ani (45%). Ele sunt frecvente si la persoanele cu venituri mici sau inactive
economic, in timp ce doar circa un sfert dintre cei cu studii superioare le impartasesc.

4. Tinerii, singurii pe care alegatorii i vor mai bine reprezentati in culisele puterii: Aproape jumatate
dintre alegatori (49%) isi doresc mai multi tineri in Parlament, dar doar 12% vor mai multe femei tinere.
in acelasi timp, peste o treime considerd suficientd prezenta persoanelor cu dizabilititi si a
minoritatilor, chiar daca acestea sunt aproape absente in legislativ.

5. Mai mult de jumatate dintre alegatori sunt pasivi: Jumatate dintre cetatenii Republicii Moldova
(51,9%) se incadreaza in categoria alegatorilor pasivi, ponderea lor crescand de la an la an. Acestea
sunt persoane cu interes redus sau inexistent fata de campania electorala si procesul de vot. Cei mai
dezinteresati de politicd sunt tinerii, peste 60% dintre respondentii/te sub 45 de ani, cu un nivel mai
scizut de educatie si venit, nu se implic3. Tn schimb, gradul cel mai inalt de implicare civics se regiseste
la persoanele de peste 60 de ani (aprox. 29% fiind alegatori activi) si la cele cu studii superioare (21%
activi).

6. Idealul de deputat/3 ramane unul traditionalist: Profilul preferat al parlamentarului, in perceptia
multor alegatori, se aliniaza unui tipar conservator. Aproximativ 22% dintre respondenti declara ca ar
prefera ca deputatul sa fie barbat (vs. doar ~6% care ar prefera o femeie), iar importanta unor criterii
precum religiozitatea, statutul de persoana casatorita si faptul de a avea copii a crescut semnificativ —
fiecare fiind considerat ,necesar” de aproape jumatate dintre cetateni. Astfel, se contureaza imaginea
unui politician ideal ca fiind un barbat ce a depasit varsta de 40 de ani, casatorit, cu copii si credincios,
pe langa alte atribute, precum experienta politica, studiile superioare (in tara) si resursele financiare
proprii.

7. Coruptia, prioritatea numarul unu: Lupta impotriva coruptiei domina agenda publicului, fiind
mentionata ca principala prioritate pentru noul Parlament de 60% dintre barbati si 46,8% dintre femei.
Urmatoarele preocupari majore, impartdsite de ambele sexe, sunt cresterea nivelului de trai al
populatiei si crearea locurilor de munca (indicate de aproximativ 40-46% dintre respondenti).
Totodatd, femeile acorda o importanta relativ mai mare masurilor de protectie sociala, precum
majorarea pensiilor si a salariilor (34% dintre femei vs. 28% dintre barbati), diferenta ce reflecta nevoile
si perspectivele diferite ale genurilor.

8. Activismul civic nu darama stereotipurile: Desi alegatorii activi declara in majoritate ca genul nu
conteaza la urne, 69,4% dintre ei considerd ca barbatul trebuie sa intretina familia, iar 60,5% ca
destinul femeii este gospodaria. Acest paradox arata ca expunerea la dezbateri politice nu inseamna
automat si depasirea rolurilor traditionale.
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Raportul analitic a fost elaborat in baza unor date colectate cu scopul de a identifica stereotipurile
persistente despre rolurile de gen in viata sociald, inclusiv despre participarea femeilor in politica. Datele
au fost colectate de catre Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-RESEARCH”, pe parcursul
lunii august 2025.

Structura populatiei studiate:

Total 1117 100,0% 486 100,0% 631 100,0%
enu i ,4/0 ,YJ 70 ,J7/0
Genul Masculin 486 47,4% 486 100,0% 0 0,0%
respondentului: | Feminin 631 52,6% 0 0,0% 631 | 100,0%
18-29 ani 206 14,2% 100 15,6% 106 12,8%
Varsta 30-44 ani 268 30,8% 116 33,4% 152 28,4%
respondentului: | 45.59 ani 246 28,9% 118 30,1% 128 27,7%
60 + ani 397 26,2% 152 20,8% 245 31,0%
Medii incomplete 131 12,9% 51 11,6% 80 14,0%
Studiile Medii generale 289 23,5% 135 24,9% 154 22,2%
respondentului: Profesional tehnice 349 30,0% 164 32,3% 185 27,8%
Superioare 345 33,7% 135 31,2% 210 36,0%
Ocupatia Economic activ 370 41,7% 178 46,8% 192 37,1%
respondentului: | Economic inactiv 747 58,3% 308 53,2% 439 62,9%
Limba de Romana 866 77,4% 369 75,5% 497 79,2%
comunicare: Rusa sau alta 251 22,6% 117 24,5% 134 20,8%
Nivel scazut 389 33,4% 144 29,5% 245 36,8%
Nivelul socio - Nivel mediu s o R
economic: 377 33,4% 174 34,8% 203 32,2%
Nivel inalt 351 33,2% 168 35,7% 183 31,0%
Mediu de Urban 493 45,0% 224 46,6% 269 43,6%
resedinta: Rural 624 55,0% 262 53,4% 362 56,4%

Pentru a intelege nivelul de interes al cetatenilor fata de procesul electoral, in cadrul prezentei analize
populatia cercetata a fost clasificata in trei grupuri, avand la baza 6 itemi specifici. Intensitatea
interesului a fost estimata de la 1 (interes/implicare scazuta) la 5 (interes/implicare avansata).

Cat de interesat sunteti de urmatoarele aspecte legate de aceasta campanie electorala?

Valoare numerica

Deloc Nu prea Oarecum Foarte
Interesat interesat interesat interesat

Urmaresc frecvent stirile legate de alegeri 1 2 3 4 5

Urmaresc frecvent dezbaterile electorale 1 2 3 4 5
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Analizez profilul candidatilor electorali 1 2 3 4 5
Particip la intalnirile concurentilor electorali

pam ' 1 2 3 4 5
cu alegatorii
Informez colegii/membrii de familie, prietenii 1 ) 3 4 5
despre concurentii electorali
Particip Tn activitatile electorale organizate de 1 5 3 4 5
concurentii electorali

Prin aplicarea mediei aritmetice, am putut clasifica cetatenii in trei grupuri in functie de nivelul de interes
in procesul electoral: (i) interes scazut — persoanele care nu manifesta nici un interes fatd de procesul
electoral sau il manifesta intr-o forma redusad, valoarea raspunsurilor lor fiind pana la 2,5 puncte; (ii)
interes mediu — persoanele care manifesta un nivel mediu de interes fata de procesul electoral, valoarea
raspunsurilor lor fiind apreciata intre 2,6 si 3,5 puncte si (iii) interes sporit — persoanele care manifestad un
interes sporit fata de procesul electoral, valoarea raspunsurilor lor fiind apreciata intre 3,6 si 5 puncte.

CLUSTERELE CETATENILOR IN FUNCTIE DE NIVELUL DE INTERES IN PROCESUL ELECTORAL

Interes scazut Interes mediu Interes sporit
(1-2,5 puncte) (2,6-3,5 puncte) (3,6-5 puncte)

Figura 15. Clusterele respondentilor in functie de nivelul de implicare si interes in procesul electoral
Sursa: Calculele autorilor, 2025

Structura populatiei cercetate:

| Total 51,9% | 305% | 17,7% | 51,8% | 31,0% | 17,2% | 52,0% | 29,9% | 181%
| Genul [ Masculin 51,8% | 31,0% | 17,2% | 5.,8% | 31,0% | 17,2% 0,0% 0,0% 0,0%
I

Lei.s'”"de"t“ Feminin 52,0% | 29,9% | 18,1% 0,0% 0,0% 00% | 520% | 299% | 181%

| Varet [[18-29 ani 61,4% | 30,8% 7,8% | 67,2% | 27,2% 56% | 551% | 34,7% | 10,1%

r:s'soi donty) 3044 ani 63,6% | 27.2% 92% | 57,7% | 32,4% 9,9% | 69,7% 21,7% 8,6%

" P 45-59 ani 49,5% |  29,5% | 20,9% | 52,6% | 29,5% | 17,9% | 46,6% | 29,5% | 23,9%

' 60 +ani 356% |  351% | 29,3% | 29,8% | 33,8% | 365% | 392% | 359% | 24,9%

‘ :\:::rlrliplete 635% | 245% | 12,0% | 568% | 31,7% | 11,5% | 684% | 191% | 12,5%

Studiile Medii 555% | 29,6% 149% | 568% | 265% | 167% | 542% | 32,7% | 13,1%
respondentul generale

ut: :;g::z:"a' 50,5% | 31,2% | 183% | 534% | 26,6% | 20,0% | 47,4% | 361% | 16,6%

Superioare 46,3% | 32,7% | 2L,1% | 44,5% | 39,0% | 165% | 47,6% | 27,7% | 24,7%

‘ Ocupatia :‘c:icm'c 584% | 30,5% | 11,1% | 56,5% | 34,3% 92% | 60,6% | 261% | 133%
respondentul =

ui: f::c'::lm'c 472% | 30,4% 223% | 47,7% |  281% 242% | 469% | 32,2% 20,9%

‘ Limba de 'c:""/'fz:a"::s 49,5% | 32,7% 17,8% | 482% | 34,8% | 17,0% | 50,7% | 30,8% | 185%

comunicare: o usa sau alta 60,0% | 22,9% | 17,1% | 62,9% | 19,3% | 17.8% | 56,8% | 26,7% | 16,4%

| Nivelul socio.. _Nivelscazut 55,7% | 26,8% | 17,5% | 62,6% | 19,9% | 17,5% | 50,7% | 318% | 17,5%

ccomomis Nivel mediu 54,0% | 30,7% | 153% | 50,6% | 33,7% | 157% | 572% | 27.8% | 150%

; Nivel inalt 46,0% | 33,8% | 202% | 441% | 37,6% | 183% | 48,0% | 29,9% | 22,1%

| Mediu de ["Urban 53,1% | 30,8% | 16,1% | 52,3% | 334% | 143% | 53,8% | 283% | 17,9%

resedinti: Rural 51,0% | 30,2% | 18,9% | 514% | 29,0% | 19,6% | 50,6% | 312% | 183%
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F 3

Capitolul Il: SCRUTINUL
PARLAMENTAR 2025:
RADIOGRAFIA UNEI
COMPETITII ELECTORALE

Analiza candidatilor si alesilor prin prisma
egalitatii de gen

CONTEXT

Prezentul capitol constituie al doilea raport din
cadrul procesului de monitorizare a alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025, care urmareste
evaluarea modului in care concurentii electorali
respectd obligatiile legale privind aplicarea sistemului
de cota dubla si principiile egalitatii de sanse, precum si
analiza detaliata a caracteristicilor demografice si socio-
economice ale candidatilor. in total, au fost examinati
22 de concurenti electorali: 14 partide politice, patru
blocuri electorale si patru candidati independenti.
Tnregistrarea Partidului “Moldova Mare” a fost anulata
prin hotararea CEC din 26 septembrie 2025.
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REPREZENTAREA DE GEN PE LISTELE DE CANDIDATI

Conform legislatiei Tn vigoare a Republicii Moldova, accesul in Parlament este conditionat de atingerea
pragului electoral de 5% pentru partide politice, 7% pentru blocuri electorale si 2% pentru candidatii
independenti. Tn perioada 20 iulie — 19 august 2025, partidele politice, blocurile electorale si candidatii
independenti au prezentat actele necesare la Comisia Electorala Centrala pentru a fi Tnregistrati in calitate
de concurenti electorali.

Regulamentul CEC (Hotdrdrea nr.1204/2023, modificata in 2025) stabileste, inainte de toate, ca
desemnarea candidatilor se desfasoara in baza principiilor legalitatii, transparentei, echitatii si egalitatii de
sanse. Functionarii electorali sunt obligati sa examineze toate dosarele in mod deschis, impartial si fara
discriminare. Partidele si blocurile electorale pot Thainta liste de candidati formate din minimum 51 si
maximum 111 persoane, iar candidatii independenti trebuie sa prezinte liste de subscriptie continand intre
2 000 si 2 500 de semnaturi. Pentru femei exista o prevedere favorabila: candidatele independente pot fi
inregistrate cu cel putin 1 000 de semnaturi. Regulamentul detaliaza, de asemenea, etapele de depunere,
verificare si tragere la sorti a documentelor pentru stabilirea ordinii de inscriere in buletinul de vot. in cazul
candidatilor independenti, procedura implica constituirea unui grup de initiativa care colecteaza
semnaturile necesare, insa candidatul poate opta si pentru colectarea individualda a semnaturilor. CEC
stabileste locul si perioada de depunere a documentelor, formeaza comisii pentru receptionarea acestora
si verifica respectarea cerintelor legale. Listele prezentate trebuie sa includa date biografice, declaratii de
avere si, dupa caz, simbolul electoral al concurentului.

Din perspectiva de gen, legea prevede mecanisme explicite pentru asigurarea unei reprezentari
echitabile pentru ambele sexe. Potrivit articolului 68 alineatul (3) al Codului Electoral nr. 325/2022, listele
candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale se intocmesc respectand cota minima de reprezentare
de 40% pentru fiecare sex, iar pozitionarea candidatilor pe liste se face conform formulei ,minimum patru
candidati de sex opus la fiecare zece locuri”. Cadrul normativ subliniaza caracterul obligatoriu al acestor
cerinte; ; nerespectarea lor putdnd conduce la respingerea listei de catre CEC. Partidele si blocurile
electorale pot inlocui sau completa lista de candidati pana cel tarziu cu 30 de zile inainte de data alegerilor
(respectand plafonul maxim prevazut la art. 111 alin. (2) din Codul electoral). Pana cu 10 zile nainte de
scrutin, aceleasi formatiuni pot modifica ordinea candidatilor pe lista, pot exclude persoane sau pot
retrage intreaga lista. Aceste modificari trebuie aprobate de organul competent al partidului si validate de
Comisia Electorala Centrald, care adopta o hotarare in termen de cel mult 5 zile. CEC are dreptul sa refuze
modificarile care nu respecta conditiile prevazute la art. 68 alin. (3) si art. 115 din Codul Electoral.
Totodata, legea partidelor si deciziile CEC obliga formatiunile politice sa utilizeze o parte din subventiile
publice pentru promovarea participarii femeilor si tinerilor Tn politica, iar pentru fiecare femeie aleasa la
nivel parlamentar sau local, partidele beneficiaza de suplimente financiare proportionale.

Tn total, au fost inregistrati 23 de concurenti electorali, dintre care 15 au solicitat, in temeiul art. 68, 111 si
115 din Codul electoral nr. 325/2022, modificarea listelor de candidati, iar Comisia a adoptat in acest sens
49 hotarari, inclusiv 26 de modificare.

in contextul celor mentionate mai sus, a se vedea in continuare principalele constatiri cu privire la
reprezentarea candidatilor pe listele electorale, analizata din perspectiva de gen.

Alegerile parlamentare 2025 au fost marcate de o reprezentare relativ echilibrata a femeilor pe listele
de candidati. Potrivit datelor furnizate de Comisia Electorala Centrala, femeile constituie 44,0% din totalul
candidatilor inscrisi, o cifra ce indica mentinerea unui relativ echilibru intre genuri pe listele electorale.
Aceasta reprezentare este in mare parte rezultatul implementarii prevederilor legislative, care obliga
partidele politice sa respecte o anumita paritate de gen (40%) la intocmirea listelor de candidati. Cu toate
acestea, daca ne referim la scrutinul parlamentar din 2021, cand femeile reprezentau 46,7% dintre
candidati, observam o usoara scadere a ponderii acestora. Dinamica respectiv[ sugereaza cd mecanismele
legislative trebuie sustinute de angajamente politice reale si masuri concrete care sa asigure atat prezenta
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numerica a femeilor in listele de candidati, cat si participarea lor efectiva in competitia electorala si in
procesele decizionale ulterioare.

Figura 16. Ponderea femeilor in réndul candidatilor la functia de deputat/d, %

Femei candidate
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 2025

Desi respectarea cotei de gen a a constituit o conditie indispensabila pentru admiterea in competitia
electorala, modul in care partidele politice au aplicat aceasta cerinta releva diferente in angajamentul
lor fata de promovarea egalitatii de gen. Toate formatiunile participante la alegerile parlamentare din
2025 s-au conformat prevederilor Codului Electoral?, care stabileste un prag minim de reprezentare de gen
pe listele de candidati. Totusi, analiza comparativa a listelor electorale arata ca unele partide s-au limitat
strict la respectarea cotei minime obligatorii, Tn timp ce altele au depasit cerintele legale, incluzand peste
50% femei in randul candidatilor (PP LOC, PP ALDE). Aceasta variatie reflectd doua aspecte esentiale: (i)
nivelul diferit de asumare a egalitatii de gen ca valoare politica si obiectiv strategic in procesul de selectie
a candidatilor; (ii) capacitatea sporita a unor formatiuni de a asigura o reprezentare echilibrata, in special
in cazul listelor de dimensiuni mai reduse.

Figura 17. Ponderea femeilor si bdrbatilor pe listele de candidati inaintati la functia de deputat/d, pe concurenti electorali, %
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 2025

Ponderea femeilor in primele locuri de pe lista depaseste pragul de 40%. Reprezentarea acestora in
segmentele eligibile ale listelor ofera, insa, o imagine mai nuantata asupra angajamentului partidelor fata
de promovarea egalitatii de gen. Desi prezenta numerica a femeilor pe listele de candidati este relativ
echilibratd, analiza pozitionarii acestora relevd anumite fluctuatii. in primele 10 pozitii, considerate cele
mai competitive si cu cele mai mari sanse de obtinere a unui mandat parlamentar, femeile reprezinta
40,0% din totalul candidatilor, in timp ce in urmatoarea decila (locurile 11-20) ponderea acestora creste
usor, pana la la 41,7%. Desi aceste cifre indica o reprezentare apropiata de paritate in zonele eligibile, ele

3 Codul Electoral, art. 68 alin. (3), https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149860&|ang=ro#
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marcheaza, totusi, o scadere usoara fata de alegerile din 2021, cand femeile reprezentau 42,7% dintre
candidatii din prima decila. Aceasta tendinta sugereaza ca, in ciuda progresului inregistrat la nivel general,
partidele politice continua sa manifeste prudenta in privinta plasarii femeilor pe pozitii cu sanse maxime
de accedere in Parlament, fapt ce poate afecta negativ reprezentarea efectiva a acestora n legislativ.

Figura 18. Pozitionarea femeilor si bdrbatilor pe listele de candidati inaintati la functia de deputat/d, pe sexe si decile, %
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 2025

Modificarile legislative privind introducerea sistemului de cota dubla au influentat fundamental modul
de pozitionare a femeilor pe listele electorale. Figura de mai jos arata tendinta pozitionarii candidatelor
pe liste, pe decile, reflectand impactul legislatiei electorale asupra sanselor reale de eligibilitate a femeilor.
O analiza atenta a evolutiei aratd ca, Thainte de 2016, femeile erau plasate disproportionat in partea
inferioara a listelor: ponderea lor crestea vizibil in ultimele decile, adica Tn pozitii cu sanse reduse de
eligibilitate, Tn timp ce in primele decile, acolo unde exista cele mai mari sanse de a obtine mandat,
prezenta lor era considerabil mai scizuta. Tn 2016 a fost introdusd pentru prima datd cota de gen de 40%,
insa aceasta se referea la intreaga lista, fara a impune reguli privind ordinea plasarii candidatilor. Aceasta
formulare a permis partidelor sa respecte formal cerinta numerica, continuand totodata sa directioneze
majoritatea candidatelor catre pozitiile inferioare ale listelor.

Tn 2019 a fost aprobat sistemul de cotd dubld, aplicat doar pentru alegerile locale, contindnd o derogare
speciald: fiecare grupa de 10 candidati trebuia sa includda minimum 3 persoane de sex opus. Aceasta
formula a influentat treptat modul de distribuire a candidatilor si candidatelor in listele electorale, dar nu
a eliminat complet tendinta de a concentra femeile in decilele inferioare. Schimbarea esentiala s-a produs
in 2021, cand sistemul de cota dubla intra in vigoare in forma sa deplind: minimum 40% pentru ambele
sexe si cel putin 4 candidati de acelasi sex in fiecare grupa de 10 locuri. Din acest moment, reprezentarea
femeilor pe listele electorale devine echilibrata pe intreaga lor structura, inclusiv in primele decile, adica
in pozitiile eligibile. Diferenta dintre ponderea femeilor in partea superioara si cea inferioara a listelor
dispare, ceea ce demonstreaza ca modificarile legislative nu doar au consolidat obligatia respectarii cotei,
ci au transformat fundamental practica partidelor politice, convertind-o dintr-un exercitiu formal intr-un
mecanism real de asigurare a sanselor egale pentru femei in competitia electorala. Este important de
subliniat ca aceasta cota functioneaza simetric, protejand atat femeile, cat si barbatii, in situatiile in care
unul dintre sexe risca sa devina sub-reprezentat. Un exemplu elocvent 1l constituie alegerile generale
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locale din 20234, cand unele partide au prezentat liste cu o pondere mai redusa de barbati, iar Comisia
Electorala Centrala le-a obligat sa respecte cerinta de reprezentare echilibrata.

Astfel, sistemul cotei duble, atata timp cat va fi mentinut, va contribui la asigurarea unei reprezentari
echitabile a ambelor sexe pe listele electorale si va garanta sanse reale de eligibilitate pentru femei si
barbati deopotriva.

Figura 19. Tendinta pozitiondrii femeilor pe listele de candidati inaintati la functia de deputat/d, pe ani si , %
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 1998-2025

Desi partidele politice respecta formal cerintele privind, barbatii domina in continuare capetele de list3,
in timp ce femeile sunt concentrate in quintilele cu sanse mai mici de obtinere a unui mandat. Figura de
mai jos arata ca, in primele quintile, adica pe locurile considerate eligibile, numarul barbatilor este
semnificativ mai mare , cu ponderi ce depasesc 70% in anumite secvente (Q1, Q3, Q5, Q7). Femeile, desi
respecta pragul numeric de 40%, sunt concentrate mai mult in quintilele mediane si inferioare, adica in
pozitii cu sanse mai reduse de eligibilitate. Aceste oscilatii arata ca respectarea cotei de gen nu garanteaza
automat si acces egal la pozitiile eligibile. Distributia pe quintile demonstreaza ca barbatii domina capetele
de lista, in timp ce femeile sunt frecvent plasate in segmentele cu vizibilitate si sanse mai scazute. Pentru
a corecta acest dezechilibru, ar putea fi necesara adoptarea unui sistem de reglementare diferit, cum ar
fi introducerea unor prevederi de plasament la fiecare 5 locuri sau aplicarea formulei zig-zag (alternarea
femeie-barbat pe listd). Un astfel de sistem, denumit si ,,zipper” sau ,zebra”, obliga partidele sa alterneze
candidati de sexe diferite, asigurand astfel o proportie de 50% femei si 50% barbati pe intreaga lista.

Figura 20. Pozitionarea pe listele de candidati inaintati la functia de deputat/d, pe sexe si , %
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 2025

4 https://progen.md/wp-content/uploads/2024/04/Raport-Alegeri-combinat-1.pdf
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Indicatorii de pozitionare arata ca, desi femeile au castigat teren in ultimele doua decenii, barbatii
continua sa domine fruntea listelor si primele 5 pozitii. Datele arata ca pozitia medie a barbatilor pe liste
este constant mai favorabild decat cea a femeilor: Tn 1998 diferenta era de 10 locuri, iar in 2025 se mentine
la 3 locuri. n ceea ce priveste prima pozitiea listelor, barbatii domind aproape complet: in majoritatea
ciclurilor electorale, numarul barbatilor aflati pe prima pozitie a depasit cu mult numarul femeilor,
diferenta ajungand la 16 in 2025. Analiza primelor 5 pozitii, confirma aceeasi tendinta: in 1998 doar 5,3%
dintre primele 5 locuri erau ocupate de femei, iar in 2025 ponderea lor creste la 25,6%. Desi progresul este
evident, barbatii pastreaza o prezenta dominantd, de peste 70%, in acest segment esential pentru
eligibilitate. Situatia data se explica si prin faptul ca, de reguld, prima pozitie pe lista este rezervata
presedintilor de partid, iar majoritatea partidelor din Republica Moldova continua sa fie conduse de
barbati.

Tabelul :1. Principalii indicatori de pozitionare pe liste

Indicator 1998 | 2001 | 2005 | 2009.04 | 2009.07 | 2010 | 2014 | 2019 | 2021 2025
Pozitia Barbati 46 48 48 49 48 47 44 43 43 38
medie pe Femei 56 56 53 55 56 58 53 50 45 41
liste Diferenta 10 8 5 6 8 11 9 7 2 3
Nr. Barbati 13 17 10 10 8 18 18 12 18 17
persoane Femei 2 0 1 2 0 2 2 3 4 1

i fruntea | pterenta | 11 | 17 9 8 8 16 | 16 9 14 | 16
istei

Procentul

pe primele Barbati 94.7% | 94.1% | 78.2% | 78.3% 90.0% | 85.0% | 76.9% | 72.0% | 73.0% | 74.4%
5 pozitii Femei 5.3% 59% | 21.8% | 21.7% 10.0% 15.0% | 23.1% | 28.0% | 27.0% | 25.6%

Sursa: Calculele CPD in baza datelor Comisiei Electorale Centrale, 1998-2025

Virsta medie a candidatilor propusi la functia de deputat/a este mai mare decat in scrutinele electorale
precedente. Analizand evolutia profilului candidatilor pe listele electorale incepand cu anul 1998,
observam ca in 2025 varsta medie a candidatilor este de 47,2 ani, cea mai ridicata valoare inregistrata
pand acum, precedatd de scrutinul din 2019, cand varsta medie era de 46,9 ani. In toate celelalte competitii
electorale, varsta medie a candidatilor s-a situat sub pragul de 45 de ani. Din perspectiva de gen, tendinta
se mentine constanta: varsta medie a candidatilor barbati este mai mare decat cea a candidatelor femei.
SiTn 2025 aceasta diferenta se mentine, barbatii avand o varsta medie cu aproximativ 2 ani mai mare decat
femeile. Varsta medie de peste 46 de ani a candidatilor sugereaza ca tinerii continua sa se confrunte cu
obstacole Tn accederea in functii politice.

Figura 21. Tendinta vdrstei medii a femeilor si bdrbatilor pe listele de candidati inaintati la functia de deputat/d, ani
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 1998-2025
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Varsta candidatilor ramane un factor important ce influenteaza plasamentul pe listele electorale.
Concurentii electorali au tendinta de a desemna pentru locurile considerate mai eligibile candidati si
candidate cu o varsta mai inaintata. De-a lungul anilor, s-a observat ca varsta medie a celor inclusiinh prima
jumatate a listei electorale este, in medie, cu 2—3 ani mai mare decat varsta medie a tuturor candidatilor
de pe listd, diferentele fiind mai mici in cazul femeilor. In scrutinul din acest an, barbatii plasati in primele
51 de pozitii pe listele electorale au, in medie, 49,6 de ani — cu 1,6 ani mai mult decat varsta medie a
tuturor candidatilor barbati. In schimb, pentru femei diferenta este nesemnificativa: cele plasate in partea
superioara a listelor au o varsta medie cu doar 0,4 ani mai mare decat media generald a candidatelor.
Aceste date sugereaza ca experienta si vechimea politica reprezinta criterii importante pentru candidatii
desemnati in pozitii eligibile.

Figura 22. Tendinta vdrstei medii a candidatilor pe listele de candidati la functia de deputat/d, pe sexe, ani
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 2010-2025

Analiza detaliata a listelor electorale arata ca tinerii sunt plasati preponderent spre sfarsitul listelor ,
acolo unde sansele de accedere in Parlament sunt mai reduse. Datele aratd ca varsta medie a candidatilor
din prima decil3 (este de 48,9 ani, in schimb in ultima decila (pozitiile 91-111°) aceasta scade semnificativ,
ajungand la doar 42,3 ani. Diferenta dintre cele doua extreme este semnificativa — 6,6 ani, indicand o
plasare sistematica a candidatilor mai tineri spre coada listelor, oferindu-le astfel mai putine sanse de a
accede n Parlament. Aceasta ierarhizare are implicatii importante din perspectiva reinnoirii clasei politice
si a participarii generatiilor tinere in procesele decizionale, sugerand o preferinta a partidelor pentru
candidati mai experimentati, dar si, posibil, o reticenta in a oferi oportunitati reale tinerilor de a se implica
in politica. Aceasta dinamica se poate intersecta cu factorii de gen, afectand in mod particular femeile
tinere, aflate la intersectia a doua categorii mai slab reprezentate in pozitii eligibile.

Figura 23. Vérsta medie a candidatilor inaintati la functia de deputat/d, pe decile si sexe, ani
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 2025

5 Conform Codului Electoral, art. 111 alin (2), partidul politic sau blocul electoral inainteazi lista de candidati nu mai mica de 51 de persoane si
nu mai mare 111 persoane, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1498608&lang=ro#
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Analiza comparativa arata diferente semnificative intre formatiunile politice in ceea ce priveste varsta
medie a candidatilor propusi. Astfel, unele partide au promovat liste dominate de candidati mai tineri, cu
varste medii cuprinse intre 39 si 41 de ani, semnaland o deschidere mai mare catre integrarea tinerilor in
structurile decizionale. Tn contrast, alte partide mentin o componentd dominatd de persoane cu varste
medii intre 55 si 62 de ani, indicand o preferinta pentru candidati cu o experienta politicd mai indelungata
sau o cultura organizationalda mai conservatoare. Aceste diferente pot influenta semnificativ nu doar
dinamica interna a partidelor, ci si natura campaniei electorale si prioritatile politice promovate, inclusiv
in ceea ce priveste politicile de tineret, digitalizare sau egalitate de gen.

Figura 24. Vérsta media a candidatilor inaintati de cdtre fiecare partid la functia de deputat/d, pe sexe si concurenti electorali,
ani
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 2025

Circa 70 % dintre candidati provin din mediul urban, iar aproape jumatate sunt din Chisinau. Graficul din
Figura 24 confirma ca selectia candidatilor pentru alegerile parlamentare se concentreaza in principal in
orase: 70,6 % dintre cei Tnscrisi provin din mediul urban, iar restul de 29,4 % din mediul rural. Mai mult
de jumatate din candidati (45,5 %) vin din municipiul Chisindu, in timp ce urmatoarele localitati —
mun. Balti, laloveni, Comrat si Criuleni — contribuie fiecare cu aproximativ 4 %. Restul raioanelor
furnizeaza fractiuni mai mici, majoritatea in jur de 1 % din total. Aceasta distributie reflecta centralizarea
vietii politice: partidele recruteaza preponderent din capitala si cateva centre urbane mari, unde exista
retele politice, resurse si vizibilitate. Localitatile rurale raman slab reprezentate din cauza depopularii si a
infrastructurii politice limitate. Prin urmare, desi cota de gen asigura echilibrul femei-barbati, realitatea
geografica arata ca participarea la competitia nationala este dominata de candidatii urbani, iar partidele
ar trebui sa-si extinda recrutarea si in mediul rural pentru a reflecta diversitatea tarii.

Figura 25. Distributia candidatilor inaintati la functia de deputat/d, dupd sexe si mediul de resedintd, %
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 2025
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REPREZENTAREA DE GEN N PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Ponderea femeilor deputate in Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a Xll-a a scazut
comparativ cu scrutinul precedent. Conform rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025,
femeile detin 36,6% din totalul mandatelor, cu 4 puncte procentuale mai putin decat anterior. Aceasta
diminuare se explica atat prin numarul mai redus de candidate inscrise in cursa electorald, cat si prin
persistenta barierelor structurale, inclusiv inrautatirea perceptiilor sociale privind rolul femeilor in pozitii
de decizie. De mentionat, totusi, ca dupa efectuarea unor remanieri in luna noiembrie, ponderea femeilor
constituie 39,6%, crescand cu 3 p.p. comparativ cu rezultatele initiale. Astfel, ponderea actuala si cea din
scrutinul anterior inregistreaza cele mai inalte valori din toate alegerile parlamentare precedente, fapt ce
confirma relevanta si necesitatea mentinerii prevederilor legislative referitoare la reprezentarea echitabila
a genurilor in Parlament.

Figura 26. Tendinta reprezentdrii femeilor in lista de candidate si alese la functia de deputatd, %
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 1990-2025

Comparativ cu barbatii, femeile continua sa fie subreprezentate in actualul Parlament, unde detin putin
peste o treime din mandate. Mai exact, barbatii reprezintd 63,4% dintre deputati, in timp ce femeile doar
39,6% conform ultimilor remanieri din Parlament. Analiza rezultatelor arata, de asemenea, o crestere a
asa-numitei ,pierderi de gen” in procesul electoral, care reprezinta diferenta dintre ponderea femeilor
candidate si cea a femeilor alese. Tn aceste alegeri, conform datelor initiale, pierderea de gen a fost de 7,6
puncte procentuale: desi femeile au constituit 44,2% dintre candidati, doar 36,6% au reusit sa obtina un
mandat parlamentar. in comparatie cu scrutinul precedent®, aceastd pierdere a crescut cu 1,5 puncte
procentuale, indicand o diminuare a sanselor femeilor de a transforma participarea formala in
reprezentare efectiva. Totusi, datorita ultimilor modificari in structura Parlamentului, pierderile de gen s-
au micsorat, ajungand la 4,6%. Desi situatia la zi sa Tmbunatatit, in pofida progreselor legislative si a
masurilor de promovare a egalitatii de gen in viata politica, tendintele aratd ca femeile continua sa se
confrunte cu obstacole care afecteaza accesul lor echitabil la functii elective.

Figura 27. Ponderea de gen si pierderea de gen in noul Parlament, pe sexe, %
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 2025

6 https://progen.md/wp-content/uploads/2021/10/Raport_Alegeri-Parlamentare-anticipate-2021.pdf
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Dintre partidele care au obtinut mandate parlamentare, doar Partidul Nostru asigura o reprezentare
echilibrata intre femei si barbati, avind cate 3 deputate si 3 deputati. In cazul celorlalte formatiuni
politice, ponderea femeilor deputate se situeaza in jurul valorii de 35%, sub pragul de paritate de gen. Desi
legislatia prevede o cota dubla de gen in procesul electoral, respectiv obligativitatea includerii a cel putin
40% femei pe listele de candidati, precum si alternanta lor in decile (asa-numita ,cotd de pozitionare”),
aceasta proportie nu se mentine si in componenta finala a Parlamentului. Aceasta discrepanta se explica,
in mare parte, prin modul de plasare a candidatilor pe listele electorale. in practic3, femeile continud s3
fie adesea pozitionate la finalul fiecarei decile, ceea ce le reduce semnificativ sansele de a obtine un
mandat, mai ales in conditiile in care partidele nu castigd un numar mare de locuri. Prin urmare, desi
formal se respecta cota de gen la inregistrarea listelor, rezultatul final arata ca egalitatea de sanse raméne
mai degraba declarativa decat efectiva, iar prevederile privind pozitionarea echitabila necesita o aplicare
mai riguroasa si monitorizare constanta. Aceasta situatie se reflecta si in pierderile de gen inregistrate de
partide, adica diferenta dintre ponderea femeilor candidate si cea a femeilor care au obtinut mandate.
Cea mai mare pierdere de gen s-a inregistrat in cadrul Partidului Demnitate si Adevar, unde diferenta este
de 10,9 puncte procentuale. In schimb, Partidul Nostru se distinge printr-o tendint3 pozitivd, ponderea
femeilor care au ajuns deputate fiind cu 5,9 puncte procentuale mai mare decat cea a femeilor de pe listele
de candidati. Acest exemplu demonstreaza cd, atunci cand femeile sunt plasate pe pozitii eligibile,
rezultatele pot reflecta mult mai fidel principiul reprezentarii echitabile.

Figura 28. Ponderea de gen si pierderea de gen in noul Parlament, per partid, pe sexe, %

* La data de 10.11.2025
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 2025

Reprezentarea de gen in structurile parlamentare prezinta o usoara tendinta de echilibrare. Analiza
componentei comisiilor parlamentare arata ca 39% dintre membrii acestora sunt femei, iar 61% sunt
barbati, ceea ce indica o prezenta feminina putin mai ridicata decat media generala din Parlament (36,6%).
Datele sugereaza ca femeile reusesc sa obtina o vizibilitate sporita in cadrul activitatii comisiilor, unde se
desfasoara o parte semnificativa a procesului legislativ.

Totusi, distributia pe functii de conducere mentine in continuare dezechilibrele traditionale de gen. in
ceea ce priveste functiile de presedinte al comisiilor parlamentare, barbatii detin majoritatea, in proportie
de 66,7%, in timp ce femeile raman subreprezentate. Astfel, desi femeile au o prezenta activa in activitatea
comisiilor, ele sunt mai putin vizibile Tn pozitiile care implica autoritate formala si putere decizionala
sporitd. Pe de alta parte, in functiile de vicepresedinte si secretar ale comisiilor se remarca o reprezentare
relativ echilibrata intre deputati si deputate, ceea ce poate fi interpretat ca un semnal pozitiv al unei
deschideri mai mari catre partajarea responsabilitatilor si recunoasterea competentelor feminine in
structurile interne. Aceasta echilibrare la nivel intermediar ar putea crea premise pentru o participare mai
echitabila si in functiile de conducere superioard, daca tendinta va fi consolidata prin politici si practici
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institutionale adecvate. Tn randul membrilor comisiilor parlamentare, distributia de gen urmeaza aceleasi
tendinte generale: aproximativ 40% sunt deputate, iar putin peste 60% — deputati. Prin urmare, desi
femeile participa activ la procesul parlamentar sisi consolideaza treptat rolul in structurile interne, accesul
lor la pozitiile de decizie superioare ramane limitat. Situatia evidentiazd necesitatea promovarii unei
reprezentari echilibrate nu doar numerice, ci si functionale, care sa asigure prezenta femeilor in pozitii-
cheie, capabile sa influenteze directiile strategice si deciziile politice majore.

Figura 29. Reprezentarea de gen in comisiile parlamentare, pe sexe si functii, %
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Parlamentul Republicii Moldova, 2025

Datele arata ca prezenta deputatelor in comisiile parlamentare este strans legata de domeniile de
activitate ale acestora. Astfel, comisiile axate pe domenii traditional percepute ca ,,masculine”, precum
Comisia juridica, pentru numiri si imunitati, Comisia pentru politica externa sau Comisia pentru control al
finantelor publice, sunt dominate aproape in totalitate de deputati barbati. Aceasta distributie reflecta si
tendintele de segregare de gen existente in sfera profesionald, in aceste sectoare traditional se impun
barbatii. In schimb, femeile au o prezentd mai persistentd in comisiile ce vizeazd administratia public3,
cultura, educatia si alte domenii sociale, ceea ce sugereaza ideea ca repartizarea pe comisii continua sa
urmeze stereotipurile traditionale privind rolurile de gen in politica si societate.

Figura 30. Reprezentarea de gen in comisiile parlamentare, pe sexe si comisii, %
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Parlamentul Republicii Moldova, 2025
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Reprezentarea de gen in cadrul fractiunilor parlamentare reflectd, in linii mari, distributia generala a
femeilor si barbatilor din Parlament. Functiile de conducere si control din interiorul fractiunilor sunt insa
atribuite distinct de fiecare formatiune politica, ceea ce genereaza diferente in participarea femeilor la
nivel decizional. Astfel, in functiile de presedinte de fractiune se regasesc doar doua femei, ceea ce
constituie 33,3% din total. in schimb, in functiile de vicepresedinte, ponderea deputatelor este
semnificativ mai mare, 62% din total. Aceasta distributie confirma tendinta ca barbatii sa fie desemnati
mai frecvent in pozitii de conducere strategica, in timp ce femeile sa fie orientate catre functii de
coordonare si management operational.

Figura 31. Reprezentarea de gen in fractiunile parlamentare, pe sexe si functii, %
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Parlamentul Republicii Moldova, 2025
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Aceasta sectiune reuneste cele mai importante concluzii inspirate din analiza candidatilor pentru alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025. Ea ofera o imagine sintetica asupra principalelor tendinte privind
reprezentarea de gen, structura de varsta, distributia teritoriala si pozitionarea pe liste, evidentiind atat
progresele, cat si limitarile actuale ale procesului electoral. Aceste constatari constituie repere utile pentru
intelegerea profilului competitiei electorale si pentru interpretarea evolutiilor viitoare.

1. Reprezentare de gen echilibrata, dar in usoara scadere: Femeile constituie 44,2% din totalul
candidatilor inscrisi pe listele electorale, ceea ce indica un echilibru numeric aproape de paritate. Totusi,
aceasta pondere este in usoara scadere fatd de alegerile din 2021 (cand era 46,7%). Echilibrul actual se
datoreaza sistemului de cota dubla impus de legislatie. Cu toate acestea, diminuarea procentului de
candidate subliniaza necesitatea imperioasa a unui angajament politic constant pentru mentinerea si
cresterea participarii femeilor n viata politica.

2. Angajamentul partidelor fata de cota de gen variaza: Toate formatiunile politice s-au conformat cerintei
legale de minimum 40% reprezentare feminina pe listele electorale, Tnsa abordarile difera. Unele partide
s-au limitat la includerea numarului minimum necesar de femei, in timp ce altele au depasit cerintele
legale, incluzand chiar peste 50% candidate. Acest contrast evidentiaza niveluri diferite de asumare a
egalitatii de gen ca prioritate. Astfel, se constata ca unele formatiuni trateaza cota de gen ca pe o obligatie
formal3, altele o privesc ca pe un obiectiv strategic, demonstrand o deschidere mai mare spre reprezentare
echilibrata.

3. Femeile raman subreprezentate in pozitiile fruntase: Desi ponderea candidatelor pe liste este, per
ansamblu, apropiatd de paritate, barbatii continud si domine varful listelor. in primele 10 pozitii
considerate cele mai eligibile, femeile reprezint3 aproximativ 40% dintre candidati. insd, in primele 5 pozitii
ponderea lor scade la doar 25,6%. in majoritatea partidelor, capul de listd este un barbat, de exemplu, in
2025 doar cateva liste au fost deschise de femei, ceea ce arata ca, in pofida progreselor, accederea
femeilor la pozitiile cu sanse maxime ramane inca limitata.

4. Cota dubla garanteaza reprezentarea echitabila: Odata cu introducerea sistemului de cota dubl3, listele
de candidati au devenit mai echilibrate din punct de vedere al genului. Aceasta regula asigura ca nici
femeile, nici barbatii nu pot fi reprezentati in proportie mai mica de 40%, oferind astfel sanse reale si egale
pentru ambele sexe pe intreaga lista. Atat timp cat sistemul va fi aplicat, echilibrul de gen va fi mentinut.
Totusi, avand in vedere constatarile anterioare privind pozitionarea candidatilor pe quintile si in partea
superioara a listelor, se impune o reflectie serioasa asupra modalitatilor de imbunatatire a prevederilor
actuale de plasament. O posibila solutie ar fi trecerea la formula ,,3/2” pentru fiecare quintila sau aplicarea
sistemului ,zig-zag” (alternarea femeie-barbat), astfel incat echilibrul sa fie garantat nu doar la nivelul listei
in ansamblu, ci si in pozitiile cele mai relevante pentru eligibilitate.

5. Varsta candidatilor influenteaza plasarea pe liste: Partidele tind sa plaseze pe primele locuri candidati
cu varste mai fnaintate. In primele 10 pozitii varsta medie este de 48,9 ani, iar in ultimele 10 locuri scade
la 42,7 ani, rezultand o diferenta de peste 5 ani. Aceasta variatie indica faptul ca persoanele mai tinere
ajung, de regul3, in partea inferioara a listelor, avand, astfel, sanse mai reduse de a fi alese.

6. Majoritatea candidatilor provin din mediul urban si din Chisindau: Aproximativ 70,6% dintre candidati
sunt din orase, iar aproape jumatate dintre acestia provin din capitala. Municipiul Balti contribuie cu 4,3%
din totalul candidatilor, fiind urmat de raioane precum laloveni, Comrat si Criuleni. Aceasta concentrare
urbana se explica prin resursele mai mari disponibile in orase, dar si prin faptul ca populatia din mediul
rural este mai redusa numeric si preponderent varstnica.

7. Femeile deputate reprezinta doar o treime din noul legislativ: Reprezentarea femeilor in noul
Parlament a scazut la 36,6%, cu patru puncte procentuale mai putin decat in scrutinul precedent. Aceasta
diminuare se explicd printr-un numar mai redus de candidate si persistenta barierelor structurale si
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culturale. Totusi, nivelul actual ramane mai ridicat decat in legislaturile anterioare, confirmand importanta
mentinerii cotelor de gen.

8. Pierderea de gen in alegerile parlamentare este in crestere: Diferenta dintre ponderea femeilor
candidate (44,2%) si cea a femeilor alese (36,6%) releva o pierdere de gen de 7,6 puncte procentuale, in
crestere fata de alegerile precedente. Aceasta indica faptul ca, in pofida masurilor legislative, sansele
femeilor de a transforma participarea in reprezentare efectiva s-au diminuat.

9. Aplicarea neuniforma a cotelor de gen pe listele electorale reduc eficienta masurilor de egalitate:
Doar Partidul Nostru a atins o paritate reala (50/50), in timp ce restul formatiunilor mentin o pondere de
circa 35% femei. Desi cota de 40% este respectata formal pe liste, femeile sunt frecvent plasate pe pozitii
mai putin eligibile, ceea ce limiteaza accesul lor in Parlament. Cel mai mare decalaj s-a inregistrat la
Partidul Demnitate si Adevar (—10,9 puncte procentuale), iar cea mai buna performanta la Partidul Nostru
(+5,9 puncte procentuale), demonstrand impactul pozitiv al pozitionarii echitabile pe liste.

10. Rolurile de conducere strategica in structurile parlamentare raman a fi preponderent masculine:
Rolurile de conducere strategica in structurile parlamentare raman, in continuare, preponderent
masculine. Reprezentarea de gen in structurile interne ale Parlamentului reflecta, Tn mare masura,
distributia generala din legislativ, Tnsa persista diferente notabile la nivelul functiilor de conducere. Astfel,
in comisiile parlamentare, doar 39% dintre deputati sunt femei. in ceea ce priveste functiile de presedinte
de comisie, barbatii domina cu o pondere de 66,7%, in timp ce pozitiile de vicepresedinte si secretar sunt
distribuite mai echilibrat intre deputati si deputate. O dinamica similara se observa si in cadrul fractiunilor
parlamentare: doar doud femei ocupa functia de presedinte (33,3%), in timp ce femeile sunt majoritare in
pozitiile de vicepresedinte (62%). Acest lucru indica faptul ca rolurile de conducere strategica raman, in
mare parte, masculine, pe cand functiile de executie si coordonare sunt mai frecvent ocupate de femei.
Repartizarea deputatilor si deputatelor in comisii reflecta, de asemenea, diviziunea traditionala a rolurilor
de gen: femeile sunt mai prezente in domeniile sociale, iar barbatii domina comisiile juridice, economice
si de politica externa. Distributia deputatilor si deputatelor in comisii reflectd, de asemenea, diviziunile
traditionale de gen: femeile sunt mai prezente in domeniile sociale, in timp ce barbatii domina comisiile
juridice, economice si de politica externa.
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Capitolul Ill: CAND
RESURSELE CONTEAZA

Analiza veniturilor candidatilor si
candidatelor
la alegerile parlamentare 2025

CONTEXT

Prezentul capitol constituie al treilea raport din cadrul
procesului de monitorizare a alegerilor parlamentare
din 28 septembrie 2025, care urmareste analiza
veniturilor candidatilor si candidatelor la alegerile
parlamentare 2025, prezentand o radiografie detaliata
a profilului financiar al candidatilor si aratand modul in
care resursele economice influenteaza participarea
politica si pozitionarea pe liste. Totodata, Tn cele ce
urmeaza se prezintd si o analizd a cheltuielilor si
veniturilor candidatilor electorali in campania
electorala.
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VENITURILE CANDIDATILOR SI CANDIDATELOR LA FUNCTIA DE

DEPUTAT/A

Femeile candidate la functia de deputata detin un capital financiar mai mic. Analiza veniturilor declarate
de candidatii la alegerile parlamentare indica o discrepanta de gen semnificativa in ceea ce priveste
capitalul financiar la momentul lans&rii in cursa electorald. Tn anul 2025, femeile candidate au raportat
venituri medii de 276,1 mii lei, in timp ce barbatii au declarat 409,3 mii lei, ceea ce inseamna ca femeile
detin doar 40,3% din totalul veniturilor cumulate ale candidatilor. Mentionam, totusi, o dinamica pozitiva
in acest context. Comparativ cu scrutinul parlamentar din 2021, cand femeile au declarat in medie venituri
de 258,3 mii lei, atestdm o crestere modestd, dar constantd pand la 276,1 mii lei in 2025. In contrast,
veniturile declarate de barbati au inregistrat o usoara scadere fata de 2021, ceea ce reduce putin decalajul,
insa nu 1l elimina. Aceasta dinamica sugereaza o imbunatatire treptata a accesului femeilor la resurse
financiare, dar indica, totodata, persistenta unor inegalitati sistemice, care necesita interventii specifice

de politici publice.

Figura 32. Veniturile candidatilor si candidatelor la functia de deputat/d, in valoare monetard (mii lei) si procentuald
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor CEC

Sursa principala a veniturilor femeilor si barbatilor implicati in cursa electorald rimane salariul. in acest
scrutin, desi sursele de venit ale candidatilor si candidatelor sunt mai diversificate decat in precedentul
scrutin parlamentar 7, veniturile salariile incasate de la locul de muncé de baza reprezintd aproximativ
jumatate din total, constituind astfel, principala sursa de venit. Aditional, a doua sursa de venit ca
importanta este reprezentata de veniturile provenite din alte activitati economice legale, precum pensii,
burse, indemnizatii, premii sau drepturi de proprietare intelectuald- — care insumeaza aproximativ o

cincime din totalul veniturilor declarate.

Figura 33. Sursele veniturilor candidatilor si candidatelor la functia de deputat/d, pe sexe, in %
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor CEC, 2021, 2025

7 https://progen.md/wp-content/uploads/2021/10/Raport_Alegeri-Parlamentare-anticipate-2021.pdf
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Dependenta femeilor candidate de veniturile salariale limiteaza acumularea de capital si accesul la
active generatoare de venit. Astfel, femeile, intr-o proportie semnificativ mai mica decat barbatii, detin
bunuri precum terenuri, unitati de transport sau constructii, acestea fiind indicatori ai independentei
financiare. Discrepantele devin mai evidente atunci cand sunt analizate resursele monetare si investitiile
financiare. Doar 10,9% dintre femeile candidate declara detinerea de actiuni in capitalul social al unui
agent economic, comparativ cu 23,7% dintre barbati. O pondere mai mica de femei detin conturi bancare
(11,7% fata de 18,7% in randul barbatilor), semnaland o participare redusa la sistemul financiar formal.
Aceste date reflecta bariere sistemice care influenteaza capacitatea femeilor de a se lansa si participa in
conditii echitabile Th competitia electorala si in viata politica.

Figura 34. Ponderea candidatilor care detin proprietdti, bunuri si resurse monetare
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor CEC, 2025

Dincolo de faptul ca femeile detin mai putine bunuri si proprietati, valoarea acestora este semnificativ
mai mica decat in cazul barbatilor. Spre exemplu, valoarea cadastrala a terenurilor detinute de femei este
de aproximativ 1,6 ori mai redusa decat cea a terenurilor detinute de barbati, ceea ce indicd un acces
limitat nu doar la proprietate, ci si la forme mai valoroase de capital. In mod similar, suprafata medie a
imobilelor aflate in proprietatea femeilor este de 125,6 mp, comparativ cu 156 mp in cazul barbatilor,
diferenta care se reflecta si in valoarea cadastrala: de circa 1,8 ori mai mica in defavoarea femeilor. Totusi,
se contureaza o tendinta incurajatoare: dinamica accesului femeilor la bunuri de valoare mai mare indica
un progres mai rapid in anul 2025, in timp ce, Tn cazul barbatilor, cresterea este mai lentd sau chiar
constanta in unele categorii de active. Aceasta evolutie sugereaza o diminuare a inegalitatilor in accesul
la resurse, Tnsa progresul trebuie consolidat prin politici si masuri menite sa asigure un echilibru sustenabil
in acest sens.

Tabel 2. Valoarea bunurilor declarate de cdtre candidatii la functia de deputat/d

| Femei | Barbati | %FvsB_| Femei | Barbati | %FvsB |

Venituri (mii lei) 258,3 425,7 60,7% 276,1 409,3 67,5%
oAmAnt i ?;p;‘;fata 1,36 1,37 99,3% 1,05 2,36 44,7%
proprietate \c/::;as;?;a (e) | 2295031 | 773093 | 29,7% | sassiar | 8510382 64,5%
imobile in (Srip;"’)fata 62,92 168,67 37,3% 125,56 155,87 80,6%
proprietate \C/::;as:;a () | 2460042 | 3503005 |  70,2% | 42745018 | 75281145 56,8%
Automobile in Unitati 0,5 0,8 62,5% 0,8 1,2 66,7%
proprietate Valoarea (lei) 66858,68 152529,8 43,8% 169808,27 | 298147,67 57,0%
ﬁ‘e’i';t“" bancare valoarea (il 2318586 | 48940,66 | 47,4% | 48684,14 | 13452567 |  36,2%
Cot t

a:tizr‘:iai:‘e/ Valoarea (lei) 35874,14 | 5351964 | 67,0% | 42745018 | 752811,45 | 56,8%
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor CEC, 2025

n varful listelor electorale se regisesc, in mare parte, candidatii cu cele mai mari venituri, tendint3 ce
se manifesta mai pronuntat in randul barbatilor. Datele arata ca veniturile acestora sunt superioare celor
ale femeilor in fiecare decila a listelor, cu o diferenta deosebit de mare in primele decile: candidatii aflati
in frunte declara venituri medii de aproximativ 716,2 mii MDL, in timp ce candidatele de pe aceleasi pozitii
inregistreaza doar 385,1 mii MDL. Disparitatea se mentine si in zonele intermediare ale listelor, unde
veniturile barbatilor depasesc constant 300 mii MDL, in timp ce veniturile femeilor scad sub 230 de
mii MDL. Concluzia principalda din perspectiva de gen este ca inegalitatile economice structurale
favorizeaza Tn mod sistematic candidatii barbati, oferindu-le avantaje semnificative in ocuparea pozitiilor
fruntase pe listele electorale si, implicit, Tn competitia politica.

Figura 35. Veniturile candidatilor si candidatelor la functia de deputat/d in dependentd de pozitionarea acestora pe listd , pe
sexe si decile, in mii MDL
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor CEC, 2025
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VENITURILE SI CHELTUIELILE TN CAMPANIA ELECTORALA

Costul total al campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din anul 2025 a insumat aproximativ
50 de milioane MDL, cu 20% mai mult dec3t la alegerile parlamentare precedente®. Desi veniturile totale
declarate de concurentii electorali au depasit 58 de milioane MDL, nu toate resursele disponibile au fost
valorificate integral in procesul de promovare electorald. Analiza raportului dintre cheltuielile efectuate si
numarul de voturi obtinute evidentiaza diferente semnificative intre partidele care au acces in Parlament.
Cel mai costisitor vot a fost inregistrat de Partidul Politic , Alternativa”, unde fiecare vot a presupus o
investitie de 67,38 MDL, urmat de Partidul Nostru, cu un cost mediu de 56,03 MDL per alegator. Prin
contrast, alte formatiuni politice au demonstrat o eficienta mai ridicata in utilizarea resurselor financiare,
obtinand rezultate electorale comparabile cu investitii mai reduse. in ansamblu, analiza cheltuielilor de
campanie releva nu doar diferente de capacitate financiara intre concurenti, ci si variatii in eficienta
utilizarii fondurilor, sugerand ca succesul electoral nu depinde exclusiv de marimea bugetului, ci si de
modul strategic in care acesta este gestionat.

Prin contrast, alte formatiuni politice au demonstrat o eficienta mai ridicata in utilizarea resurselor
financiare, obtindnd rezultate electorale comparabile cu investitii mai reduse. Tn ansamblu, analiza
cheltuielilor de campanie releva nu doar diferente de capacitate financiara intre concurenti, ci si variatii in
eficienta utilizarii fondurilor, sugerand ca succesul electoral nu depinde exclusiv de dimensiunea bugetului,
ci si de modul strategic in care acesta este gestionat.

Figura 36. Costul campaniei electorale si pretul per vot primit de fiecare partid, in MDL
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor CEC, 2025

Principalele surse de venit in campania electorala pentru alegerile parlamentare din anul 2025 au fost,
ca si in scrutinele precedente, donatiile provenite de la persoanele fizice. Desi sursele de finantare au
fost relativ diversificate, ponderea majoritara a resurselor colectate de catre partide a provenit din
contributiile directe oferite de persoane fizice, fapt ce indica o anumita stabilitate in comportamentul de
finantare politica comparativ cu campaniile precedente. Totodata, aceasta situatie sugereaza o capacitate
limitata a partidelor de a atrage finantari institutionale sau de a-si consolida fondurile proprii pe termen
lung. Astfel, donatiile persoanelor fizice au generat cea mai mare parte a veniturilor declarate, peste 34
milioane MDL. Aceste contributii au reprezentat nu doar principala sursa de resurse financiare, acestea
constituie un indicator indirect al nivelului de mobilizare a sustinatorilor partidelor. Pe locul al doilea, ca
valoare, se situeaza sursele proprii sau private ale partidelor, insumand aproximativ 13,5 milioane de lei.
Aceasta cifra evidentiaza o implicare financiara semnificativa din partea formatiunilor politice in sustinerea
propriilor campanii. Donatiile provenite de la persoan juridice ocupa locul al treilea, cu o valoare totala de
circa 6,2 milioane MDL, mentinand un nivel comparabil cu cel inregistrat in campaniile anterioare. De
asemenea, au fost raportate donatii nemonetare, precum bunuri, proprietati si servicii, in valoare de
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aproape 5 milioane MDL, provenite atat de la persoane fizice, cat si juridice. Acest tip de contributii, desi
mai dificil de cuantificat si monitorizat, reprezinta o componenta importanta a sprijinului electoral, Tn
special pentru partidele cu resurse financiare limitate. in concluzie, se constatd o dependentd persistent
de contributiile individuale, care, desi pot fi interpretate drept un semn al participarii civice active, ridica,
totodats, intrebdri privind gradul de transparentd si control asupra provenientei fondurilor. In acelasi timp,
structura actuala a finantarii politice sugereaza o polarizare a accesului la resurse: partidele mari si
consolidate reusesc sa mobilizeze volume mai mari de donatii, pe cand formatiunile mici depind in mare
masura de aporturile limitate ale membrilor si simpatizantilor lor.

Figura 37. Costul campaniei electorale si pretul per vot primit de fiecare partid, in MDL

Sursele de venit in campaniile electorale, MDL

Surse proprii sau private _ 13,647,420.78
Donatii persoane fizice 34,126,564.44
Donatii de la persoane juridice - 6,227,000.00

Credite fara dobanda de la stat 50,000.00

Venituri din donatii de la persoane fizice sub formad de
proprietati, bunuri, marfuri, obiecte, lucrari sau servicii - 2,977,490.77
gratuite ori in conditii mai avantajoase decat...
Venituri din donatii de la persoane juridice sub forma
de proprietati, bunuri, marfuri, obiecte, lucrari sau l 1,636,931.03
servicii gratuite ori in conditii mai avantajoase decat...

Sursa: Calculele CPD in baza datelor CEC, 2025

Principalii donatori ai campaniilor electorale continua sa fie barbatii. Majoritatea contributiilor
financiare provin din interiorul tarii, unde 89% dintre barbatii donatori si 94,6% dintre femeile donatoare
au avut domiciliul Tn Republica Moldova, fapt ce indica o implicare predominant interna in finantarea
campaniilor electorale. Diferentele privind valoarea donatiilor intre femei si barbati raméan finsa
semnificative. Suma totald donata de barbati este de aproximativ doua ori mai mare fata de cea oferita
de femei, discrepanta devenind si mai pronuntata in cazul donatiilor provenite de peste hotare, unde
contributiile barbatilor sunt de pana la patru ori mai mari decat cele ale femeilor. In ceea ce priveste
modalitatile de plata, majoritatea sustinatorilor partidelor politice au efectuat donatiile prin transfer
bancar. Tn cazul barbatilor, 76,2% din totalul sumelor donate au fost virate prin transfer, iar in randul
femeilor aceasta proportie este de 68,9%. Astfel, desi implicarea femeilor in finantarea campaniilor
electorale este vizibil3, diferentele de volum si valoare a donatiilor comparativ cu cele ale barbatilor raman
considerabile.

Figura 38. Provenienta donatiilor in campania electorald, pe sexe si tip de transfer, in MDL si in %
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor CEC, 2025
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Analiza structurii demografice a donatorilor arata ca persoanele cu varsta cuprinsa intre 35 si 59 de ani
reprezinta segmentul cel mai activ in finantarea campaniilor electorale. Atat femeile, cat si barbatii din
aceasta categorie de varsta constituie majoritatea celor care au oferit donatii pentru sustinerea partidelor
politice. Aceastd tendintd este fireasca, avand in vedere ca perioada respectiva din viata omului
corespunde unei etape de maxima stabilitate profesionala si financiara, ceea ce le permite persoanelor sa
se implice mai consistent in activitati civice si politice. Tn ceea ce priveste valoarea medie a donatiilor,
diferentele intre grupe de varsta si sexe sunt semnificative. Cei mai generosi donatori sunt barbatii cu
varste intre 45-59 de ani, care au contribuit, in medie, cu 13 528 MDL, urmati de cei din categoria 35-44
de ani, cu o donatie medie de 12 134 MDL. Pe de alta parte, un aspect neobisnuit este observat in randul
donatoarelor: femeile tinere cu varsta de pana la 34 de ani, desi reprezinta doar 15,2% din totalul femeilor
donatoare, au oferit cele mai mari donatii medii din intregul esantion feminin. Acest fapt ar putea sugera
schimbari subtile, dar promitatoare, in ceea ce priveste implicarea politica a noii generatii.

Figura 39. Profilul persoanelor care au efectuat donatii in campania electorald si mdrimea medie a donatiei, pe vdrste si pe sexe,
in % si MIDL
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor CEC, 2025

Analiza implicarii in prestarea de servicii si activitati de voluntariat in cadrul campaniilor electorale
evidentiaza diferente semnificative de gen, atdt in ceea ce priveste participarea, cat si valoarea
contributiilo. In privinta ponderii persoanelor implicate, se observd o dominare clard a barbatilor in
prestarea de servicii, acestia reprezentand 78% dintre persoanele implicate, comparativ cu doar 22%
femei. Tn schimb, in activititile de voluntariat, diferenta de gen este mai redusa: 52,9% dintre voluntari
sunt barbati, iar 47,1% sunt femei. Diferentele se mentin si la nivelul valorii serviciilor prestate: barbatii
genereaza 74,4% din valoarea totala a costurilor aferente, in timp contributiile femeilor constituie 25,6%.
Tn ceea ce priveste voluntariatul, diferenta se reduce: 54,2% din valoarea estimata provine de la barbati si
45,8% de la femei. in concluzie, barbatii continud s& domine segmentul prestérilor de servicii profesionale
in campaniile electorale, in timp ce femeile manifesta o implicare tot mai vizibila in activitatile de
voluntariat, apropiindu-se de paritate in acest domeniu.

Figura 40. Ponderea persoanelor care au prestat servicii ori activitdti de voluntariat in campania electorald si valoarea acestora,
pe sexe si tip de transfer, in MDL si in %
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Principala constatare generala este ca barierele existente in societate, precum diferentele salariale,
dependenta de plati sociale si accesul limitat la capital se reflecta si in profilul candidatilor. Candidatele
declara venituri substantial mai mici decat candidatii barbati si detin mult mai rar proprietati sau active
financiare, fapt ce confirma ca inegalitatile economice structurale se manifesta si in competitia electorala.
Aceasta sectiune sintetizeaza cele mai importante concluzii desprinse din analiza veniturilor, bunurilor si
resurselor financiare ale candidatilor la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 si evidentiaza
modul in care veniturile influenteaza participarea politica si pozitionarea pe listele electorale. in continuare
sunt prezentate principalele constatari despre aceasta realitate inegala.

1. Candidatele declara venituri semnificativ mai mici decat candidatii: O candidatd la alegerile
parlamentare din 2025 a raportat un venit mediu anual de aproximativ 280,7 mii lei, cu circa 33 % mai
putin decat venitul mediu al unui candidat barbat (417,5 mii lei). Astfel, desi femeile reprezintad aproape
jumatate din totalul candidatilor, ele insumeaza doar aproximativ 40 % din veniturile totale declarate.

2. Salariul ramane principala sursa de venit pentru toti candidatii: Aproximativ 50 % din veniturile
cumulate ale candidatilor (femei si barbati) provin din salariile obtinute la locul de munca de baza, aceasta
remuneratie fiind de departe cea mai importanta sursa de castig. Urmatoarea categorie ca pondere este
reprezentata de alte venituri legale, precum pensii, indemnizatii, premii, burse, drepturi de autor etc., care
fnsumeaza aproximativ o cincime (20 %) din totalul veniturilor declarate.3. Candidatele detin intr-o
proportie mai mica terenuri, vehicule sau imobile in proprietate: Femeile intra in cursa electorala avand
mult mai rar in proprietate terenuri, mijloace de transport ori constructii, bunuri care indica, de regula, un
anumit grad de independenta financiara. Proportia candidatelor care detin astfel de bunuri este
considerabil mai mica decat in cazul candidatilor barbati.

4. Acces financiar limitat pentru femeile candidate: Foarte putine candidate sunt prezente in sfera
afacerilor sau a sectorului bancar. Doar 13,8 % dintre ele declard ca detin actiuni in capitalul unei
companii, comparativ cu 27,2 % dintre barbati. De asemenea, aproximativ 12 % dintre candidate au conturi
bancare, fata de 19 % dintre barbati, ceea ce sugereaza o participare mai redusa a femeilor la sistemul
financiar formal.

5. Bunurile detinute de candidate au valori semnificativ mai mici: Terenurile si imobilele aflate in
proprietatea femeilor sunt, in medie, considerabil mai mici ca suprafata si mai scazute ca valoare decat
cele ale candidatilor barbati. Spre exemplu, suprafata medie a locuintelor femeilor este de circa 129 m?
(fata de aproximativ 165 m? in cazul bdarbatilor), iar valoarea terenurilor detinute de femei este de
aproximativ 1,6 ori mai mica.

6. Barbatii domina veniturile in fruntea listelor electorale. Candidatii barbati au venituri mai mari decat
femeile pe fiecare segment al listelor, diferenta fiind cea mai pronuntata in pozitiile de varf. Pe primele
locuri, un candidat barbat a declarat un venit mediu de circa 707 mii de lei, aproape dublu fata de venitul
mediu al unei candidate (aproximativ 370 mii de lei). Chiar si pe pozitiile de mijloc ale listelor, barbatii
raporteaza constant peste 300 de mii lei, in timp ce veniturile femeilor scad sub 230 de mii lei.

7. Decalajele economice de gen se reduc lent. Comparativ cu 2021, veniturile medii ale candidatelor au
crescut usor (de la 60 % la 67 % din nivelul candidatilor barbati), iar accesul femeilor la bunuri de valoare
a Tnregistrat un progres ceva mai rapid. Cu toate acestea, candidatele raman dezavantajate economic,
inegalitatile persistand si necesitand politici publice sustinute pentru a fi diminuate.

8. Finantarea campaniilor este dominata de barbati de varsta mijlocie. Persoanele fizice reprezinta
principala sursa de finantare, contribuind cu peste 34 de milioane de lei din totalul veniturilor
declarate.Suma donata de barbati este de doua ori mai mare mai mare decat a femeilor. Cei mai activi
donatori sunt barbatii cu varsta intre 35 si 59 de ani.

9. Femeile se implica tot mai mult in voluntariat, iar barbatii domina serviciile electorale. Barbatii
reprezinta 78 % dintre persoanele care au prestat servicii electorale si au generat 74,4 % din valoarea totala
a acestora. In activitatile de voluntariat, 52,9 % dintre participanti sunt barbati si 47,1 % femei, iar valoarea
contributiilor este impartita relativ echilibrat: 54,2 % provenind de la barbati si 45,8 % de la femei.
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Capitolul IV: CE NE PROMIT
CANDIDATII ELECTORALI?

Analiza programelor electorale a
candidatilor si candidatelor la alegerile
parlamentare 2025

CONTEXT

Prezentul capitol este dedicat monitorizarii si evaluarii
programelor electorale din perspectiva egalitatii de gen
si a incluziunii sociale. Analiza urmareste sa examineze
si evalueze in ce masurda angajamentele politice
asumate de partidele politice si candidatii independenti
integreaza principiile echitatii si nediscriminarii, cum
acestea sunt formulate in programele electorale,
precum si disponibilitatea concurentilor electorali de a
sprijini initiative legislative in domeniul egalitatii de
sanse si protectiei grupurilor vulnerabile. Tn cursa
electorala pentru scrutinul din septembrie 2025, din
totalul de 32 de cereri depuse pentru finregistrare,
Comisia Electorald Centrala a admis 22 de concurenti
electorali: 15 partide politice, patru blocuri electorale si
patru candidati independenti. Actualul raport vizeaza
toti acesti concurenti electorali si programele lor
politice, cu exceptia Partidului ,Democratia Acasd”,
care nu a prezentat un program electoral si, prin
urmare, nu a putut fi inclus in evaluarea comparativa.
De asemenea, raportul a examinat si programul
electoral al partidului politic ,Moldova Mare”, chiar
daca ulterior acesta a fost exclus din competitia
electorald, pentru a asigura o documentare completa a
peisajului politic initial.
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Raportul analitic a fost elaborat in baza analizei programelor electorale ale candidatilor si candidatelor la
alegerile parlamentare 2025. Programele au fost colectate prin accesarea paginilor web oficiale ale
concurentilor electorali, prin solicitari directe, precum si prin monitorizarea paginilor si conturilor de pe
retele de socializare (Facebook, Instagram, TikTok si canalele YouTube).

Pentru a asigura o evaluare obiectiva si nepartinitoare, a fost utilizat un instrument de evaluare de tip
scorecard, care a permis aprecierea nivelului de incluziune si a gradului de promovare a egalitatii de gen
in cadrul programelor electorale. Evaluarea a cuprins 9 domenii: (i) Egalitatea de gen si incluziunea ca
valori sustinute politic; (ii) Sanatatea; (iii) Educatia; (iv) Protectia sociald; (v) Dezvoltarea rurald; (vi)
Agricultura; (vii) Infrastructura; (viii) Piata muncii si autonomia economica si (ix) Protectia impotriva
violentei in baza de gen. Pentru fiecare domeniu de evaluare au fost definiti indicatori de evaluare, fiind
38 la numar, dupa cum urmeaza:

< 0[S - ge O dlieé d
Domeniu de dicatori de evaluare a programelo egdlild UE €
evaluare electorale Incipient Mediu Consolidat Avansat
(0,0-0,74 | (0,75-1,50 | (1,51-2,18 | (2,19-3,0
puncte) puncte) puncte) puncte)

¢ Candidatul electoral promoveaza, la nivel
general, egalitatea de gen, incluziunea,
drepturile omului

e Se observa un discurs general, ca actor

Egalitatea de

gen si . . . L
. X politic, bazat pe incluziune, non-discriminare
incluziunea ca A . .
valori e Pe parcursul politic a intreprins masuri,
. actiuni care dau dovada de deschidere fata de
sustinute . . s
.. aspecte de incluziune, non-discriminare,
politic .
egalitate de sanse
¢ Alte aspecte care ar sugera existenta vointei
politice fata de aceste subiecte
* Acces la servicii medicale, inclusiv sandtatea
sexuala si reproductiva
® Prevenire si tratament pentru boli specifice
genului sau grupurilor vulnerabile
< s e Sdnatatea materna si infantila (ex.: sprijin
Sanatate ’ ( P

pentru ingrijirea prenatala si postnatala)

¢ imbunatatirea conditiilor de munci ale
angajatilor din sistemul de ocrotire a sanatatii
e Alte masuri de asigurare a incluziunii si
reducere a inegalitatilor

e Acces universal la educatie de calitate
(flexibilizarea programelor de studii,
infrastructura educationala, prevenirea
abandonului scolar, cadrul didactic de sprijin,
educatie incluziva etc.)

Educatie » imbun3tatirea statutului si a conditiilor de
munca ale angajatilor din educatie

e Corelarea formarii profesionale cu nevoile
existente pe piata muncii

o Alte masuri de asigurare a incluziunii si
reducere a inegalitatilor

e Sprijin pentru familiile cu copii/familii
monoparentale
e Servicii de ingrijire (pentru copii, varstnici,

Protectie
sociala
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peroane cu dizabilitati etc.)

e Masuri de protectie pentru grupurile
vulnerabile (pensii, indemnizatii, ajutor social)
e Alte masuri de asigurare a incluziunii si
reducere a inegalitatilor

® Programe de sprijin pentru femeile si
gospodariile vulnerabile din mediul rural

e Acces la infrastructura si servicii de baza in
zonele rurale (ex.: transport, apa potabila,
canalizare etc.)

Dezvoltare  Politici de dezvoltare economica locala,
rurala inclusiv in domeniul ocuparii in mediul rural,

microcreditarii, formarii antreprenorilor etc.
¢ Sanse egale de acces la servicii de educatie
si sanatate de calitate pentru populatia rurala
e Alte masuri de asigurare a incluziunii si
reducere a inegalitatilor
e Acces egal la resurse agricole (terenuri,
credite) pentru femei si grupuri vulnerabile
e Masuri de formare si sprijin pentru
antreprenoriatul agricol (ex.: instruire,

Agricultura facilitati de creditare)
e Politici de protectie sociald pentru lucratorii
sezonieri si pentru producatorii agricoli mici
e Alte masuri de asigurare a incluziunii si
reducere a inegalitatilor
e Investitii in infrastructura sensibila la gen
(ex.: proiectare urbana care ia in considerare
siguranta, necesitatile femeilor si a
persoanelor cu dizabilitati)

Infrastructurs | © Tran.sp.).ort pl:Ib|iC accesibil si iluminat stigur
e Servicii publice adaptate pentru nevoile
diverse (ex.: rampe de acces, toalete
adaptate)

e Alte masuri de asigurare a incluziunii si
reducere a inegalitatilor
® Sprijin pentru antreprenoriatul feminin si al
persoanelor vulnerabile (ex.: fonduri de
. - microcredit, mentorat);
Piata muncii . Cp
B r e . Red.u.C(.ereua muncii informale si faahtgrea
economics tranvzrgle.l catre forme formalie de~a n§ajare
e Masuri de conciliere munca — viata (ex.:
concedii parentale, programe flexibile)
o Alte masuri de sprijin in sfera economica
o Legislatie si servicii pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice si a violentei
bazate pe gen
e Masuri de sprijin pentru victime (centre,
Protectie servicii, linii de urgenta)
impotriva e Programe de reintegrare sociala si

violentei in
baza de gen

economica pentru supravietuitoare (ex.:
consiliere psihologica, cursuri de formare)
e Campanii de constientizare si educatie
impotriva violentei (ex.: programe in scoli,
instruire pentru autoritati)

e Alte masuri de suport
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Domeniile de evaluare ale programelor electorale au fost clasificate in patru niveluri, in functie de
indicatorii utilizati Tn procesul de evaluare:

Nivel de incluziune

Apreciere

si egalitate de gen

Incipient Programul electoral nu contine nicio referintd sau este extrem de limitat in ce
(0,00 - 0,74 puncte) | priveste subiectul abordat
Moderat Programul electoral mentioneaza tema evaluata intr-un mod general, fara
(0,75- 1,50 puncte) | angajamente clare, fard masuri concrete sau resurse identificate
Consolidat Programul electoral include angajamente si masuri specifice privind tema
(1,51 — 2,18 puncte) | evaluata, insa acestea rdman limitate ca amploare sau nivel de detaliere
Avansat Programul electoral trateaza tema evaluata ca o prioritate, prin masuri
(2,19- 3,0 puncte) | complexe, bine definite, corelate cu alte domenii de politici publice si cu un
grad ridicat de fezabilitate

Aplicand media aritmetica, am putut aprecia cat sunt de incluzivi si cat de mult pledeaza pentru
egalitatea de gen concurentii si concurentele electorale. Astfel, partidele au putut fi clasificate,

dupa cum urmeaza:

CLASIFICAREA CONCURENTILOR S| CONCURENTELOR ELECTORALI IN FUNCTIE DE CAT SUNT

DE INCLUZIVI S| PLEDEAZA PENTRU EGALITATEA DE GEN IN PROGRAMELE LOR ELECTORALE

4 N

Nivel incipient
(0,0-0,74 puncte)

Concurentii electorali
nu au inclus in
programul electoral
nicio referinta la
incluziune sau egalitate
de gen sau masurile
introduse sunt
insuficiente.

4 )

Nivel mediu
(0,76-1,50 puncte)

Concurentii electorali
au inclus in programul
electoral referinte
superficiale la
incluziune si egalitate
de gen, limitandu-se la
formulari generale sau
angajamente
simbolice, fara masuri
concrete.

\_ )

4 N

Nivel consolidat
(1,51-2,18 puncte)

Concurentii electorali
au
integrat in programul
electoral aspecte de
incluziune si egalitate
de gen in mai multe
domenii, cu masuri si
actiuni specifice.
Totusi, abordarea
ramane incompleta,
lipsind coerenta
transversala sau
dimensiunea

4 )

Nivel avansat
(2,19- 3,0 puncte)

Concurentii electorali
abordeaza in
programul electoral
incluziunea si
egalitatea de gen ca
principii fundamentale
si prioritati politice.
Sunt prevazute masuri
detaliate si coerente,
integrate n toate
domeniile, cu accent
pe implementare si
rezultate masurabile.

strategica.

- /

- /
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INCLUZIUNE S| EGALITATE IN PROGRAMELE ELECTORALE

Tn urma analizei programelor electorale din perspectiva de gen, incluziune sociala si relevant fatd de
atributiile reale ale deputatilor, se constata existenta unor deficiente importante. Un aspect notabil este
cd mai multe partide nu au prezentat deloc un program electoral public, ceea ce reflecta o lipsa de
transparenta si de asumare fata de electorat. Chiar si in cazul programelor publicate de catre unii
concurenti electorali, remarcam un limbaj foarte general si vag, predominant constituit din declaratii de
principiu si formule populiste, Tn timp ce masurile concrete sau termenele clare de implementare practic
aproape lipsesc. De mentionat, de asemenea, o neintelegere a rolului institutional al parlamentarilor in
multe dintre aceste documente programatice. Numeroase promisiuni si propuneri incluse depasesc sfera
atributiilor directe ale unui deputat, intrand in competenta altor autoritati (Guvernul sau administratia
locald). De pilda, unele programe promit crearea de locuri de munca la nivel local sau dezvoltarea de
infrastructura in comunitati, obiective care, in mod normal, nu se afla in puterea directa a unui legislativ
sau a unui deputat individual. Acest lucru poate fi pus fie pe seama lipsei de informare a candidatilor
despre limitele mandatului parlamentar, fie pe tendinta de a recurge la promisiuni populiste menite sa
atraga voturi, fara acoperire reala in politicile pe care un deputat le poate influenta direct.

Dimensiunea egalitatii de gen si a incluziunii sociale este, in mare parte, neglijata in ofertele electorale
propuse pentru scrutinul parlamentar 2025. Analiza programelor electorale arata ca jumatate dintre
concurentii electorali (50%, 11 partide) se afla la nivel incipient, ceea ce denota lipsa unor masuri sau
angajamente clare in aceasta directie. Aproape o treime (27,3%, 6 partide) se situeaza la nivel mediu, ceea
ce inseamna ca mentioneaza aspecte legate de egalitate siincluziune, insa foarte fragmentar si fara politici
bine definite — mentiuni vagi, generalitati despre , drepturi egale” sau ,,combaterea discriminarii”, fara a
identifica grupurile-tinta si fara a propune actiuni specifice ori resurse pentru implementare. Doar 13,6%
dintre partide (3) ating nivelul consolidat, propunand masuri mai structurate si cu impact mai mare, insa
acestea raman incomplete si fara o integrare transversala in program. Extrem de putini concurenti, doar
9,1% (2 partide), ajung la nivel avansat, adica trateaza egalitatea si incluziunea ca principii centrale,
integrate Tn toate domeniile politicilor propuse. Prevalenta nivelului incipient arata nu doar lipsa de vointa
politica, ci si un decalaj intre discursurile publice si angajamentele scrise, ceea ce sugereaza ca egalitatea
de gen si incluziunea sunt tratate marginal, mai degraba ca teme secundare decat ca obiective strategice.

Figura 41. Clasificarea generald a concurentilor electorali in functie de nivelul de incluziune si egalitate promovat, %

B Nivel incipient Nivel mediu Nivel consolidat Nivel avansat

Nivel incipient , 50.00

Sursa: Calculele autorilor in baza analizei programelor electorale, CPD, 2025

Concurentii electorali au pus in fata alegatorilor programe electorale diverse, nivelul de integrare a
principiilor de egalitate de gen si incluziune variind considerabil. in ansamblu, abordarea este mai
degraba modesta, punctajul mediu general al partidelor fiind de doar 0, 90 (pe o scald de la0la 3, unde 0
indica absenta completd a angajamentelor, iar 3 — nivelul avansat). Doar 2 partide a reusit sa atinga un
nivel avansat prin masuri concrete si angajamente explicite pentru promovarea femeilor si protejarea
grupurilor vulnerabile. Majoritatea se situeaza la nivel incipient sau mediu, cu referiri sporadice si indirecte
la aceste teme, fara sa abordeze subiectul egalitatii de sanse sau, mai grav, promoveaza mesaje contrare
incluziunii.
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Partidele cu cel mai mare punctaj sunt Partidul Actiune si Solidaritate (2,19 puncte) si Partidul Social
Democrat European (2,19 puncte), care s-au plasat la . Analizand programul Partidului
Social Democrat European (PSDE), constatam ca acesta prezintd un proiect complex, clasandu-se la nivel
avansat de integrare si abordare a incluziunii si egalitatii de gen in programul electoral, datorita faptului ca
mentiunile clare privind egalitatea de gen si promovarea femeilor in structurile decizionale sunt combinate
cu politici care sprijind indirect autonomia economics a femeilor si a altor grupuri vulnerabile. Tn programul
electoral, PSDE propune multiple interventii care explica scorul acumulat, precum: masuri de suport
pentru parinti (centre de zi, extinderea serviciilor de cresa), masuri de suport pentru persoanele cu
dizabilitati, persoanele varstnice (suport financiar, servicii de sprijin, centre comunitare s.a.). De
asemenea, concurentul electoral propune masuri diversificate de sporire a accesului la sanatate si educatie
pentru toate grupurile analizate, prin dezvoltare si modernizare de infrastructura adaptate la necesitatile
diferitor grupuri de populatie dezavantajata, crearea de conditii optime de munca pentru specialisti,
sporirea calitatii serviciilor. Aceste masuri sunt focusate preponderent pe comunitatile defavorizate, in
special, pe zonele rurale, fiind suplimentate si cu initiative de sprijin pentru fermieri si microintreprinderi,
tintind si spre sprijinul femeilor din aceste sectoare. Este important de mentionat ca PSDE este printre
putinii, care abordeaza violenta in baza de gen in programul electoral.

Analizand programele electorale, dar si existenta vointei politice de a promova incluziunea si echitatea,
observam ca programul Partidului Actiune si Solidaritate (PAS) se distinge printr-o abordare relativ
incluziva. Acesta vizeaza reducerea inegalitatilor si barierelor cu care se confrunta persoanele cu
dizabilitati, femeile din grupuri vulnerabile, parintii cu copii, dar si alte categorii aflate in situatii de risc,
precum discriminarea pe piata muncii, accesul limitat la servicii sau vulnerabilitatea economica.
Formatiunea propune masuri de dezvoltare a instructurii de sanatate, de educatie, dezvoltare regionala,
extinderea si imbunatatirea calitatii serviciilor de sanatate, educatie, protectie socialda, imbunatatirea
conditiilor de munca a specialistilor din aceste domenii s.a. Educatia beneficiaza de un capitol amplu,
vizand modernizarea infrastructurii si echiparea scolilor, inclusiv accesibilizarea pentru copiii cu necesitati
speciale. imbunétatirea conditiilor de munca si salarizarea cadrelor didactice constituie, de asemenea,
prioritdti. Tn protectia sociald, PAS avanseazd un set extins de méasuri de sprijin financiar si incluziune
pentru familii cu copii mici, persoane cu dizabilitati si varstnici. Un element notabil il constituie
angajamentul pentru integrarea persoanelor cu dizabilitdti nu doar prin infrastructura si servicii de
ingrijire, ci si prin fortificarea acestora pentru o viata independenta. Agricultura si dezvoltarea rurala sunt
sustinute prin subventii, capacitare si suport financiar, si tehnic pentru agricultori si producatori locali,
ceea ce, chiar daca nu vizeaza explicit grupuri vulnerabile, contribuie la crearea de oportunitati si
imbunatatirea accesului comunitatilor rurale la servicii esentiale. Totusi, dimensiunea violentei bazate pe
gen ramane insuficient acoperita, singurele referinte fiind legate de prevenirea bullyingului si violentei in
mediul educational, element ce a diminuat considerabil punctajul general oferit acestui program electoral.

Doar trei partide s-au pozitionat la de promovare a principiilor egalitatii de gen si
incluziunii, printre care Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa (2,03), Blocul Electoral
Jimpreund” (2,01) si Partidul National Moldovenesc (1,57). PP ALDE a elaborat un program complex, cu
accent pe prevenirea violentei domestice, centrat pe sanatate si retele de servicii pentru femei si copii.
Pledeaza pentru centre de protectie impotriva violentei in fiecare raion si extinde programele de screening
oncologic, avand, astfel, punctaje mari la sanatate si protectie impotriva violentei. Sprijinul pentru
persoanele cu dizabilitati si investitiile in educatie incluziva sunt marcante. Agricultura si piata muncii sunt
acoperite, insa farda a propune masuri de gen specifice, consimt subventii pentru angajatorii care
recruteaza persoane cu dizabilitati, dar nu au recomandéri pentru femeile fermiere. BE ,,impreund” are o
abordare axata pe comunitate, cu centre comunitare pentru toate categoriile vulnerabile si programe
extinse de mobilitate (transport public rural accesibil) si infrastructura. Se remarca in domeniile educatiei
si protectiei sociale, prin burse, servicii de asistentd pentru elevi si investitii in centre afterschool. in
agricultura si dezvoltare rurald, se axeaza pe sprijinul micilor fermieri si piata locald, dar fara masuri
specifice subiectului analizat. PP PNM propune armonizarea cu Politica Agricola Comuna a UE: subventii
pe hectar, scutiri de impozit pentru fermierii care creeaza locuri de munca si servicii de consultanta gratuite
pentru agricultori. in protectia sociald propun majorarea pensiilor minime si alocatii consistente pentru
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copii. Cu toate acestea, programul nu abordeaza punctual egalitatea de gen: prevad locuinte pentru tineri
si sprijin pentru pensionari, dar nu se refera sila femeile din mediul rural sau grupurile vulnerabile.

Blocul Electoral ,Patriotic”, Blocul Electoral , Alternativa”, Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare si Partidul Politic ,,Partidul Nostru” se situeaza la privind integrarea aspectelor
de incluziune si echitate in programele electorale. BE ,,Patriotic” are un program social generos (majorari
de pensii, servicii pentru pensionari si subventii agricole mari), insa promoveaza doar familia traditionala,
nu abordeaza protectia femeilor victime ale violentei, Tn programele acestora lipsind totalmente masuri
de gen. BE Alternativa propune masuri fiscale speciale pentru mediul de afaceri si proiecte de dezvoltare
locala, dar neglijeaza dimensiunea de gen. PP CUB adopta un discurs pro-european, vorbind despre un
fond pentru modernizarea sociala si locala, dar nu are preocupari explicite privind femeile sau minoritatile.
PP Partidul Nostru promite multe locuinte sociale si facilitati pentru tineri, Tnsa ignora complet violenta
de gen si drepturile femeilor. Aceste partide sunt urmate de alte doua care au un scor sub 1 punct, dar
sunt mai avansate ca cele de la nivelul incipient. Ne referim la PP Liberal si PP Alianta pentru Unirea
Romanilor. Punctajul oferit este determinat fie de programe incomplet dezvoltate, fie de ignorarea totala
a perspectivei de gen sau incluziunii. PL (0,80) are un discurs unionist, cu accent pe reducerea taxelor si
unificarea cu Romania, dar nu include masuri pentru egalitatea de sanse sau protectia femeilor. PP AUR
(0,78) promite salarii si pensii mari si unificarea pietei muncii cu Romania, dar nu contine masuri privind
protectia victimelor violentei sau pentru sustinerea integrarii femeilor in agricultura.

Ultimul grup clasificat la , sunt partidele care au acumulat sub 0,74 puncte in procesul
de evaluare reprezentat de: PP Liga Oraselor si Comunelor (0,73 puncte), PP Miscarea Respect Moldova
(0,72 puncte), partide ce se concentreaza pe probleme locale sau generale, fara a exprima viziuni despre
gen ori grupuri vulnerabile si Blocul BUN (0,50 puncte) care prezinta unirea cu Romania drept solutie
universala pentru toate barierele si inegalitatile existente. Acestea sunt urmate de partide mai mici si
candidati independenti, precum PP Moldova Mare, PP Noua Optiune Istorica, Victoria Sanduta, Andrei
Nastase, Olesea Stamate, Partidul Politic ,,Moldovenii”, Tatiana Cretu, Partidul Politic Uniunea Crestin-
Sociald din Moldova, care au obtinut scoruri foarte mici (0,00 — 0,23 puncte), deoarece fie nu au prezentat
programe electorale, fie discursul lor se rezuma la declaratii patriotice fara masuri sociale. Niciunul dintre
acestia nu au abordat explicit egalitatea de gen sau protectia impotriva violentei.

Figura 42. Nivelul mediu de integrare a incluziunii si egalitdtii in programele electorale, pe concurenti electorali

0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00

Media generala 0.90
PSDE I 2.19
PAS I ?.19
PP ALDE I  2.03
BE “IMPREUNA” I .01
PNM I 157
BE “PATRIOTIC” I 1.50
BE ,ALTERNATIVA” I 1.50
PP ,Partidul Nostru” I 1.12
PPCUB I 1.08
PL I 0.30
PPAUR I 0.73
PPLOC I 0.73
PP "MISCAREA RESPECT MOLDOVA” I 0.72
BEBUN NN 0.50
PP "Moldova Mare” N 0.23
PPNOI I 0.22
Victoria Sanduta [ 0.20
Nastase Andrei I 0.16
Stamate Olesea 1 0.12
PP ,MOLDOVENII” HE 0.10
Cretu Tatiana W 0.06
PP,CALIN”  0.00

Sursa: Calculele autorilor in baza analizei programelor electorale, CPD, 2025
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Analiza detaliata a programelor releva diferente semnificative in ceea ce priveste nivelul de abordare a
incluziunii si echitatii in diverse domenii de evaluare. in anumite arii de interventie, partidele si-au setat
obiective mai incluzive, care integreaza si aspecte menite sa asigure echitatea pentru diverse grupuri.
Tn alte cazuri, aceste preocupdri sunt tratate superficial sau lipsesc aproape complet. Cel mai bine
acoperite sunt sectoarele socio-economice traditionale, precum protectia sociala si educatia, unde multe
formatiuni politice au prevdzut actiuni cu potential impact incluziv. Tn schimb, domenii precum
combaterea violentei de gen sau asumarea explicitad a egalitatii de gen ca valoare politica raman insuficient
abordate, evidentiind lacune semnificative in angajamentele programatice. Acest fapt sugereaza ca in
agenda publica a partidelor, egalitatea de gen si incluziunea sunt adesea tratate tangential, fiind integrate
mai usor acolo unde coincid cu politicile sociale generale, dar neglijate in ariile ce necesita un angajament
dedicat.

Figura 43. Nivelul general de integrare a incluziunii si egalitatii, pe domeniile de evaluare, puncte

Media punctajelor pe domeniile de evaluare

Media programelor 0.90
Protectie impotriva violentei in baz de gen |G 0.55
Piata muncii si autonomie economici [INNININGNGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE 0.3°
Infrastructurs NN O35
Agriculturd NN 0.31
Dezvoltare rurald NG 037
Protectie sociala | NINININENEGEGEGEGEGEEEEEE 1 3/
Educatie NN 1.0
Sandtate NG 0.9/

Specificarea egalitatii de gen si incluziunii ca valoare
sustinuta politic

Sursa: Calculele autorilor in baza analizei programelor electorale, CPD, 2025

La capitolul educatie, unele programe electorale abordeaza in mod amplu incluziunea si egalitatea de
sanse, in timp ce altele le omit aproape totalmente. Partidele cu programe avansate in educatie, precum
PP PSDE, PP PAS, PP ALDE sau BE ,impreund”, integreazd méasuri concrete pentru egalitatea de sanse. De
exemplu, PP PAS propune modernizarea extinsa a sistemului educational prin renovarea si dotarea scolilor,
extinderea retelei de crese (crearea a aprox. 5000 de locuri noi) si completarea curriculei cu subiecte
importante ca: educatia financiara, media si sanitara. Programul PP PAS prevede formare continua si
stimulente pentru profesori (inclusiv, facilitati de tip Prima Casd pentru cadrele didactice tinere); initiative
anti-bullying si programe remediale, ce constituie o abordare personalizata de invatare, menita sa ajute
elevii sd depaseasca dificultatile. PP PSDE pune accent pe accesul echitabil la educatie, propunand
finantare suplimentara pentru scolile din mediul rural. Un obiectivimportant il constituie si modernizarea
infrastructurii scolare (apa, canalizare, internet), in special, in comunitatile defavorizate. Un alt exemplu
este BE ,Impreund”, care analizeazd cauzele vulnerabilititilor din educatie (declin demografic,
subfinantare, cadre insuficiente) si propune solutii incluzive: acces echitabil la educatia timpurie prin
investitii Tn crese si gradinite, sprijin direct pentru copiii din familii vulnerabile (rechizite, alimentatie
gratuitd la gradinita, transport) si centre educationale comunitare in zonele defavorizate. Aceste
formatiuni trateaza educatia ca prioritate, vizand atat calitatea generald, cat si incluziunea grupurilor
marginalizate (ex. copii cu dizabilitati integrati in Tnvatamant sau minoritati etnice cu acces la educatie in
limba matern3). Tn schimb, partidele cu abordéri incipiente in domeniu, de exemplu PP PL, PP AUR sau
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partide mai noi ca PP NOI, PP CALIN, PP ,Moldova Mare” fie omit aspectele de incluziune, fie se limiteaza
la declaratii generale. Unele programe mentioneaza doar intentii vagi (de ex., investitii in scoli prin fonduri
din diaspora), fara detalii privind curriculum incluziv sau sprijin pentru elevii defavorizati. PP AUR, de
exemplu, trateaza educatia mai mult prin prisma unirii cu Romania. Acestia propun unificarea sistemului
educational si recunoasterea reciproca a diplomelor, plus burse in Romania pentru tinerii din Moldova.
Aceste obiective ignord, insa, problematica incluziunii: nu contin masuri pentru educatie incluziva,
adaptarea institutiilor pentru elevi cu cerinte speciale sau sustinerea fetelor si baietilor in mod egal.
Partidele cu cele mai mici scoruri, la acest capitol, fie nu mentioneaza deloc educatia in platforma lor (caz
in care domeniul lipseste complet din programul electoral), fie exprima promisiuni generice fara referire
la grupurile vulnerabile. Prin urmare, lacunele sunt evidente: lipsesc prevederi cu privire la prevenirea
abandonului scolar in comunitatile sarace, la promovarea educatiei incluzive pentru copiii cu dizabilitati
sau formarea profesorilor pentru a lucra in medii defavorizate.

Si in domeniul sanatatii se evidentiaza un contrast semnificativ. Partidele cu cele mai mari scoruri,
precum PP ALDE, PP PSDE sau PP PAS, propun politici care vizeaza extinderea accesului la servicii medicale
si integrarea perspectivei de gen si incluziune. Programul PP ALDE este notabil prin accentul pe preventie
si acces universal, incluzand elemente inovative: de pilda, propune programul ,Voucher Tineret Sanatate”,
ce reprezinta un pachet de servicii medicale gratuite (analize, stomatologie de baza, consiliere psihologica)
pentru 200.000 de tineri anual, beneficiind atat femeile, cat si barbatii. PP ALDE propune, de asemenea,
educatie sanitarda moderna in scoli prin cursul obligatoriu ,Sanatate si responsabilitate” (cuprinde nutritie,
preventia bolilor cronice, sanatate mintala si educatie sexuald echilibrata), fiind o initiativa ce abordeaza
direct nevoi ale tinerelor si tinerilor. Masurile PP ALDE vizeaza inclusiv categoriile vulnerabile: strategia
ylncluziune totald” urmareste adaptarea sistemului medical pentru persoanele cu dizabilitati si
comunitatile marginalizate, iar programul prevede investitii masive n preventie (screening gratuit pentru
boli oncologice si cardiovasculare, tintind 100.000 de pacienti pe an) si un program dedicat de screening
oncologic gratuit pentru 100.000 de femei anual, abordand o nevoie specifica de sanatate a femeilor. Prin
contrast, alte partide cu punctaj avansat, precum PP PAS si PP PSDE pun accent pe consolidarea asistentei
medicale primare si pe extinderea infrastructurii sanitare in zonele rurale, ceea ce are puternice implicatii
incluzive. De exemplu, PP PSDE recunoaste problemele ce tin de exodul medicilor si infrastructura
invechita, propunand masuri structurale: revizuirea curriculumului universitar medical, dublarea
numarului de rezidenti, digitalizarea fiselor medicale, majorarea salariilor personalului si dotarea
serviciilor de urgenta. Chiar daca nu vizeazd in mod explicit femeile, aceste actiuni contribuie la
imbunatatirea accesului la servicii pentru grupurile vulnerabile (de exemplu, populatia rurala sau
varstnicii) si sprijind reducerea inegalitatilor in sanatate in functie de zona/teritoriu., Partidele cu punctaj
mic (de exemplu, PP PL, PP AUR, PP NOI, PP CALIN s.a.) fie omit subiectul sanatatii, fie ii acorda o atentie
minimala, fara referinte la dimensiune de gen sau de incluziune sociald. Unele programe ale acestora se
limiteaza la platitudini de felul ,asigurarea accesului egal la servicii de sandtate de calitate pentru toti
cetatenii”, fara a detalia cum anume vor fi deservite categoriile specifice (femei insarcinate, persoane cu
dizabilitati, minoritati etnice etc.). Anumite platforme declara intentia de a garanta accesul egal la servicii
medicale si de a pune accent pe medicina primara si preventie, insa masurile raman foarte generale si nu
abordeaza explicit domenii concrete, bundoara, sandtatea sexual-reproductiva, sprijinul pentru personalul
medical din zone defavorizate etc. Partide ca AUR abordeaza problemele de sanatate doar din perspectiva
cooperarii u Romania (pentru acces la medicamente, eventual unificarea standardelor) pentru securitatea
alimentara, neglijand complet perspectiva de gen. Partide precum PP NOI si PP KALIN nu includ deloc un
capitol dedicat sanatatii in programele lor electorale. in unele cazuri, sdnitatea nu este mentionatd nici
macar ca domeniu distinct.

La sectiunea infrastructura, doar cateva programe electorale dovedesc o integrare reala a principiilor de
incluziune, in timp ce majoritatea omit aceasta perspectiva. PP PAS se remarca prin investitii masive
planificate 1n infrastructura, corelate cu nevoile comunitatilor si reducerea disparitatilor urban-rural.
Programul PP PAS prevede reabilitarea si constructia a mii de kilometri de drumuri, poduri noi peste Prut,
modernizarea retelelor de apa si canalizare si extinderea iluminatului public stradal. Un aspect demn de
mentionat este includerea unei masuri specifice: constructia grupurilor sanitare moderne in toate scolile
din mediul rural, pentru a elimina toaletele din curte si a imbunatati conditiile de igiena ale elevilor.
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Aceasta interventie ar reduce o inegalitate majora care afecteaza, in special, fetele din zonele rurale
(accesul la conditii decente influenteaza frecventa scolarda a adolescentelor). De asemenea, unele
programe avansate propun infrastructura sensibil3 la gen si incluzivi. De pildd, BE ,impreund” sugereaza
un plan national de proiecte locale si nationale de infrastructura menite sa asigure conditii adecvate de
trai in fiecare localitate, astfel Tncat ,nimeni sa nu fie lasat Tn urma”. Acest bloc propune extinderea
transportului public in mediul rural (prin programul ,Autobuze pentru sate”), constructia garilor
multimodale si reducerea izolarii comunitatilor mici. Masura ,, Autobuz pentru sate” urmareste conectarea
fiecarui sat mai mare la reteaua de transport public, cu vehicule noi care sa fie accesibile persoanelor cu
dizabilitati, reprezentand o initiativa ce ar facilita mobilitatea locuitorilor din mediul rural, inclusiv a
femeilor, si accesul lor la servicii si oportunitati. Totodatd, PP ALDE integreaza obiective de accesibilizare a
infrastructurii urbane. Programul acestuia prevede adaptarea completa a cladirilor publice si a unei parti
semnificative a transportului urban pentru a fi accesibil persoanelor cu dizabilitati, ceea ce denota o
preocupare semnificativa pentru incluziune. Astfel de masuri, precum iluminat stradal extins, transport
public accesibil, urbanism care tine cont de siguranta femeilor, indica o abordare consolidata, care
recunoaste ca infrastructura nu este neutra, ci trebuie proiectata pentru a servi in mod egal diferite
categorii de populatie. in contrast, partidele cu punctaje scizute la acest capitol prezints fie lacune majore,
fie o viziune limitata la investitii brute, fara componenta de incluziune. PP PL, de exemplu, nu include in
programul electoral proiecte care sa ia in considerare siguranta femeilor in spatiul public sau
accesibilizarea transportului pentru persoanele cu mobilitate redusa. Programul respectivului partid se
rezuma la investitii generale (drumuri, apa, canalizare, transport public in localitatile rurale) menite sa
imbunatateasca viata la sat, dar nu contine programe dedicate femeilor ori gospodariilor vulnerabile din
mediul rural. Alte formatiuni (precum PP AUR si PP NOI) nu au macar o sectiune distincta despre
infrastructura si transport, singurele mentiuni fiind colaterale (de exemplu, nevoia de laboratoare si apa
curenta n scoli), nemaivorbind de o strategie de dezvoltare a infrastructurii comunitare. Aceasta absenta
denotd lipsa de viziune in a aborda infrastructura ca instrument de reducere a inegalitatilor. Tn schimb,
unele discursuri se concentreaza exclusiv pe proiecte de mare anvergura (autostrazi, cai ferate,
aeroporturi) sau pe mesaje populiste, ignorand aspecte practice, precum iluminatul public (esential pentru
siguranta femeilor) ori adaptarea transportului local pentru batrani si persoane cu dizabilitati.

Protectia sociala este domeniul in care, in medie, obiectivele de incluziune si egalitate sunt cel mai bine
integrate, ceea ce indica faptul ca majoritatea partidelor au tinut cont, intr-o masura sau alta, de nevoile
grupurilor vulnerabile in elaborarea politicilor sociale. Cu toate acestea, diferentele intre programe sunt
considerabile. PP PSDE se detaseaza cu un program amplu si bine argumentat, care cuprinde multiple
categorii vulnerabile si reflecta o perspectiva de incluziune consolidata. PP PSDE recunoaste multiplele
provocari, precum lipsa serviciilor de ingrijire a copiilor si propune solutii concrete: crearea unei retele
nationale de centre de zi si crese gratuite, care sa ofere activitati educative pentru copii si suport pentru
parinti, facilitand reintegrarea profesionalda a mamelor. Programul PSDE propune subventionarea
intretinerii la cresa a copiilor ce provin din familii cu venituri reduse si monoparentale si prevede
dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu, precum si infiintarea de centre comunitare pentru
persoanele in varstd. De asemenea, PP PSDE propune reforme legislative care sa sprijine impartirea
responsabilitdtilor familiale (de exemplu, responsabilitate familiald sporita pentru tati) si masuri de sprijin
pentru Tngrijitorii informali (ajutor lunar, profesionalizarea asistentilor personali pentru persoanele cu
dizabilitati severe). Acest set integrat de politici arata o intelegere profunda a conceptului de incluziune
sociala, care acorda nu doar ajutoare financiare, ci si servicii accesibile care sa permita categoriilor
vulnerabile, precum mame singure, varstnici, persoane cu dizabilitati, sd duca o viata demna si activa in
comunitate. Si alte partide, precum PP ALDE sau BE ,impreund”, includ masuri importante. PP ALDE, de
exemplu, imbina politicile de sanatate cu protectia sociala: ofera screening gratuit specific femeilor (pentru
depistarea cancerului) si subventii pentru angajatorii ce incadreaza persoane cu dizabilitati, facilitand
integrarea acestora pe piata muncii. BE ,,/mpreund” si alte formatiuni de stanga se pronuntd pentru
reducerea/eliminarea inegalitatilor socio-economice prin mecanisme de sprijin pentru familiile cu copii si
tineri — de la alocatii majorate si locuinte sociale, pana la facilitati fiscale si programe de mentorat pentru
tinerii din medii defavorizate. Astfel de masuri evidentiaza o abordare avansata, in care protectia sociala
nu se rezuma la beneficii financiare uniforme, ci include interventii tintite personalizate, ce tin cont de
particularitatile de gen si vulnerabilitate. Prin contrast, formatiunile politice care abordeaza protectia
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sociala intr-o maniera limitata tind sa se concentreze exclusiv pe dimensiuni demografice sau financiare,
omisiunile evidentiind lipsa unei viziuni incluzive integrate. Partidul AUR trateaza protectia sociala
preponderent prin prisma unirii cu Romania. De exemplu, propun armonizarea sistemului de pensii cu cel
romanesc si liberalizarea partiala a contributiilor (posibilitatea directionarii unei parti din contributiile
sociale catre fonduri private). Desi masura ar putea aduce beneficii eficiente, aceasta nu este sprijinita de
garantii cu referire la echitatea de gen (femeile, care adesea au pensii mai mici, ar putea fi defavorizate).
Nu este prevazut nici suport pentru categoriile vulnerabile. Totodata, discursul AUR si al altor partide
similare nu acorda prioritate grupurilor vulnerabile, dovada fiind absenta angajamentelor fata de familiile
numeroase, persoanele fara addpost ori minoritatile etnice. Unele formatiuni emergente (PP NOI, PP
CALIN etc.) nu ofera solutii coerente in domeniul protectiei sociale, rezuméandu-se la sloganuri vagi despre
,bundstare” fird continut concret. In lipsa unor viziuni clare, nevoile specifice — de la accesul mamelor
singure la servicii de ingrijire a copilului, pana la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, raman
ignorate. Tn timp ce partidele cu viziuni clare propun m&suri precum centre comunitare sau asistenta
personalizatd, cele din esalonul inferior fie evita subiectul, fie se limiteaza la promisiuni generale privind
cresterea veniturilor, ignorand faptul ca grupurile vulnerabile au nevoie de interventii dedicate pentru a
accesa oportunitati egale si reale.

Tn domeniul pietei muncii, programele electorale variaza de la planuri detaliate de integrare a grupurilor
defavorizate, la viziuni simpliste axate doar pe crestere economica generala. Printre lideri mentionam PP
PSDE si PP ALDE, care ofera exemple notabile de integrare a egalitatii de gen si incluziunii in politicile de
ocupare. PP PSDE, de pild3, isi propune dublarea PIB-ului si crearea a peste 300 de mii de locuri de munca
bine platite, dar coreleaza aceste obiective macro cu masuri de incluziune micro. Programul PP PSDE
sustine parteneriate intre scolile profesionale si companii si dezvoltarea Tnvatamantului dual, pentru a
asigura formarea competentelor cerute pe piata muncii. Mai mult, PSDE abordeaza frontal obstacolul
major pentru participarea femeilor pe piata muncii care vizeaza lipsa serviciilor de ingrijire a copiilor, prin
extinderea retelei de crese si centre de zi gratuite, tocmai pentru a sprijini mamele in revenirea
profesionald. Aceasta politica recunoaste ca distributia inegala a responsabilitatilor de ingrijire este un
factor cheie n inegalitatea de gen economica. De asemenea, programul PP PSDE mentioneaza sustinerea
antreprenoriatului social n comunitatile vulnerabile si reducerea dependentei de ajutor social prin
initiative de economie sociald, un mod de a crea locuri de munca adaptate grupurilor defavorizate. PP
ALDE se distinge prin faptul ca pune accent pe integrarea persoanelor cu dizabilitati: propune
subventionarea a 50% din salariu pentru angajatorii care incadreaza persoane cu dizabilitati, precum si
prin determinarea de a adapta complet cladirile publice si transportul urban pentru a facilita accesul
acestora la locurile de munca. PP ALDE opteaza pentru formarea de specialisti in reabilitare, astfel incat
angajatii cu dizabilitati s3 beneficieze pe termen lung de servicii de mentinere si recuperare. Totodats,
acest partid se va preocupa de extinderea subventiilor in domeniul sanatatii (pentru angajatorii care
angajeaza persoane cu dizabilitdti in sectorul medical), reprezentand o abordare integrata ce combate
barierele fizice si profesionale deopotriva. Un alt exemplu de abordare consolidata oferit de PP PAS,
prevede masuri precum majorarea subventiilor pentru angajatorii ce recruteaza persoane cu dizabilitati,
sprijinirea integrarii acestora n initiative antreprenoriale prin lansarea programului ,,Mobilitate pentru
Demnitate” — un demers ce oferd echipamente asistive si adaptari ale locuintei, contribuind astfel la
reducerea barierelor in calea angajarii. De asemenea, PP PAS a propus initiativa ,Dupa 16”, in scopul
sprijinirii tinerilor cu dizabilitati intelectuale sa treaca de la scoala la viata activa prin formare profesionala
si munca asistatd. Toate aceste exemple reflecta efortul sustinut al PP PAS de a aborda in mod direct
cauzele excluziunii de pe piata muncii, fie ca este vorba despre lipsa serviciilor de ngrijire a copiilor pentru
parinti (in special mame), despre discriminarea sau neadaptarea locurilor de munca pentru persoanele cu
dizabilitdti, ori despre necesitatea sprijinirii antreprenoriatului in randul grupurilor vulnerabile. Tn
contrast, partidele aflate intr-un stadiu incipient in dezvoltarea politicilor privind piata muncii, abordeaza
subiectul Tntr-o maniera superficiald, de multe ori ignorand dimensiunea de gen si nevoile categoriilor
defavorizate. De exemplu, programul economic al PL vorbeste la modul general despre dezvoltarea
afacerilor si sprijin pentru tineri si persoane vulnerabile, dar nu include politici concrete dedicate
antreprenoriatului feminin si nici masuri pentru reducerea muncii informale, care afecteaza
disproportionat femeile. Astfel, PP PL propune facilitati fiscale si credite pentru afaceri la modul general,
insa nu mentioneaza linii de microcredit sau mentorat pentru femeile care doresc sa initieze afaceri si nici
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nu abordeaza problema muncii nedeclarate (de exemplu: multe femei lucreaza ca bone, ingrijitoare sau
menajere fara contract,). La randul sau, PP AUR isi axeaza atentia pe dimensiunea nationala a pietei muncii,
pledand pentru drepturi egale de munca a cetatenilor Republicii Moldova atat in Romania, cat siTn propria
tara. Acesta sustine eliminarea oricaror forme de discriminare in ceea ce priveste salarizarea si impozitarea
si afirma c3 Moldova nu ar trebui s3 mai fie tratatd ca o sursé de fortd de munci ieftind. in practica insa,
masurile concrete propuse de AUR pentru piata muncii tin de coordonarea fiscald cu Romania si de
asigurarea unui tratament egal pentru companiile din cele doua state, ceea ce sunt obiective macro si nu
includ nimic specific pentru femei, someri de lunga durata sau alte grupuri vulnerabile. Alte partide (de
exemplu: PP NOI, PP ,Moldova Mare”) nu prezinta niciun set de masuri pentru ocupare, rezumandu-se
doar la promisiuni populiste cu privire la locuri de munca bine platite si stoparea migratiei fortei de
munca, fara a avea la baza vreun program de formare, vreo facilitate pentru parinti sau vreun stimulent
pentru angajarea categoriilor dezavantajate.

Analizand domeniului agriculturii, am constatat o polarizare pronuntata intre partidele care propun
politici coerente, cu accent pe includerea fermierilor mici si modernizarea sectorului, si cele care se
multumesc cu promisiuni generale sau omit complet tema. Doar cateva formatiuni trateaza agricultura ca
pe un sector strategic care trebuie modernizat in mod echitabil. Partidul Social Democrat European (PSDE)
propune un pachet ambitios de modernizare, ce include despagubiri rapide in cazul calamitatilor naturale
si credite garantate de stat pentru fermieri, un impozit unic agricol si acces la tehnologii prin subventii si
granturi, precum si dezvoltarea unor centre agroindustriale. Viziunea socialdemocrata- include
revitalizarea satelor si sprijinirea micilor producatori prin cooperativizare si contracte pe termen lung cu
statul, dar, cu regret, nu detaliaza masuri pentru a asigura accesul egal la terenuri sau credite pentru femei.
Partidul National Moldovenesc (PNM) face legdtura cu Politica Agricolda Comuna a UE si pledeaza pentru
plati directe pe hectar si scutiri de impozit pentru fermierii care creeaza locuri de munca la nivel local;
accentul fiind pus pe consultanta gratuita, piete agroalimentare judetene si facilitarea accesului micilor
producatori la finantari, fara a aborda, insa explicit dimensiunea de gen, precum si alte probleme ca,
bunaoara, situatia lucratorilor sezonieri. Tot intro- zona avansata de incluziune se situeaza si politicile PAS,
care pledeaza pentru subventii in avans, credite preferentiale pentru microfermieri, distribuirea gratuita a
motorinei si reabilitarea sistemelor de irigatii.Programul promovat de acest partid propune mecanisme de
sprijin pentru lucratorii sezonieri in perioadele de inactivitate si centre de consultanta ,,Camere Agricole”,
dar nu pune pe agenda accesul femeilor la resurse sau formare in antreprenoriatul agricol. O abordare
populist-protectionista a micilor producatori o prezinta Partidul Nostru, care propune reintroducerea
sistemului de achizitii centralizate pentru produsele agricole si garantarea pietei de desfacere pentru
gospodariile familiale; desi se concentreaza pe ,tarani”, programul nu contine masuri specifice pentru
agricultoare. La un nivel intermediar se situeaza formatiuni care recunosc importanta agriculturii, dar ofera
solutii generalizate. BE , Patriotic” (PSRM—PCRM) vizeaza cresterea fondului de subventionare la 2,5
miliarde de lei si rambursarea TVAului- si accizelor pentru motoring, fara a face diferenta intre ferme mari
si mici sau fara a tine cont ca in agricultura muncesc si femei. BE , Alternativa” si Coalitia pentru Unitate si
Bunastare (PP CUB) promit regimuri fiscale speciale si protectie pentru producatorii autohtoni, promovand
irigatii eficiente si procesarea locala a produselor autohtone, fara a reflecta locul si rolul femeii in aceste
procese. Miscarea ,Respect Moldova” se concentreaza pe masuri sociale (cresterea pensiilor, sprijin
pentru familii) si doar declara sustinerea fermierilor si procesatorilor; nu detaliaza accesul la creditare sau
programe de instruire pentru agricultura familiala. Restul concurentilor abordeaza minimal sau omit
complet agricultura. Partidul Liberal, AUR si Blocul Unirea Natiunii privesc sectorul prin lentile identitare,
precum unirea cu Romania sau protectia traditiilor, Iasand la o parte politica agricola in sine. Partidele noi
PP NOI, PP CALIN si Partidul ,,Moldova Mare” nu prezinta niciun plan concret pentru agricultura, iar
subiecte precum accesul femeilor la terenuri, protectia lucratorilor sezonieri sau sprijinul pentru
antreprenoriatul rural lipsesc totalmente. Candidatii independenti (de exemplu, Olesea Stamate,
Victoria Sanduta) ori nu trateaza deloc domeniul agricol, ori se limiteaza la mentiuni generale despre
protejarea politicii agricole in negocierile cu UE, fira sa ofere solutii pentru micii producatori sau
categoriile vulnerabile. Aceastad analiza arata ca, desi un numar restrans de programe propun masuri
complexe pentru revitalizarea sectorului agroalimentar si manifestd grija pentru gospodariile mici,
dimensiunea de gen si protectia lucratorilor sezonieri rdman in mare parte in afara intereselor
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concurentilor electorali. Astfel, majoritatea competitorilor politici nu dispun de o viziune unitara care sa
coreleze agricultura cu egalitatea de sanse si incluziunea sociala.

Tn domeniul dezvoltirii rurale, analiza programelor electorale arati o polarizare similard cu cea din
agricultura. Unele partide politice propun programe coerente care vizeaza incluziunea sociala si reducerea
discrepantelor dintre mediul urban si cel rural. Alte formatiuni, insa, se limiteaza la promisiuni generale
sau evita complet aceasta tema. Printre partidele care abordeaza in mod concret problema dezvoltarii
rurale se numéard PP PSDE, PP PAS, Blocul Electoral ,,impreund” si PP PNM. Programele acestora trateazi
satul nu doar ca pe un spatiu ce necesitda modernizare si integrare Th economia national3, ci si ca pe un loc
al solidaritatii si al egalitatii de sanse. De exemplu, programul PP PSDE, pentru mediul rural este centrat
pe trei directii principale: accesul la servicii publice de calitate, dezvoltarea infrastructurii si consolidarea
coeziunii sociale. Printre masurile propuse se numara: investitii in retelele de alimentare cu apa si
canalizare pentru sate, modernizarea drumurilor locale si regionale, precum si extinderea retelei de crese
si gradinite, pentru a sprijini reintegrarea profesionala a mamelor din mediul rural. De asemenea, PP
PSDE prevede alocarea de fonduri pentru servicii de ingrijire la domiciliu destinate persoanelor varstnice
si cu dizabilitati. Un alt element inovativ al PSDE este programul de ,rezilienta rurala”, prin care fermierii
afectati de seceta sau calamitati sa primeasca despagubiri rapide si credite garantate. Dupa cum se vede,
politica partidului este axata pe revitalizarea satului, dar programul in sine nu face diferentieri de gen in
privinta accesului la terenuri sau la finantare. PP PAS abordeaza dezvoltarea rurala prin proiecte integrate
de infrastructura: reabilitarea drumurilor, extinderea iluminatului public, construirea de poduri si crearea
de retele de transport public intre fiecare sat de orasele mari. Programul prevede modernizarea scolilor
si a centrelor de sanatate din mediul rural, precum si instalarea de toalete moderne in toate unitatile de
fnvatamant, un aspect important pentru confortul fetelor si pentru asigurarea prezentei lor la scoala. PAS
propune un mecanism de sprijin pentru lucratorii sezonieri din agricultura si pentru tinerii din sat, insa nu
prevede si masuri de asigurarea a accesului femeilor la resurse si programe de formare antreprenoriala.
BE ,impreund” se concentreazi pe conectarea satelor la servicii si oportunitati, identificind explicit
categoriile vulnerabile: persoane in varsta, persoane cu dizabilitati, copii si tineri. Programul prevede
centre comunitare in fiecare localitate, servicii mobile de sanatate, un program ,Autobus pentru sate”
care sa asigure transport public adaptat persoanelor cu dizabilitati. Este interesanta si initiativa de a crea
un fond pentru modernizarea infrastructurii de baza (apa, canalizare, energie). Desi, nu foloseste un limbaj
de gen, abordarea este transversala, vizand reducerea izolarii si a saraciei rurale. PP PNM propune alinierea
la standardele europene si romanesti de dezvoltare rurald, printr-un program despre uniformizarea
serviciilor publice intre judete, infiintarea pietelor regionale si a unor servicii judetene de consultanta
agricola pentru toti fermierii. Programul prevede investitii in infrastructura de transport si internet in sate,
precum si programe de reintegrare a tinerilor prin sprijinirea IMM-urilor rurale. Dimensiunea de gen, ins3,
apare doar implicit, nefiind mentionate masuri concrete pentru femeile din mediul rural. Forme de
abordare partiala a dezvoltarii rurale apar in programele BE ,Patriotic”, BE , Alternativa” si PP CUB. BE
»Patriotic” promite investitii masive Tn infrastructura de baza, plus constructia a 18 platforme industriale
regionale care sa creeze locuri de munca. Desi declara preocupari pentru sat, programul nu ia in
considerare diferentele dintre barbati si femei sau intre ferme mari si gospodarii mici. BE , Alternativa”
propune regimuri fiscale speciale si protejarea producatorilor autohtoni, dar nu abordeaza explicit
dimensiunea sociald a satului, programul concentrandu-se mai mult pe stimulente economice. PP CUB si
alte formatiuni de centru-dreapta vorbesc despre descentralizare si autonomie locala, sustinand investitii
in infrastructura, insa nu prezinta initiative privind serviciile sociale sau accesul la resurse pentru grupurile
vulnerabile din mediul rural. in categoria abordérilor minimaliste se incadreazi partidele care fie omit
complet dezvoltarea rurald, fie o subsumeaza altor obiective generale. Partidele cu orientare unionista
(PL, AUR, Blocul BUN) trateaza problematica satelor prin prisma unirii cu Romania, considerand implicit
ca aceasta va conduce la rezolvarea dificultatilor din mediul rural, fara a propune, insa, politici publice
concrete la nivel national. Partidul ,,Noua Optiune Istorica”, ,Moldova Mare” si PP CALIN nu prezinta un
program clar pentru sat, iar unii candidati independenti (Olesea Stamate, Victoria Sanduta) nu
mentioneaza deloc acest subiect — ceea ce sugereaza ca dezvoltarea rurala nu constituie o prioritate reala
pentru acestia.. Programele analizate nu contin referinte la astfel de teme esentiale precum accesul
echitabil la terenuri, facilitati de creditare pentru femei, servicii de ingrijire sau infrastructuri adaptate
nevoilor comunitatilor rurale
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Protectia impotriva violentei in baza de gen reprezinta un test clar al vointei politice de a sustine
egalitatea de gen, astfel, diferentele intre programele concurentilor electorali sunt semnificative. Doar
cateva formatiuni propun actiuni cuprinzatoare pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a
violentei bazate pe gen. Un exemplu de buna practica, cu o abordare avansatd propune PP ALDE: crearea
unei retele de centre de protectie impotriva violentei domestice, cu cel putin un centru creat in fiecare
raion, asigurand astfel acoperire uniforma la nivel national. Aceeasi formatiune include masuri solide de
preventie: screening medical si psihologic anual pentru aproximativ 250.000 de elevi, programe nationale
de prevenire a abuzurilor sexuale si fizice in randul copiilor, precum si cursuri de educatie parentald n
scoli si centre comunitare. De asemenea, programul integreaza dimensiunea de gen in politicile de
sanatate, prevazand pentru femei acces la screening oncologic gratuit (100.000 de beneficiare pe an), fiind
un exemplu de interventie care, desi tine de sdnatate, are un impact direct in combaterea violentei (dat
fiind cd multe victime ale violentei de gen nu pot beneficia de servicii medicale). In acelasi timp, ALDE
prevede desfasurarea de campanii nationale de constientizare si intarire a protectiei legale destinate atat
femeilor, cat si copiilor. Astfel, subiectul este abordat atat preventiv, cat si din perspectiva sanctionarii si
descurajarii agresorilor. Si alte partide demonstreaza o abordare consecventa si matura fata de acest
subiect. BE ,impreuna”, de exemplu, a inclus in sectiunile ce tin de obiectivele in domeniul social m&suri
legate de violenta: unele se concentreaza pe combaterea traficului de persoane si a retelelor infractionale,
pe educatie juridica Tn scoli si pe campanii despre drepturile cetatenilor. Desi aceste initiative nu vizeaza
in mod direct violenta domestica, ele contribuie la crearea unui mediu mai sigur si informat, care poate
sprijini victimele in demersul lor de a ciuta ajutor. In acelasi timp, se remarcd angajamentele explicite ale
unor partide emergente. Partidul National Moldovenesc (PNM), de exemplu, isi asuma in programul
politic angajamentul de a combate violenta de gen, chiar daca n programul electoral propriu-zis tema nu
detaliata. nu e detaliat. PNM promoveaza principiul tolerantei zero fata de violenta Tmpotriva femeilor si
sustine initiative in acest sens,, ceea ce denotda o anumita sensibilitate ideologica fata de aceasta
problema. Pe de alta parte, numeroase partide prezinta lacune semnificative in abordarea violentei de
gen. In unele cazuri, violenta este mentionata doar tangential, fird masuri concrete si solutii coerente.
De exemplu, un program de nivel mediu ( de exemplu: PAS) include o singura referire explicita la violenta
si aceea limitata la mediul educational: propune un program de prevenire a bullying-ului si a violentei in
scoli si universitati, precum si dublarea numarului de consilieri si psihologi scolari. Desi aceasta este o
masura utila pentru prevenirea violentei intre tineri, programul respectiv nu abordeaza deloc violenta
domestica sau violenta Tn baza de gen. Lipsesc cu desdvarsire mentiuni privind legislatia specifica de
prevenire si combatere, serviciile de sprijin pentru victime (cum ar fi addposturile, liniile de urgenta) ori
programe de reintegrare a supravietuitoarelor. Astfel, problema este abordata partial, fiind evitat
segmentul cel mai critic — violenta Impotriva femeilor in spatiul privat. Alte partide mai mari (PL, AUR) si
majoritatea partidelor mici (PP NOI, PP CALIN, PP Moldova Mare etc.) ignora totalmente subiectul. Partidul
AUR, bundoard, cunoscut pentru retorica ultraconservatoare, nu doar cd nu mentioneaza aspectul
impotriva violentei domestice, dar in campaniile sale pune accent pe ,valori traditionale”, ceea ce adesea
implica minimalizarea problemelor, cu referire la violenta in familie.
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Analiza programelor electorale ale candidatilor la alegerile parlamentare 2025 releva deficiente semnificative.
Multe formatiuni politice nu si-au asumat public angajamente clare privind egalitatea de gen si incluziunea sociala,
iar unele nu au publicat deloc un program electoral. Principiile egalitatii de sanse si nediscriminarii apar doar
marginal in majoritatea ofertelor electorale, cu cateva exceptii notabile. Mai jos sunt sintetizate principalele
constatdri ale acestei analize:

1.

Lipsa programelor sau formulari vagi: Cateva partide si candidati nu au prezentat niciun program electoral
public, iar multi dintre cei care au programe folosesc un limbaj general si populist, fara masuri concrete sau
termene clare. Acest lucru denota o lipsa de asumare reala fata de electorat.

Confuzie privind rolul parlamentarului: Tn multe documente programatice se observa o intelegere gresita
a rolului institutional al deputatului. . Numeroase promisiuni si propuneri incluse depasesc sfera atributiilor
parlamentare, intrand in competenta altor autoritati (Guvernul sau administratiile locale).

Egalitate de gen si incluziunea sociala — teme rareori abordate: Aproximativ 50% dintre competitorii
electorali evaluati nu includ nicio masura ori referinta clara la egalitatea de gen sau incluziune sociala in
programele lor. Aproape o treime se limiteaza la mentiuni vagi despre ,sanse egale” sau ,combaterea
discriminarii”, fara a identifica grupuri-tinta ori actiuni specifice.

Angajamente reale — cazuri izolate: Doar aproximativ 4,5% dintre concurentii electorali trateaza egalitatea
de sanse si incluziunea sociald drept principii centrale, integrate transversal in platformele lor. Cu alte
cuvinte, doar una-doua formatiuni propun programe avansate, in care aceste teme sunt dezvoltate prin
masuri coerente si corelate cu alte politici.

Scor general scazut: Pe o scald de la 0 la 3, scorul mediu general al partidelor cu privire la integrarea
egalitatii de gen si a incluziunii sociale in programe este de doar 0,90. Acest nivel modest indica faptul c3,
in ansamblu, egalitatea de sanse ramane un subiect marginal in agenda electorala actuala.

Formatiuni cu plaforme bune: Doar cinci formatiuni se evidentiaza pozitiv: Partidul Social Democrat
European (PSDE), Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa
(ALDE), blocul electoral ,iIMPREUNA” si Partidul National Moldovenesc (PNM). Acestea au obtinut punctaje
de peste 1,5 din 3. Programele lor includ masuri relativ cuprinzatoare pentru grupurile vulnerabile —de la
extinderea retelei de crese si centre de zi pentru copii si varstnici, pana la subventii pentru fermierii mici,
facilitati pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati si crearea de centre de adapost pentru victimele
violentei domestice.

Partide cu abordari simbolice: La polul opus se situeaza partidele care abordeaza superficial domeniile
analizate sau in general nu au programe definite. Multe formatiuni mici si candidati independenti au
punctaje aproape de zero —fie din lipsa unui program electoral coerent si real, fie din cauza axarii exclusive
pe lozinci patriotice (de exemplu, unirea cu Romania) fara propuneri sociale concrete. Astfel, teme precum
egalitatea de gen, combaterea violentei sau incluziunea persoanelor defavorizate sunt complet omise in
cazul acestora.

Protectia sociala — prezenta, dar rareori incluziva: Desi protectia sociala este una dintre cele mai abordate
domenii, majoritatea programelor analizate, se concentreaza pe promisiuni generale si masuri de
protectie sociala (majorari de pensii, alocatii pentru copii, ajutoare sociale s.a.). Putine programe electorale
includ masuri concretepentru a sprijini efectiv grupurile vulnerabile. Lipsesc adesea oferte esentiale cum
ar fi servicii de ingrijire accesibile (crese, ingrijire la domiciliu pentru varstnici si persoane cu dizabilitati),
masuri pentru parintii singuri sau stimulente pentru integrarea pe piata muncii a celor defavorizati.

Educatia si sanatatea — prezente, dar cu lacune de incluziune: Desi domeniile educatiei si sanatatii sunt
abordate frecvent, doar cateva partide includ referinte explicite la educatia incluziva sau la sanatatea
reproductiva. Partidele vin cu programe ce prevad investitii in scoli si spitale (modernizarea infrastructurii,
dotari, personal), . De exemplu, se vorbeste despre renovarea scolilor sau extinderea retelei de medici de
familie in mediul rural, Tnsa subiecte esentiale precum prevenirea abandonului scolar Tn comunitatile
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sarace, integrarea copiilor cu nevoi speciale in Tnvatamant ori accesul femeilor la servicii de sanatate
specifice - sunt abordate insuficient si superficial sau deloc.

Violenta de gen — subiectul cel mai neglijat: Combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice este tema cel mai putin prezenta in ofertele electorale. Doar una sau doua formatiuni propun
masuri concrete in acest domeniu. Un caz notabil este ALDE, care promite infiintarea de centre de adapost
pentru victime in fiecare raion si campanii nationale de prevenire. Cu regret, majoritatea partidelor nu
mentioneaza deloc servicii pentru victime, legislatie imbunatatita sau programe de reintegrare a
supravietuitoarelor violentei.

Egalitatea de sanse — tratata ca subiect periferic: Per total, analiza constata un decalaj intre discursul
electoral si angajamentele concrete asumate. Egalitatea de gen si incluziunea sociala sunt abordate de
majoritatea candidatilor ca teme secundare. Doar cateva programe electorale le acorda statut de prioritati
strategice, fapt ce ridica semne de intrebare privind angajamentul real al viitorului Parlament fata de
principiile sanselor egale pentru toti cetatenii.
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Capitolul V: ECRANUL
ELECTORAL

Analiza reprezentarii candidatilor si
candidatelor in spatiul mediatic al
alegerilor parlamentare 2025

CONTEXT

Prezentul capitol se concentreaza asupra accesului
candidatilor de sex masculin si feminin la mass-media.
Analiza are la baza monitorizarea a patru tipuri de
produse mediatice — buletine de stiri, talkshow-uri,
dezbateri electorale si spoturi publicitare — difuzate de
televiziunile cu acoperire nationala. Obiectivul principal
al cercetarii este de a determina nivelul de prezenta al
femeilor candidate in mass-media televizata pe
parcursul campaniei electorale si de a corela aceasta
vizibilitate cu proportia lor pe listele de candidati. Prin
aceastda abordare comparativa, CPD si-a propus sa
identifice eventualele discrepante de gen in reflectarea
mediatica a campaniei si sa ofere recomandari pentru
asigurarea unei reprezentari echilibrate si incluzive in
spatiul public a candidatilor si candidatelor.
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REPREZENTAREA DISTRIBUTIEI DE GEN TN SPATIUL MEDIATIC

Prezenta redusa a femeilor in spatiul mediatic este adesea asociata cu dominanta unei imagini
masculine a politicului, fapt care consolideaza perceptii sociale ce descurajeaza participarea femeilor in
sfera politica. In cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, evaluarea modului in care mass-
media a reflectat femeile si barbatii a avut o importanta majora. Analiza a inclus patru categorii de continut
mediatic difuzat Tn perioada 25 august - 14 septembrie 2025: dezbateri electorale, spoturi electorale, talk-
show-uri si stiri. Monitorizarea s-a axat pe respectarea dimensiunii de gen in cazul a 10 posturi de
televiziune: Exclusiv TV, Jurnal TV, Moldova 1, N4, Next TV, One TV, Pro TV Chisinau, R Live, TV8, Vocea
Basarabiei TV.

Tn perioada august — septembrie 2025, au fost supuse monitorizirii 73 dezbateri electorale, inclusiv
rularile repetate ale acestora. Numarul total al timpului de emisie a constituit 80 de ore si 26 de minute,
cu participarea a 113 de persoane.

Tabelul 3. Parametrii cantitativi ai monitorizdrii dezbaterilor electorale

Parametru Cantitate

Numarul de unitati monitorizate, inclusiv rularile

repetate 73

Perioada monitorizarii 2-26.09.2025
Timpul total de emisie 80 de ore 26 de minute
Numarul total de participanti 113 persoane

Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media, 2025

Femeile continua sa fie mai putin implicate in dezbaterile electorale. Desi reprezentarea pe listele
electorale devine tot mai echilibrata, femeile, oricum au sanse limitate de a-si prezenta viziunea politica
in cadrul dezbaterilor. Astfel, si in cazul scrutinului din 2025 femeile au constituit mai putin de o treime
(23,9%) dintre participantii la dezbaterile electorale. Ba mai mult, aproape jumatate din dezbateri au avut
in calitate de participanti doar barbati (49,3%). Ponderea a asemenea dezbateri a fost chiar mai mare
decat emisiunile cu participare mixta — atat candidati, cat si candidate (45,2%). De remarcat ca doar 5,5%
din totalul dezbaterilor desfasurate au gazduit in totalitate femei. Analiza emisiunilor a demonstrat ca in
cadrul dezbaterilor la care au participat barbati si femei, ultimele au ocupat preponderent pozitii de
observatoare, (32,8%), iar durata totald a interventiilor a constituit mai putin de o patrime (22,0%) dint
timpul rezervat. Prin urmare, s-a constatat ca femeilor care au participat la dezbateri electorale, li s-au
oferit roluri de eroi secundari ce au dreptul la interventii destul de limitate.

Figura 44. Prezenta la dezbateri, in dependentd de genul candidatilor care au participat si tipul de erou,%
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Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media, 2025
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Candidatele au devenit mai vizibile in cadrul dezbaterilor difuzate la ore de emisie populare si la posturi
cu audienta mai mare. Dintre televiziunile care au fost monitorizate de catre CPD in cadrul acestui scrutin
electoral, toate 10 au organizat dezbateri electorale. Este Tmbucurator sa constatam ca femeile au fost
invitate atat la televiziuni cu audienta mare, precum Moldova 1, Pro TV, unde ponderea femeilor prezente
in platou a constituit circa 30%., Jurnal TV, desi se bucura de o popularitate mai redusa, a difuzat dezbateri
cu o participare destul de inalt3 a candidatelor — 40% din totalul participantilor. In ceea ce priveste ora de
emisie, majoritatea femeilor candidate au participat la dezbaterile difuzate la ora 17:00, ora de emisie cu
vizualizari destul de scazute. Este imbucurator c3, totusi, o pondere de 23,1% dintre femeile candidate, au
fost prezente la dezbaterile difuzate la ora 20:00, ord de emisie cu cea mai fnaltd vizualizare. Pentru
obiectivitate, vom accentua ca participarea femeilor la dezbateri nu depinde de mass-media. Prezenta este
determinata in mare parte de partidele inscrise in cursa electorald, care decid pe cine sa delege si, dupa
cum observam, acestea dau prioritate candidatilor barbati.

Figura 45. Audienta posturilor de televiziune unde au fost difuzate dezbateri electorale cu candidatele electorale si ora de emisie
a acestora ,%
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Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media, 2025

Tn perioada 25 august — 26 septembrie 2025, au fost supuse monitorizirii 145 de emisii de talk-show-
uri, in cadrul carora au fost monitorizare 145 de interventii ale participantilor. Numarul total al timpului
de emisie a constituit 158 de ore si 33 de minute.

Tabelul 4. Parametrii cantitativi ai monitorizdrii talk-show-urilor

Parametru Cantitate ‘
Numarul de emisii monitorizate 145
Numarul de interventii ale participantilor 145
Perioada monitorizarii 25.08 - 26.09.2025
Timpul total de emisie 158 ore 33 minute

Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media, 2025

Participarea femeilor candidate in talk-show-uri este destul de limitata, atat ca frecventd, cat si ca
participare in sine. Din totalul participantilor la talk-show-uri, candidatele electorale au constituit
aproximativ o patrime( 27,9%), iar candidati au fost in proportie de 72,1%. Desi ponderea candidatelor
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participante la talk-show-uri este destul de scazutd, cele care au participat, au avut in mare parte rolul
principal. Dintre participantii cu rol secundar in talk-show-urile electorale, candidatele electorale au avut
o pondere de 4 ori mai mic3 decat cea a candidatilor. In concluzie putem afirma c3, desi femeile candidate
reusesc sa ocupe in majoritatea cazurilor pozitii principale atunci cand sunt invitate in talk-show-uri,
prezenta lor generalda ramane mult mai redusa decat a barbatilor.

Figura 46. Participarea in talk show-uri a candidatilor si candidatelor electorale, pe tip de rol, %
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Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media, 2025

Talk show-urile cu prezenta candidatelor sunt difuzate la posturile de TV cu audienta redusa si la ore de
emisie nepopulare. In timp ce femeile candidate apar mai frecvent pe anumite canale, acestea sunt in
mare parte televiziuni cu impact limitat asupra publicului larg. De exemplu, posturi precum R live si Next
TV au reusit sa ofere un spatiu mai vizibil candidatelor, insa audienta lor este mai scazuta comparativ cu
canalele dominante de pe piata. in schimb, posturi cu audientd mare, cum ar fi Jurnal TVA sau TV8, au
difuzat dezbateri cu o reprezentants feminina redusa. In ceea ce priveste orele de emisie, se observa ci
participarea femeilor este asociata mai curand cu intervale de emisie mai putin vizionate (incepand cu ora
13:00, 15:00 sau 16:00), perioade cand audienta generala este redusad. Doar o mica parte dintre aparitiile
candidatelor au fost programate la ore de maxima audienta (21:00, 19:00 si 20:00), ceea ce le limiteaza
considerabil vizibilitatea electorala si accesul la publicul larg.

Figura 47. Audienta posturilor de televiziune unde au fost difuzate talk-show-uri electorale cu candidatele electorale si ora de
emisie a acestora ,%
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Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media, 2025
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Tn total, au fost supuse monitorizarii 1561 de aparitii in stiri, cu timp total de emisie de 63 ore 45 minute.

Tabelul 5. Parametrii cantitativi ai monitorizdrii stirilor

Parametru Cantitate ‘
Numarul de interventii ale participantilor monitorizate 1561
Perioada monitorizarii 28.08 - 26.09.2025
Timpul total de emisie 63 ore 45 minute

Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media, 2025

Reflectarea in stiri pe durata campaniei electorale remarca o predominanta clara a barbatilor in roluri
principale. Barbatii continua sa domine ca protagonisti ai stirilor, detinand rolul principal in 71,1% din
cazuri, in timp ce femeile apar in prim-plan doar in 28,9% dintre stiri. Aceasta distributie evidentiaza nu
doar o subreprezentare numerica, ci si o marginalizare simbolica a femeilor in cadrul narativelor politice
mediatice. In contrast, femeile sunt semnificativ mai prezente in pozitii secundare, in 54,1% dintre stiri,
comparativ cu doar 45,9% dintre barbati. Aceasta discrepanta sugereaza ca femeile sunt adesea plasate in
roluri de suport, fara o voce centrala sau o autoritate clara in cadrul materialelor informative. Astfel, chiar
si atunci cand sunt vizibile in media, femeile raman intr-o pozitie periferica, ceea ce perpetueaza un model
de participare pasiva si contribuie la consolidarea stereotipurilor de gen in discursul electoral.

Figura 48. Prezenta candidatelor si candidatilor electorali in stiri, pe tip de rol ,%
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Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media, 2025

Majoritatea aparitiilor femeilor in roluri principale in stiri se concentreaza pe canale cu audienta relativ
scazutd. De exemplu, la posturi precum Next TV, One TV sau Exclusiv TV, ponderea femeilor in roluri
principale depaseste 70%. Mai mult, cele mai frecvente aparitii ale femeilor in stiri sunt nregistrate pe
canale cu o cota de audienta sub 1,5%, cum ar fi Vocea Basarabiei, N4, Next TV, OneTV sau Exclusiv TV.
Aceastd distributie indicd nu doar o subreprezentare calitativa a femeilor in spatiul mediatic, ci si o
vizibilitate limitata din punctul de vedere al impactului. Chiar si atunci cand femeile sunt prezentate in
pozitii centrale Tn continutul jurnalistic, accesul publicului larg la aceste mesaje ramane restrans, ceea ce
reduce potentialul lor de influenta si de consolidare a unei prezente publice egale Tn campania electorala.

Figura 49. Prezenta candidatelor si candidatilor electorali in stiri, pe tip de post TV si audientd ,%
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Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media, 2025
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Tn perioada august - septembrie 2025, au fost supuse monitorizirii 355 de spoturi electorale puse pe
post. Numarul total de rulari monitorizate a constituit 12670, timpul total al emisiei constituind 115 ore
00 minute.

Tabelul 6. Parametrii cantitativi ai monitorizdrii spoturilor electorale

Parametru Cantitate

Numarul de unitati monitorizate 355

Numarul de rulari monitorizate

12670

Perioada monitorizarii

28.08-28.09.2025

Timpul total de emisie

115 ore 00 minute

Costul total conform grilelor de cost 964. 609 =-dolari

Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Analiza reprezentarii de gen in spoturile electorale din campania pentru scrutinul 2025 releva o
vizibilitate redusa a femeilor in calitate de protagoniste. Doar 33,9% dintre persoanele care au avut un
rol central in spoturi au fost femei, ceea ce confirma persistenta unei subreprezentari sistemice. Din cele
355 de spoturi analizate, niciunul nu a fost exclusiv cu prezenta feminina, iar in cazul celor mixte, barbatii
au continuat sa domine in termeni de prezenta si vizibilitate. Vom mentiona, ca doar 7,3% dintre spoturi
au atins un echilibru de gen real, fapt ce ne vorbeste despre lipsa unei abordari deliberate pentru
asigurarea paritatii. Astfel, cea mai comuna formuld poate fi considerata spotul mixt cu predominanta
masculind, care reprezenta 25,4% din totalul materialelor difuzate. De remarcat c3, totusi, se observa o
evolutie notabild in comparatie cu scrutinul parlamentar din 2021, cand 66,1% dintre spoturi erau in
exclusivitate masculine. in campania din 2025, aceast3 cifrd a scizut considerabil, la doar 3,7%, semnaland
o diminuare a excluziunii absolute a femeilor din comunicarea electorald, chiar daca paritatea ramane
departe de a fi atinsa.

Figura 50. Ponderea femeilor din numdrul de participanti in spoturi electorale, %
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Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media, 2025

Reprezentarea femeilor in spoturile electorale variaza in functie de afilierea politica, evidentiind abordari
distincte ale partidelor privind promovarea egalitatii de gen. Blocul electoral ,Alternativa” se remarca prin
cea mai mare proportie de protagoniste feminine, acestea Tnsumand 34% din totalul aparitiilor analizate.
Pe locul al doilea se situeaza Partidul Politic PAS, cu 28,6%, urmat de Blocul Electoral ,Patriotic”, cu 25%.
Aceste date indica o tendinta mai pronuntata de incluziune in cadrul acestor formatiuni, spre deosebire
de altele care au oferit femeilor o vizibilitate mult mai redusa sau nu au difuzat deloc spoturi in aceasta
campanie electorald. Tn privinta posturilor de difuzare, aproximativ o treime dintre protagonistele
feminine au aparut in spoturi transmise pe N4, Exclusiv TV si Moldova 1. Aceasta concentrare sugereaza
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fie o deschidere mai mare a acestor televiziuni catre partidele cu o abordare incluziva, fie o preferinta a
acestor partide pentru canalele respective in promovarea mesajelor lor electorale. in consecints,
distributia inegala a aparitiilor poate limita vizibilitatea generala a femeilor in peisajul mediatic electoral,
perpetuand o reprezentare dezechilibrata in perceptia publicului.

Figura 51. Ponderea femei din numdrul total de participanti in spoturi electorale, in functie de partid si canalul de difuzare, %
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Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media, 2025
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Campania electorala confirma faptul ca spatiul mediatic ramane profund dezechilibrat din perspectiva
de gen. Barbatii candidati domina dezbaterile si emisiunile electorale, in timp ce femeile sunt vizibil
marginalizate: prin prezenta mai redusa, participare preponderent la televiziuni cu audienta scazuts,
difuzare la ore de emisie mai putin populare si timp de interventie limitat.

Dezbaterile electorale nu au putut constitui un instrument eficient de afirmare pentru candidate. Doar
23,9% dintre participantii la dezbateri au fost femei, desi acestea au reprezentat o proportie semnificativa
in listele electorale. Durata totala a interventiilor femeilor in dezbateri s-a ridicat la doar 22% din timpul
de emisie. Chiar daca unele dezbateri cu participarea candidatelor au fost difuzate de posturi cu audienta
ridicata, majoritatea au fost transmise la ore neavantajoase, limitand impactul mesajelor acestora.

Stirile au vizat preponderent candidatii barbati Din cele 1561 de interventii ale candidatilor si
candidatelor, femeile aparin 41,5% dintre stirile difuzate, in majoritate in roluri secundare (54,1%), in timp
ce barbatii se regdsesc in proportie de 71,1 in roluri principale. Tn plus, constatdm ci stirile in care femeile
sunt in prim-plan au fost difuzate, de regula, pe posturi de televiziune cu audienta relativ scazuta si la ore
cu audienta redusa .

Spoturile electorale reflecta aceeasi tendinta de excludere. Candidatii barbati au dominat aceste produse
media, apdrand n peste doua treimi din totalul materialelor, in schimb ponderea femeilor a fost de 33,9%.
Tn majoritatea cazurilor, femeile au ap&rut in spoturi electorale mixte, unde ponderea barbatilor a fost
predominanta. Reprezentarea femeilor in spoturile electorale a variat in functie de apartenenta politica.
Astfel, cele mai multe femei au fost implicate Tn spoturile electorale ale PP Alianta Moldovenii, PP PAS si
PP Respect Moldova.

Talk-show-urile politice au oferit femeilor o vizibilitate si mai redusa. Din cele 145 de emisiuni
monitorizate, doar 26,9% dintre invitatii principali si 28,9% dintre invitatii secundari au fost femei. Mai
mult, acestea au participat, in marea lor majoritate, la talk-show-uri difuzate de posturi TV cu audienta
scazutd sila ore de emisie nepopulare. Aceasta situatie evidentiaza faptul ca femeile sunt adesea excluse
din spatiile Tn care se contureaza agenda politica si se modeleaza perceptiile publice.
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Concurenti electorali

Egalitatea de
gen si
incluziunea ca
valoare
sustinuta politic

Sanatate

Educatie

Domeniu de evaluare

Protectie
sociala

Dezvoltare
rurala

Agricultura

Anexa nr. 1. Evaluarea programelor electorale

Infrastructura

Piata
muncii si
autonomie
economica

Protectie
impotriva
violentei
in baza de
gen

Media
programelor

Media domeniu 0,79 0,94 1,07 1,34 0,87 0,81 0,88 0,89 0,55 0,90
Partidul Politic ,,Partidul Actiune

si Solidaritate” (PAS) 3,00 2,50 2,50 2,70 1,80 2,00 2,30 2,40 0,50 2,19
Stamate Olesea - 0,30 0,50 0,10 - 0,20 - - - 0,12
Nastase Andrei - 0,20 0,20 1,00 - - - - - 0,16
Partidul Politic Coalitia pentru

Unitate si Bundstare (CUB) 0,50 1,50 1,00 1,00 1,50 1,00 1,30 1,40 0,50 1,08
Cretu Tatiana - - - - - - - 0,50 - 0,06
Partidul Politic Alianta

Liberalilor si Democratilor

pentru Europa (ALDE) 2,80 2,10 1,70 2,30 1,20 1,50 2,20 1,80 2,70 2,03
Partidul politic Partidul National

Moldovenesc PNM 2,00 1,30 2,20 3,00 0,60 1,50 1,50 1,00 1,00 1,57
Partidul Politic Partidul Social

Democrat European PSD 2,50 1,50 1,70 2,50 2,50 2,50 2,50 2,00 2,00 2,19
Partidul Politic MISCAREA

RESPECT MOLDOVA PPMRM 0,50 0,80 2,30 1,50 0,20 0,50 0,20 0,50 - 0,72
Blocul Electoral ,,Patriotic al

Socialistilor, Comunistilor, Inima

si Viitorul Moldovei” BE

Patriotic - 2,20 1,40 2,20 2,00 2,00 1,20 2,00 0,50 1,50
Blocul Electoral ,ALTERNATIVA” 1,50 1,50 1,60 1,90 1,50 0,80 2,00 1,20 1,50 1,50
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Partidul Politic Liga Oraselor si

Comunelor PP LOC 1,00 1,00 1,50 1,50 0,10 1,00 - 0,50 - 0,73
Partidul Politic ALIANTA

PENTRU UNIREA ROMANILOR

PP AUR 0,30 0,80 0,30 1,30 1,50 1,20 1,00 0,50 0,10 0,78
Blocul electoral ,IMPREUNA” 1,80 2,00 2,80 3,00 2,30 1,40 1,50 1,00 2,30 2,01
Partidul Politic Alianta

»MOLDOVENII” PPAM - 0,20 0,30 - 0,30 - - 0,10 - 0,10
Partidul Liberal PL 0,50 0,50 0,50 1,5 0,70 0,70 0,80 1,70 1,00 0,80
Blocul electoral ,,Blocul Unirea

Natiunii” Bloc BUN - 0,20 - 1,00 1,30 - 1,50 0,50 - 0,50
Partidul politic ,,Partidul

Nostru” - 1,50 1,90 1,70 1,20 1,20 1,10 1,50 - 1,12
Victoria Sanduta 1,00 - 0,30 0,50 - - - - - 0,20
Partidul Politic ,Uniunea

Crestin-Sociala din Moldova”

CALIN - - - - - - - - - -
Partidul ,Noua Optiune

Istorica” PP NOI - 0,30 0,50 0,20 0,30 0,20 0,10 0,40 - 0,22
Partidul Moldova Mare” - 0,20 0,30 0,70 0,10 0,10 0,20 0,50 - 0,23
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Capitolul VI:
MANAGEMENTUL
ELECTORAL

Analiza organelor electorale inferioare
prin prisma reprezentarii de gen

CONTEXT

Acest capitol examineaza distributia de gen 1n
componenta organelor electorale ierarhic inferioare —
consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al
doilea (CECE 1), consiliile electorale de circumscriptie
de nivelul intai (CECE 1) si birourile electorale ale
sectiilor de votare (BESV) — precum si in randul
operatorilor SIAS ,Alegeri” care sustin functionarea
acestora. Analiza urmareste evaluarea reprezentarii
femeilor si barbatilor in functie de nivelul institutional,
mecanismele de desemnare si tipologia atributiilor
exercitate, cu scopul de a identifica eventuale
dezechilibre structurale si modele persistente de
segregare de gen 1in administrarea proceselor
electorale. Aceasta abordare permite o fintelegere
comparativa si stratificatd a participarii de gen fin
arhitectura electorala operativa.
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CONSTITUIREA ORGANELOR ELECTORALE INFERIOARE

Organizarea proceselor electorale in Republica Moldova se realizeaza printr-un sistem ierarhic de organe
electorale, definit de Codul electoral nr. 325/2022. Acest sistem cuprinde trei niveluri: Comisia Electorala
Centrala (organ permanent la nivel national), consiliile electorale de circumscriptie (la nivel teritorial, de
nivelul Il — unitdti administrativ-teritoriale de rangul doi, si de nivelul | — localitati) si birourile electorale
ale sectiilor de votare (BESV, la nivel de sectie de vot).

Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea (CECE Il) sunt organe permanente si sunt
alcatuite, conform legii, dintr-un numar impar de membri (minimum 7, maximum 11). Presedintele
fiecarui consiliu este numit in calitate de functionar public, iar ceilalti membri sunt desemnati inaintea
fiecarui scrutin, potrivit unei proceduri clare stabilite de Codul electoral: doi membri sunt propusi de
judecatoria din raza circumscriptiei, doi membri sunt desemnati de consiliul raional (autoritatea publica
locala de nivelul al doilea) si cate un membru este Tnaintat de fiecare partid politic reprezentat in
Parlament. Comisia Electorald Centrala confirma componenta nominala a fiecarui consiliu cu cel putin 50
de zile Tnainte de data alegerilor.

Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intai (CECE 1) se constituie exclusiv in cazul alegerilor
locale si corespund unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul | (orase, comune); acestea se formeaza pe
durata scrutinului local, dupa reguli similare celor aplicabile consiliilor de nivelul al doilea: un numar impar
de membri (intre 7-11), dintre care 2 sunt desemnati de consiliul local de nivelul | si cate unul este Tnaintat
de fiecare partid reprezentat in Parlament; Tn cazul in care componenta nu este completatd, Comisia
Electorala Centrala suplineste restul locurilor. Pentru situatii speciale, Codul electoral prevede instituirea
unor organe electorale distincte: de exemplu, circumscriptiile din diaspora si pentru regiunea
transnistreana. Acestea sunt administrate de consilii electorale separate, cu sediul la Chisinau, constituite
temporar pentru intreaga durata a perioadei electorale. Astfel, legislatia asigura constituirea organelor
electorale ierarhic inferioare intr-un mod uniform si transparent, Thainte de fiecare scrutin, pe baza unui
calendar stabilit si a unor criterii legale clare, prevazute, intre altele, de articolul 35 din Codul electoral.

Birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV), reprezinta nivelul de baza al administrarii procesului de
votare. Sectiile de votare sunt infiintate de consiliile electorale de circumscriptie cu cel putin 35 de zile
inainte de alegeri, in fiecare localitate, cu respectarea limitelor legale privind numarul alegatorilor
arondati: minimum 30 si maximum 3000 de persoane la o sectie, fiind admisa o toleranta de pana la 10%
peste plafonul maxim, in conditii justificate). Ulterior, pentru fiecare sectie de votare este constituit un
birou electoral, format de consiliul electoral de circumscriptie cu cel putin 25 de zile Thainte de ziua votului.
Componenta biroului, de asemenea, este impara si cuprinde intre 5 si 11 membri, stabiliti dupa
urmatoarea schema: 3 membri sunt propusi de consiliul local (autoritatea publica locald) al unitatii
administrativ-teritoriale unde se afla sectia, iar cate 1 membru este desemnat de fiecare partid politic cu
reprezentare parlamentara. In cazul in care partidele sau autorititile locale nu inainteazd propuneri de
candidaturi Tn termenul legal, locurile vacante sunt completate de catre consiliul electoral de
circumscriptie, la propunerea CEC, din randul persoanelor inscrise in Registrul functionarilor electorali.
Acest mecanism asigura completarea integrala si functionalitatea tuturor birourilor electorale. Legea
prevede ca membrii birourilor electorale sa fie persoane calificate: acestia au urmat cursuri de instruire
electorala si detin certificate eliberate de Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral. Pentru
sectiile de votare din strainatate articolul 39 din Codul electoral stabileste reguli specifice: acestea sunt
organizate pe langd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, cu acordul
autoritatilor statului gazda. Birourile electorale din diaspora pot avea pana la 15 membri, fata de maximum
11 n tara, iar douad dintre persoanele care le constituie sunt propuse obligatoriu de Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, acestea exercitand din oficiu functiile de presedinte si secretar. Aceasta
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prevedere asigura atat implicarea personalului diplomatic in conducerea sectiei din afara tarii, cat si
legatura directd cu autoritatile centrale. Tn ansamblu,articolele 38 si 39 din Codul electoral reglementeaz
in detaliu procedurile de constituire a sectiilor de votare si a organelor lor de conducere, urmarind
asigurarea criteriilor de reprezentativitate, profesionalism si transparenta in administrarea procesului
electoral.

Tn contextul alegerilor parlamentare ordinare din 28 septembrie 2025, organizarea acestor organe
electorale ierarhice a respectat intocmai prevederile legale Tn vigoare. La acest scrutin national, intreaga
tara a constituit o singura circumscriptie electorala nationala pentru alegerea Parlamentului, insa, in scop
administrativ, Comisia Electorald Centrald a operat prin consiliile teritoriale permanente. Astfel, CEC a
constituit 37 de consilii electorale de circumscriptie de nivelul al doilea, corespunzatoare tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul Il (inclusiv circumscriptia municipiului Chisindu, a autonomiei Gagauzia,
precum si circumscriptiile speciale pentru sectiile din strdinatate si pentru alegatorii din stanga Nistrului).
Conform hotararilor CEC, fiecare consiliu a avut in componenta cadte 9 membri, numarul total al membrilor
acestor 37 de consilii fiind de 337 de persoane desemnate. Mentionam ca, pentru alegerile parlamentare,
consilii electorale de nivelul | nu au fost constituite, intrucat acestea sunt necesare doar la alegerile locale,
unde fiecare localitate fsi are propriul consiliu electoral comunal/ordsenesc. in ceea ce priveste sectiile de
votare, au fost deschise 2274 de sectii pe teritoriul Republicii Moldova si in strainatate, fiecare avand un
birou electoral propriu. Din acest total, 301 sectii au fost organizate peste hotarele tarii, iar 12 sectii au
deservit alegatorii din localitatile din stanga Nistrului (amenajate pe teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale). }n consecinta, au fost constituite in total 2.274, de birouri electorale ale sectiilor de
votare. Numarul membrilor desemnati in aceste birouri a fost considerabil, avand in vedere amploarea
scrutinului: doar n sectiile din tara au activat aproximativ 19.622 de membri ai BESV ( in medie circa 8
membri per birou), la care se adauga cateva mii de membri in birourile sectiilor din strdindtate (unde
birourile au avut adesea componenta redusa, dat fiind numarul mai mic de alegatori arondati fiecarei sectii
din diaspora, aproximativ 3.000 — 4.515 membri). Totodata, pe 1angd membrii acestor organe electorale,
au fost implicati operatori ai Sistemului informational automatizat de stat ,, Alegeri” (3.725 de persoane),
precum si alti functionari auxiliari, necesari pentru buna gestionare a listelor electorale si transmiterea
datelor.

Analiza de gen prezentata in continuare s-a concentrat pe evaluarea distributiei femeilor si barbatilor in
componenta organelor electorale ierarhic inferioare implicate in organizarea alegerilor parlamentare
din 28 septembrie 2025. in total, au fost examinati 334 de membri ai celor 37 de consilii electorale de
circumscriptie de nivelul al doilea (CECE I1); 19.622 de membri ai birourilor electorale ale sectiilor de votare
(BESV) din tara, precum si 4.547 de operatori si operatoare ai Sistemului informational automatizat de stat
»Alegeri” (SIAS ,Alegeri”), implicati atat in activitatea CECE Il, cat si in cea a BESV, inclusiv 1n sectiile din
strainatate®. Aceastd structurare pe categorii institutionale permite o examinare comparativd si
segmentata a echilibrului de gen, in functie de nivelul responsabilitatilor, mecanismele de desemnare si
natura atributiilor specifice fiecarui organ electoral.

9 Aceste date au fost actualizate la data de 08 octombrie 2025.
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STRUCTURA DE GEN A ORGANELOR ELECTORALE INFERIOARE

Componenta de gen a celor 37 de consilii electorale de circumscriptie arata o predominanta clara a
femeilor, care reprezinta aproximativ 72% din totalul membrilor. Aceasta distributie poate fi explicata, pe
de o parte, prin specificul activitatii electorale, in special la nivel local, care este strans legat de domeniul
administrativ — un sector profesional in care femeile sunt incluse mai frecvent. Pe de alta parte, implicarea
mai mare a femeilor reflecta tendinta generala de feminizare a administratiei publice si a institutiilor cu
rol tehnico-organizatoric, unde prezenta acestora este traditional mai ridicata. Analiza detaliata pe functii
scoate in evidenta o tendinta interesanta: desi femeile domina numeric, barbatii sunt proportional mai
bine reprezentati in pozitiile de conducere. Astfel, 40,5% dintre presedintii consiliilor sunt barbati, in timp
ce femeile detin majoritatea functia de secretara (73%) si membra (73,8%). Aceasta situatie sugereaza o
anumita segmentare de gen in structura ierarhica, in care femeile participa activ la procesul electoral, dar
barbatii tind sa ocupe mai frecvent rolurile cu pondere decizionala mai mare. Fenomenul poate fi explicat
atat prin factori institutionali (de exemplu, experienta administrativa sau vechimea in functii publice), cat
si prin factori culturali sau sociali, care perpetueaza perceptia conform careia pozitiile decizionale necesita
un anumit tip de ,,autoritate” asociat mai des cu rolurile masculine.

Figura 52. Reprezentarea de gen in Consiliile electorale de circumscriptie, 2025

Reprezentarea de gen pe functii, %
Femei M Barbati 73.0 73.8
59.5
Total 105
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Sursa: Comisia Electorald Centrald

Analiza in dinamica a componentei de gen a consiliilor electorale de circumscriptie releva o tendinta
constanta de crestere a prezentei femeilor in cadrul acestor structuri. Daca in 2019 femeile detineau 41%
dintre functiile de presedinte, Tn 2025 ponderea acestora ajunge la aproape 60%, marcand o schimbare
semnificativd citre o reprezentare mai echilibratd la nivel decizional. in acelasi timp, femeile continud s&
domine clar functiile de secretar si membru, mentinandu-se la peste doua treimi din totalul acestor pozitii.
Desi diferentele dintre sexe in ceea ce priveste functiile de conducere s-au redus in timp, barbatii continua
sa fie mai bine reprezentati in rolurile de presedinte Tn comparatie cu ponderea lor generald in
componenta consiliilor (a se vedea figura 2). Aceasta evolutie indica, pe de o parte, o ameliorare treptata
a echilibrului de gen, iar pe de alta parte, persistenta unor modele institutionale traditionale in distribuirea
functiilor de autoritate. Sporirea implicarii femeilor poate fi asociata atat cu procesul de profesionalizare
si deschidere tot mai mare a administratiei electorale, cat si cu politicile de promovare a egalitatii de gen
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care, au contribuit indirect la consolidarea participarii femeilor in gestionarea proceselor electorale la nivel
local.

Figura 53. Componenta de gen a Comisiilor electorale de circumscriptie, in dinamicd, %

Parlamentare 2019 Parlamentare 2021 Parlamentare 2025
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Sursa: Comisia Electorald Centrald

Analiza distributiei de gen in functie de entitatea care desemneaza membrii consiliilor electorale de
circumscriptie evidentiaza anumite diferente. Partidele politice parlamentare si autoritatile locale
atribuie predominant functiile de membru femeilor, procentele depasind pragul de 70%. Aceasta situatie
poate indica preferinta pentru desemnarea femeilor in pozitii cu un caracter preponderent administrativ
si operational, Th timp ce barbatii continu3 s3 fie asociati cu roluri percepute drept mai strategice. in acelasi
timp, Registrul functionarilor electorali, cea mai consistenta sursa de membri, prezinta o distributie de gen
mai echilibratd, cu o prezenta masculind mai ridicata (peste o treime dintre membri). Aceasta situatie
poate fi explicata prin prevederile Codului electoral, care stipuleaza c3, in cazul in care partidele politice
sau consiliile locale nu reusesc sa desemneze in timp util toate candidaturile necesare, Comisia Electorala
Centrala completeaza locurile vacante cu persoane din Registru. Prin urmare acest mecanism procedural
confera Registrului un rol esential in completarea componentei consiliilor electorale, influentand in mod
direct structura de gen. Astfel, chiar daca desemnarile politice si locale tind sa reproduca anumite modele

traditionale de repartizare a rolurilor, interventia Comisiei contribuie la cresterea proportiei femeilor in
aceste organe.

Figura 54. Distributia de gen in functie de entitatea care a desemnat membrii CECEM/ CECER, %
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Aparatul Consiliilor Electorale de Circumscriptie denota o reprezentare de gen relativ echilibrata, desi
persista o segregare concludenta pe gen in cadrul diferitelor categorii de posturi. La nivelul intregului
personal de suport, distributia de gen este aproape de un echilibru fragil, femeile reprezentand 58,8% si
barbatii 41,2%. Totusi, o analiza detaliata pe tipuri de functii evidentiaza o polarizare pronuntata. Rolurile
administrative si financiare, precum Contabil (37,1% femei) si Contabil-sef (23,6% femei), sunt
predominant ocupate de femei. in schimb, barbatii sunt majoritari in pozitii de suport tehnic si logistic,
precum Operator (38,8% barbati) si, in special, sofer (33,7% barbati). Aceasta divizare sugereaza ca, desi
structura generala a personalului este numeric mai echilibrata, distribuirea atributiilor continua sa reflecte
perceptii traditionale de gen asupra tipurilor de munca si a competentelor asociate.

Figura 55. Componenta de gen a aparatului Consiliilor electorale de circumscriptie, %
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Sursa: Comisia Electorald Centrald

Componenta Birourilor Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV) pentru alegerile parlamentare din 28
septembrie 2025 accentueaza si mai puternic caracterul feminizat al organelor electorale de nivel
inferior. Femeile reprezinta 85,7% dintre membrii BESV, iar in randul operatorilor proportia acestora atinge
70,2%. Aceasta distributie aratd cd, in ceea ce priveste implementarea directd a proceselor electorale —
activitati administrative, logistice si operationale — prezenta femeilor este covarsitoare. Atributiile
membrilor BESV presupun organizarea procesului de vot, gestionarea documentelor, respectarea
procedurilor si atentie sporita la detalii, sunt tip de sarcini asociate frecvent cu competente administrative,
domenii in care participarea femeilor este traditional mai ridicata. Totodata, activitatea in cadrul BESV este
perceputa adesea drept o responsabilitate temporara, nu ca o functie cu autoritate politica, ceea ce o face
mai accesibila pentru femei si mai des acceptata de femei. Aceasta implicare masiva la nivel operational
contrasteaza vizibil cu prezenta femeilor in pozitile de decizie politica. Daca in structurile electorale
femeile constituie majoritatea absoluta, vizibilitatea lor in competitiile electorale ramane limitata: doar
44,2% dintre candidatii pe listele electorale au fost femei, iar ponderea celor care au reusit sa obtina un
mandat de deputat scade la 36,6%. Aceasta diferenta subliniaza o diviziune clara de gen in arhitectura
electorala: femeile sunt prezente in numar mare in rolurile care asigura buna functionare si desfasurare a
procesului electoral, dar devin marginale in spatiile Tn care se exercita puterea decizionala si reprezentarea
politica. Astfel, sistemul electoral reflecta nu doar un dezechilibru numeric, ci si unul structural: femeile
sustin prin munca lor cea mai mare parte a procesului electoral, insa raman subreprezentate in pozitiile
care definesc directia politica si in care se iau deciziile strategice.
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Figura 56. Componenta de gen a birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV)

Membri BESV Operatori BESV Soferi ai BESV

Sursa: Comisia Electorald Centrald

Analiza dinamica a componentei de gen in cadrul BESV confirma o tendinta constanta si pronuntata de
predominanta a femeilor, vizibila la toate nivelurile, Tn special in functiile cheie. Femeile ocupa
preponderent pozitiile de secretar, unde ponderea acestora s-a mentinut la valori foarte ridicate, intre
94,6% in 2025 si 96,65% Tn 2021. Aceasta evolutie indica nu doar o preferinta a femeilor fata de atributii
administrative si de gestionare a documentelor, ci si persistenta unor perceptii e sociale conform carora
sarcinile de coordonare internd, redactare si protocol sunt asociate cu rolurile feminine. in acelasi timp,
desi barbatii continua sa fie mai prezenti in rolurile de presedinte si membru, ponderea lor este in scadere.
n functia de presedinte, de exemplu, ponderea barbatilor s-a diminuat de la 22% in 2019 la 15,4% in
2025, ceea ce indicd o consolidare treptatda a participarii feminine si in functiile cu o componenta
decizionala mai pronuntata. Cu toate acestea, diferentele intre tipurile de functii sugereaza ca, desi femeile
sunt din ce in ce mai vizibile la toate nivelurile structurii electorale, distributia sarcinilor ramane segregata
pe criterii de gen. Femeile continuad sa se concentreze pe functiile administrative, in timp ce barbatii
pastreaza o prezenta relativ mai consistenta in pozitiile care implica autoritate formala.

Figura 57. Componenta de gen a birourilor electorale ale sectiilor de votare (membri), in dinamicd, %
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Tn mediul rural, femeile reprezintd peste 90% dintre membrii BESV, astfel confirmandu-se ideea c3
femeile sunt implicate acolo, unde se solicitda munca organizatoricd, responsabilitate administrativa si
prezentd permanentd in localitate. Tn schimb, numarul mai ridicat al barbatilor in mediul urban si in sectiile
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de votare de peste hotare (pana la 32,4% in diaspora) poate fi corelat cu accesul sporit al acestora la
contexte profesionale mai competitive, cu expunere internationald. Astfel, datele scot in evidenta o
distributie ierarhizata a participarii, unde femeile sunt supra-reprezentate la nivelurile de implementare,
iar barbatii domina acolo unde se adopta deciziile, se concentreaza prestigiul si influenta.

Figura 58. Distributia de gen a membrilor si operatorilor BESV, pe mediu de resedintd, %
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Sursa: Comisia Electorald Centrald

Barbatii, membri ai BESV, provin in cele mau multe cazuri, din cadrul structurilor institutionale, precum
Ministerul Afacerilor Externe (MAE), cu o pondere de 32,7% in totalul barbatilor nominalizati si Registrul
functionarilor electorali cu 19,6%. Femeile, in schimb, sunt in proportie mai mare delegate de consiliile
locale/APL (35,6%) si de Registrul functionarilor electorali (28%). Aceasta polarizare indica o feminizare
structurald a administratiei electorale locale (APL si Registru), femeile fiind implicate masiv in sarcini
administrative de la nivel local. Desi partidele politice au o contributie generala mai mica la formarea BESV-
urilor, ele mentin, la randul lor, o distributie de gen cu o prevalare usoara a femeilor. in concluzie, acest tip
de divizare arata ca dezechilibrul de gen in favoarea femeilor este un fenomen sistemic, fiind amplificat de
sursele majore de personal (APL si Registru), T pe cand barbatii sunt selectati preponderent pentru sectiile
din afara tarii.

Figura 59. Ponderea bdrbatilor si femeilor in birourile electorale ale sectiilor de votare, dupd entitatea care i-a
delegat, %
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Ponderea femeilor in birourile electorale ale sectiilor de votare depaseste 90% in majoritatea unitatilor
administrativ-teritoriale. Cea mai mare reprezentare a barbatilor Tn randul membrilor BESV se
inregistreaza la sectiile de votare din straindtate (32,4%) si in Chisindu (19,3%). Acest contrast subliniaza
cé centrele urbane mari si diaspora au structuri de personal mai echilibrate. in ceea ce priveste operatorii
BESV, desi femeile detin majoritatea la nivel national, reprezentarea barbatilor este mult mai echilibrata.
De mentionat, ca BESV din diaspora reprezinta singura categorie in care barbatii (52%) depdsesc numeric
femeile (48%), fapt ce reflectd, cel mai probabil, profilul de gen al persoanelor implicate in activitati peste
hotare. Pe de alta parte, raioanele din sud si est inregistreaza cele mai mici ponderi de barbati operatori.
Aceasta distributie geografica a inegalitatii subliniaza ca eforturile de promovare a echilibrului de gen
trebuie adaptate contextului local, fiind prioritare in raioanele unde dezechilibrul este cel mai pronuntat.

Figura 60. Distributia de gen a membrilor si operatorilor BESV, in plan teritorial, %
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RECOMANDARI

Monitorizarea alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 a urmarit evaluarea modului in care au fost
aplicate principiile egalitatii de gen in toate etapele procesului electoral. Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare (CPD) a utilizat o abordare multidimensionald, analizand structura listelor de candidati, profilul
socio-economic al concurentilor, accesul acestora la mass-media, continutul programelor electorale,
perceptiile electoratului si componenta institutiilor electorale. Aceasta perspectiva integrata a permis
identificarea unor tendinte comune privind participarea politica si incluziunea. Rezultatele monitorizarii
arata ca, desi cadrul legislativ si eforturile recente au contribuit la o participare mai echilibrata, egalitatea
substantiala ramane departe de a fi atinsa. Stereotipurile de gen si atitudinile discriminatorii sunt inca
puternic inradacinate, influentand perceptia publica asupra rolului femeilor in politica. Femeile continua
sa fie subreprezentate in pozitiile eligibile de pe listele electorale si dispun, in general, de resurse
economice mai reduse decdt candidatii barbati. In programele electorale, angajamentele privind
egalitatea si incluziunea au fost adesea vagi sau absente, iar vizibilitatea candidatelor in spatiul mediatic a
ramas inferioara celei a candidatilor. Aceste constatari scot in evidentda necesitatea unor interventii
comprehensive si bine coordonate. Capitolul de recomandari, care urmeaza porneste de la aceste
observatii si propune un set de actiuni concrete menite sa consolideze cadrul normativ, sa corecteze
dezechilibrele structurale si sa promoveze o participare politica incluziva. Fara astfel de masuri, progresele
realizate riscd sa ramana fragmentate, iar egalitatea de gen si incluziunea vor continua sa fie, in mare parte,
doar obiective declarative.

Pornind de la aceste realitati, capitolul de recomandari propune cinci directii principale de interventie:

(i) Consolidarea sistemului de cotd dubld — pentru a asigura trecerea de la o reprezentare numerica la una
substantiala si influenta a femeilor; (ii) Combaterea stereotipurilor privind femeile in politicd — in scopul
elimindrii barierelor atitudinale care submineaza participarea egalitar3; (iii) Sustinerea femeilor in functii
publice — prin masuri orientate spre reducerea decalajelor de resurse si crearea unui mediu favorabil
afirmarii femeilor lidere; (iv) Responsabilizarea partidelor politice — astfel incat acestea sa integreze
riguros egalitatea de gen Tn politicile si practicile lor, asumandu-si public obiective clare n acest context;
(v) Cresterea vizibilitdtii femeilor in spatiul mediatic — pentru a asigura o reflectare echilibrata si
nediscriminatorie a competitiei electorale si a rolului femeilor in politica. Prin abordarea simultana a
acestor directii, recomandarile urmaresc eliminarea obstacolelor sistemice evidentiate de analiza de gen
si consolidarea progreselor inregistrate, cu scopul dezvoltarii unui proces electoral si a unui climat politic
cu adevarat incluzive si echitabile din perspectiva genului.

Combaterea p e Cresterea
Consolidarea ( stereotipurilor ( ;:r;’tg"lz:eiz ( Res;::;f::blh- vizibilitatii
sistemului de privind functii artidelor femeilorin
cotd dubld femeile in L P liti spatiul
politicé publice pofitice mediatic
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1. CONSOLIDAREA SISTEMULUI DE COTA DUBLA

Tn orice sistem democratic, egalitatea formal& in drepturi nu garanteaza in mod automat, accesul echitabil
la functii elective sau participarea reala la procesul decizional. Experienta internationala demonstreaza ca,
in lipsa unor masuri corective, anumite categorii de cetateni raman sistematic subreprezentate in
structurile politice, nu din lipsa de interes sau competenta, ci din cauza unor bariere structurale de natura
istorica, economica, culturald sau institutionald. in acest context, mecanismele de reprezentare incluziva
— precum sistemele de cote electorale si regulile privind pozitionarea candidatilor — nu sunt concepute
pentru a privilegia artificial anumite grupuri, ci pentru a echilibra accesul la putere si pentru a garanta
pluralismul democratic. Astfel de instrumente contribuie la crearea unui spatiu politic mai deschis, divers
si receptiv fata de intreaga societate. Prin stabilirea unei reprezentari minime si prin asigurarea unei
distributii echitabile pe listele de candidati, astfel de masuri previn reproducerea automata a
dezechilibrelor existente si stimuleaza participarea activa a grupurilor subreprezentate. Mai mult, prezenta
unei diversitati reale in forurile decizionale imbunatateste calitatea procesului legislativ si a politicilor
publice, Intrucat aduce in dezbatere perspective multiple si legitimeaza institutiile democratice Tn ochii
cetatenilor. Asadar, sistemele de cote nu reprezinta o derogare de la principiile democratice, ci o expresie
evolutiva a acestora, orientata spre echitate substantiala si incluziune politica efectiva.

Sistemul de cota dubla (cota de reprezentare de 40% si prevederile privind pozitionarea candidatilor si
candidatelor pe liste) este aplicat in Republica Moldova incepand cu anul 2016. in baza acestui mecanism,
partidele politice au fost obligate sa respecte cota minima de 40% pentru ambele sexe la etapa intocmirii
listelor de candidati pentru alegerile parlamentare si locale. Ulterior, in 2019, a fost introdusa si obligatia
de a respecta noile norme de plasament, care prevad includerea a minimum patru candidati de sex opus
la fiecare zece pozitii de pe lista. Pentru alegerile locale generale din 2019 a fost introdusa o derogare de
la prevederile legislatiei in vigoare: listele de candidati trebuiau sa respecte cota minima de 40 % pentru
ambele sexe si de minimum trei candidati de sex opus la fiecare 10 pozitii. incepand cu anul 2021, atat
cota de reprezentare, cat si prevederile privind plasamentul pe liste a candidatilor se aplica integral, fara
derogari, la toate tipurile de alegeri. Implementarea consecventa a acestor reguli a avut un impact vizibil:
in 2021, a fost Tnregistrat cel mai mare numar de deputate din istoria Republicii Moldova, iar consiliile
locale au ajuns la o reprezentare de gen aproape echitabila.

Desi sistemul de cota dubla a generat progrese semnificative in reprezentarea de gen, aplicarea
prevederilor pozitionarea pe liste continua sa intampine bariere care limiteaza eficienta acestuia. Chiar
dac3, in mod aparent, toate formatiunile politice au respectat formal regula la alegerile parlamentare din
2025, rezultatele nu reflecta un progres, ci, dimpotriva indica un regres: doar 37 de femei au fost alese
deputate, reprezentand 36,6% din Parlament — sub nivelul atins in legislatura precedenta (39,6 % in 2021).
Aceasta, in conditiile n care legea obliga partidele sa asigure cel putin 40 % candidati femei pe liste si sa
respecte o distributie echilibrata (minimum patru candidati de fiecare sex la fiecare zece pozitii). Explicatia
consta in modul formal in care partidele au aplicat cota: femeile au fost incluse numeric pe liste , dar nu si
in pozitii cu sanse reale de castig. Constatarile expertilor arata ca, desi regula prevede teoretic prezenta
femeilor Tn fiecare decila a listei, in practica aceasta nu le garanteaza plasarea in partea superioara a listei,
acolo unde sansele de a fi alese sunt semnificativ mai mari. Astfel, femeile sunt frecvent concentrate in
partea inferioara a fiecarui bloc de zece locuri —un mod de a respecta cerinta minima ,,pe hartie”, dar fara
a le oferi pozitii eligibile.

n cadrul alegerilor locale din 2023 s-a observat acelasi fenomen privind pozitionarea femeilor pe liste,
la care s-au adaugat si dificultati de ordin matematic. Numarul de consilieri este stabilit public prin decizia
Comisiei Electorale Centrale, in conformitate cu prevederile Codului Electoral si ale Legii nr. 436/2006
privind administratia publica local3, in functie de numarul de locuitori ai unitatii administrative-teritoriale
la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile. La nivelul consiliilor raionale, cel mai mic numar de
mandate este, de reguld, 27, 33 sau 35, cu exceptia municipiului Chisindu, care are 51 de locuri in consiliu.
n consiliile locale, numéarul minim este de 9 consilieri, iar cel maxim de 23, majoritatea consiliilor avand
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11 sau 13 locuri. Atunci cand numarul total de mandate este impar, precum 27, 33 sau 35, partidele
intdmpina dificultati Tn respectarea exacta a cotei de 40 % pentru unul dintre sexe. De exemplu, intr-un
consiliu cu 27 de locuri, 40 % reprezinta 10,8 locuri, cifrd imposibila de aplicat in mod exact. Prin urmare,
partidele sunt nevoite sa rotunjeasca numarul de candidati, ceea ce poate genera o subreprezentare a
femeilor. Tn plus, situatia se complicd atunci cdnd numarul de locuri este impar si se aplicd simultan si
prevederile privind pozitionarea pe liste, care solicita ca la fiecare 10 pozitii cel putin 4 sa fie ocupate de
candidati de sex opus. De exemplu, intr-un consiliu cu 33 de locuri, ar trebui asigurate 13 locuri pentru
femei (sau, invers, pentru barbati), conform cotei de 40 %. Cu toate acestea, aplicarea regulii de
pozitionare devine problematica, intrucat nu poate fi respectata in mod strict.

Actualele bariere - dificultatile tehnice din listele mici si tendinta de a plasa femeile pe pozitii neeligibile
- pot fi depasite prin modificari legislative, care sa consolideze prevederile cu referire la plasament. La
nivel international sunt, cel putin, trei optiuni fezabile de reforma a formulei de pozitionare pe liste:

1. Regula ,2 din 5”: la fiecare 5 locuri de pe lista, cel putin 2 trebuie ocupate de persoane de sex
opus. Aceasta presupune o distributie echilibrata in fiecare bloc consecutiv de 5 locuri, astfel incat
sa fie prevenita situatia in care primele 5 pozitii sunt ocupate exclusiv de barbati sau exclusiv de
femei. In mod concret, partidele ar fi obligate s& includ3 cel putin 2 persoane de sex opis in fiecare
grupa de 5 candidati. . O asemenea solutie — practic o divizare a cotei de 4/10 in sub-sectiuni mai
mici — ar consolida diversitatea si ar asigura prezenta constanta a femeilor de-a lungul intregii liste,
inclusiv in partea superioara a acesteia.

2. Regula, 1 din 3” sau,2/1” presupune ca, la fiecare 3 pozitii de pe list3, cel putin un candidat sa
fie de sex opus. Aceasta regula ar garanta prezenta ambelor genuri chiar si in segmente foarte
mici ale listei (practic, nici un bloc de trei candidati consecutivi nu ar fi unisex). Un asemenea
algoritm ofera avantajul de a se adapta la listele scurte specifice pentru alegerile in consiliile locale.
De exemplu, intr-un consiliu cu 9 membri, regula respectiva ar asigura automat prezenta a
minimum 3 femei pe listd; insa, in combinatie cu cerinta generald de 40%, partidul ar fi oricum
obligat sa includa cel putin 4 femei din totalul de 9 candidati pentru a respecta pragul legal.

3. Sistemul ,zig-zag” sau ,zebra”, presupune alternarea candidatilor femei si barbati, pozitie cu
pozitie, pe intreaga lista. Aceastd metoda ar conduce la o paritate aproape perfectd de 50/50 si
ar elimina complet posibilitatea ca un gen sa ocupe la inceputul listei mai mult de un loc
consecutiv. Practic, daca primul candidat de pe lista este barbat, al doilea trebuie sa fie femeie, al
treilea din nou barbat s.a.m.d. — sau invers. Varianta de alternanta stricta, unul cate unul — asigura
cea mai clara combinatie intre echilibrul numeric si cel pozitional. Sistemul ,zig-zag” obliga
partidele sa ofere femeilor sanse egale de eligibilitate, deoarece le plaseazd in mod egal pe
pozitiile considerate ,,sigure” de pe lista. in plus, transmite alegétorilor un mesaj puternic privind
angajamentul partidelor fata de egalitatea de gen, prezentand o lista vizibil echilibrata: jumdtate
femei, jumdtate bdrbati in alternanta regulata.

In Serbia s-a optat pentru introducerea alternantei locurilor de reprezentare la fiecare al patrulea candidat de pe
listd. In Macedonia legislatia prevede ca cel putin un candidat din fiecare grup de trei pozitii de pe listele electorale
sd fie de sex opus. Un alt exemplu este Polonia, unde s-a stabilit cd cel putin o femeie trebuie s se regdseascad
printre primii 3 candidati ai oricdrei liste. In Portugalia, in circumscriptiile electorale, listele nu pot include mai mult
de 2 candidati consecutivi de acelasi sex. in Belgia s-a optat pentru urmdtoarea requld: primele doud pozitii de pe
lista electorald nu pot fi ocupate de candidati de acelasi sex. in Bosnia si Hertegovina, Codul Electoral prevede cd
in primele doud pozitii din lista de candidati trebuie sd se regdseascd un candidat apartindnd sexului
subreprezentat. De asemenea intre primele cinci pozitii de pe lista de candidati trebuie incluse cel putin doud
persoane de sex diferit, iar in primele opt pozitii cel putin 3 candidati trebuie sd fie de alt sex. In Spania, cotele se
aplicd nu doar pentru intreaga listd a partidului, ci si pentru fiecare grup de cinci pozitii succesive din listd.

Aplicarea unor sisteme de plasament precum zip, (1/1), 2/1 sau 3/2 ar contribui nu doar la cresterea
reprezentdrii femeilor in Parlament, ci si la corectarea dezechilibrelor persistente din alegerile locale,
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oferind un cadru mai echitabil si mai functional pentru asigurarea egalitatii de gen in competitia
electorala. Cele doua grafice ilustreaza impactul potential pe care I-ar fi avut introducerea unor reguli
alternative de plasament asupra reprezentarii femeilor in Parlamentul ales in 2025. Graficul din dreapta
reflecta situatia imediat dupa alegeri (28.09.2025), iar cel din stdnga arata componenta actuald
(10.11.2025), dupa remanieri si redistribuiri de mandate. Estimarile au fost realizate de CPD pe baza
mandatelor efectiv obtinute de fiecare partid care a acces in Parlament, simuland modul in care s-ar fi
modificat proportia femeilor alese, daca listele ar fi fost intocmite potrivit sistemului zip (cu formula de
alternare 1/1), a sistemului 2/1 sau a sistemului 5/2 (3/2). Rezultatele sunt elocvente: indiferent de
momentul analizei, sistemul actual a generat o reprezentare mai redusa a femeilor: 36,6% imediat dupa
alegeri si 39,6% dupéa remanieri. in schimb, sistemul zip ar fi produs aproape paritate (48,5%), iar sistemele
2/1 si 5/2 ar fi imbunatatit considerabil sansele femeilor de a accede in pozitii eligibile. Chiar daca aceste
doua optiuni din urma arata rezultate apropiate de cele reale, este esential de subliniat ca estimarile se
bazeaza pe mandatele deja obtinute; in realitate, daca aceste formule de plasament ar fi fost aplicate inca
din etapa de intocmire a listelor, femeile ar fi fost plasate pe pozitii superioare, ceea ce le-ar fi oferit sanse
reale de a obtine un mandat inca din prima runda de alocare. Aceste concluzii sunt relevante si pentru
alegerile locale, unde dificultatile de aplicare a cotei de gen sunt agravate de faptul ca multe liste includ
un numar redus de candidati (11, 13 sau 15 pozitii), iar actuala formula ,,4 din 10” nu asigura o distributie
echilibratd pe segmente scurte. in astfel de cazuri, plasarea femeilor in partea inferioars a listelor — chiar
daca formal respecta cota — le reduce considerabil sansele reale de a fi alese, in special in consiliile raionale
sau municipale.

Figura 1. Ponderea femeilor in organele legislative de conducere, clasificate in functie de prevederile de plasament aplicate

Scenarii cu privire la reprezentarea femeilor Scenarii cu privire la reprezentarea femeilor
in Parlament, in Parlament,
48.5 48.5
39.6 39.6 39.6 36.6 36.6 36.6
Sistemul Sistemul  Sistemul Sistemul Sistemul Sistemul  Sistemul  Sistemul
Actual zip (1/1) 2/1 5/2 Actual zip (1/1) 2/1 5/2

Sursa: Calculele CPD in baza datelor furnizate de Comisia Electorald Centrald, 2025

Recomandare specifica: Se propune revizuirea articolului 68 alin. (3) din Codul Electoral nr. 325/2022 in
sensul consoliddrii regulii privind pozitionarea candidatilor pe listele electorale. In forma actual3, dispozitia
prevede ca ,listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale se intocmesc respectandu-se cota
minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe, iar pozitionarea candidatilor pe liste se face conform
formulei: minimum patru candidati la fiecare zece locuri”.

Se recomandd inlocuirea acestei formule cu una dintre urmatoarele optiuni:

alternanta stricta (1/1);

sistemul 2/1 (cel putin un candidat de sex opus la fiecare grup de doua pozitii);

sistemul 3/2 (minimum doi candidati de sex opus la fiecare 5 pozitii).

Aceste formule asigura o distributie mai echilibrata si mai eficientd, reduc riscul concentrarii femeilor in
partea inferioara a listelor si sporesc sansele reale de accedere in functii elective.
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Experienta aplicarii cotelor de gen a demonstrat eficienta acestui mecanism pentru sporirea implicarii
femeilor in procesele decizionale si politice. Respectiv, introducerea unor mecanisme similare pentru
promovarea altor grupuri vulnerabile ar putea avea un impact la fel de benefic. Implementarea cotelor de
incluziune pentru grupurile marginalizate, precum persoanele cu dizabilitati, minoritatile etnice sau alte
categorii defavorizate, ar contribui la asigurarea unei reprezentativitati mai echitabile a acestora in
structurile de putere si in procesul decizional. Astfel de cote pot crea oportunitati egale pentru ca aceste
grupuri sa-si facd auzite vocile si sa-si promoveze necesititile in cadrul institutiilor politice. Tn practica
internationald se disting trei tipuri principale de cote care pot fi aprobate: (i) cote introduse prin legislatia
electorald — prevederi legale care impun includerea unui anumit numar de persoane dintr-un grup
marginalizat, cum ar fi, de exemplu, persoane cu dizabilitati, pe listele de candidati; (ii) locuri , rezervate"
prevdzute de lege — alocarea unui anumit numar de locuri in institutiile publice/la locul de munca
persoanelor dintr-un grup marginalizat (aceste locuri pot fi ocupate fie prin nominalizare, fie prin alegeri);
(i) cote voluntare ale partidelor - situatie in care partidele politice decid, prin norme interne, sa includa
un anumit numar de persoane din grupuri marginalizate pe listele proprii de candidati.

In Guidelines on Promoting the Political Participation of Persons with Disabilities (Liniile directoare de promovare
a participdrii politice a persoanelor cu dizabilitdti), elaborate de OSCE, sunt oferite recomanddri esentiale pentru
a sprijini participarea politicd a persoanelor cu dizabilitdti. Printre acestea se regdseste si sugestia introducerii
cotelor de incluziune destinate persoanelor cu dizabilitdti in procesul electoral si politic. Astfel de cote ar putea sd
ofere un cadru clar si obligatoriu pentru partidele politice si alte organizatii relevante, stabilind un procentaj minim
de candidati si candidate cu dizabilitdti care ar trebui sd fie inclusi/incluse pe listele electorale si in structurile de
conducere. Prin instituirea unor cote specifice se urmdreste asigurarea unei reprezentdri adecvate a persoanelor
cu dizabilitdti in viata politicd si in procesul decizional.

Cotele pentru minoritdtile etnice sunt aplicate in numeroase state din intreaga lume, desi modalitdtile de
implementare si amploarea acestor mdsuri variazd in mod semnificativ. Mai jos sunt prezentate cdteva exemple
relevante:

Columbia: sunt alocate locuri membrilor grupurilor indigene.

Noua Zeelandd: sunt alocate locuri membrilor populatiei maori.

Croatia: sunt alocate locuri pentru diverse comunitdti etnice, precum maghiari, italienii, cehi slovaci si sarbi.
Pakistan: un procent redus de locuri sunt rezervate pentru hindusi si crestini.

Liban: locurile in Parlament sunt impdrtite egal intre crestini si musulmani.

Belgia: locurile din Camera Superioard a forului legislativ sunt impdrtite intre trei grupuri lingvistice — flamanzi,
francezi si germani.

India: locurile sunt rezervate pentru membrii castei si a triburilor programate.

Recomandare specifica 1: Se recomanda modificarea Codului Electoral pentru a introduce cote de
reprezentare atat pentru persoanele cu dizabilitati, cat si pentru minoritatile etnice, aplicabile Tn procesul
de Tntocmire a listelor de candidati si candidate pentru alegeri, dupa cum urmeaza:

o 5% - cota de reprezentare pentru persoanele cu dizabilitati: aceasta cota va asigura persoanelor
cu dizabilitati reprezentarea echitabild in procesele electorale si in structurile de putere,
contribuind astfel la o mai buna intelegere si solutionare a necesitatilor specifice ale acestei
comunitati.

o 5% - cota de reprezentare pentru minoritatile etnice: aceasta cota va sprijini participarea si
reprezentarea minoritatilor etnice in viata politica, favorizand construirea unei societati mai
incluzive si a unei guvernari mai reprezentative pentru toti cetatenii.

Recomandare specificd 2: in complementarea cotelor, oferirea de stimulente financiare pentru partidele
care adopta politici si practici de incluziune poate consolida angajamentul acestora fata de diversitate si
echitate. Stimulentele financiare pot include subventii suplimentare, rambursari de cheltuieli de campanie
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sau alte facilitati acordate partidelor care demonstreaza, in mod concret si vizibil, angajamentul ferm fata
de incluziunea grupurilor marginalizate.

Recomandari pentru partidele politice: Se recomanda ca partidele politice sa integreze cotele de gen nu
doar in listele de candidati si candidate pentru alegerile publice, ci si in structura organelor lor interne de
conducere. O astfel de abordare ar asigura ca diversitatea si incluziunea sa devina valori centrale ale
culturii organizationale, influentand pozitiv procesul decizional si politicile promovate.

Guvernul, in calitate de autoritate executiva suprema, joaca un rol fundamental in implementarea
politicilor statului si ar trebui sa reflecte diversitatea societatii pe care o serveste. Participarea egala a
femeilor si barbatilor n viata politica constituie un element de baza al democratiei si un obiectivimportant
pentru Republica Moldova. O reprezentare echilibrata de gen in Executiv contribuie la formularea unor
politici mai incluzive si mai eficiente, asigurand ca perspectivele ambelor jumatati ale populatiei sunt luate
in considerare in procesul decizional. In pofida unor progrese in domeniul egalititii de gen, femeile
continua sa fie sub-reprezentate la nivel guvernamental. Situatia actuala este elocventa: in anul 2025,
noul cabinet ,Guvernul Munteanu” include doar 4 femei din 18 membri ai Executivului — cu trei mai putine
decat in guvernul precedent. Aceasta diminuare a ponderii femeilor in functii ministeriale ridica semne de
intrebare privind angajamentul autoritatilor fata de egalitatea de gen si constituie un regres din
perspectiva reprezentarii echitabile. Prezenta redusa a femeilor in Guvern inseamna ignorarea
perspectivelor a jumatate din populatie si submineaza principiul democratic al participarii egale.

Merita mentionat c3, in anul 2016, au existat initiative legislative importante menite sa remedieze aceasta
disproportie. Prin Legea nr. 71/2016, Parlamentul a introdus, in premierd, cota minima obligatorie de 40%
pentru ambele sexe, atat pe listele de candidati ale partidelor politice, cat si la formarea Guvernului.
Aceasta prevedere a constituit un pas istoric Tn promovarea egalitatii de gen in politica, aliniindu-se
angajamentelor internationale ale Moldovei si asigurand, cel putin teoretic, o reprezentare mai echitabila
la nivel guvernamental. Totusi, obligatia cotei de gen pentru componenta Guvernului nu a fost mentinuta
ulterior. Adoptarea noii Legi cu privire la Guvern (nr. 136/2017) si modificarile ulterioare ale sistemului
electoral au omis sau anulat aceste masuri afirmative, astfel incat respectarea cotei de 40% sa nu mai fie
garantatd prin lege. in consecint3, in lipsa unei baze legale solide , numirea femeilor in functii ministeriale
a ramas la discretia actorilor politici, conducand la fluctuatii semnificative si, asa cum se observa in
prezent, la o sub-reprezentare a femeilor in Executiv.

Spania’® a aprobat in anul 2023 o lege a reprezentdrii egale, care stabileste cd fiecare gen trebuie sd ocupe cel
putin 40% dintre functiile de ministru din cadrul Guvernului. In Noua Zeelandd, prin vointd politicd, s-a atins pentru
prima datd paritatea de gen in componenta Executivului, fiind numite chiar mai multe femei decdat bdrbati in
cabinet. Alte state, precum Canada, Suedia sau Rwanda, au format guverne echilibrate din punct de vedere al
reprezentdrii de gen, fie prin prevederi legale, fie prin angajamente politice ferme. In anul 2019 existau cel putin
noud tdri— printre care Franta, Spania, Nicaragua, Albania, Costa Rica —in care femeile detineau 50% sau mai mult
din posturile ministeriale.

Recomandare specifica: Se propune modificarea Legii cu privire la Guvern (nr. 136/2017) sau a altor acte
normative relevante, prin reintroducerea obligatiei ca lista nominalda a membrilor Guvernului sa respecte
o cotd minima de 40 % pentru fiecare sex, asa cum a fost prevazuta initial prin Legea nr. 71/2016. Aceasta
cota trebuie sa fie aplicata nu doar la formarea initiala a cabinetului, ci si la toate remanierile ulterioare,
pentru a garanta mentinerea reprezentdrii echilibrate de gen pe intreaga duratd a mandatului. in
momentul desemnarii Guvernului si prezentarii acestuia in fata Parlamentului, prim-ministrul desemnat si
fractiunile parlamentare trebuie sa garanteze respectarea cotei de gen. Propunerea de cabinet care nu

10 https://www.weforum.org/stories/2023/03/spain-gender-equality-cabinet-
law/#:~:text=for%20women%20in%20politics%2C%20after,0f%20cabinet%20roles
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asigura minimum 40 % pentru fiecare sex ar trebui returnatd de Parlament pentru ajustare. Prin lege,
Presedintele Republicii si Parlamentul ar trebui sa refuze numirea si investirea unui guvern care nu
respectd cota de reprezentare. Aceasta conditie trebuie aplicata atat la momentul investiturii, cat si n
cazul remanierilor, pentru a preveni diminuarea participarii femeilor in Executiv.

2. COMBATEREA STEREOTIPURILOR PRIVIND FEMEILE iN POLITICA

Combaterea stereotipurilor de gen in politicad nu reprezinta doar o necesitate morala sau o chestiune de
justitie sociala, ci si o conditie esentiala pentru consolidarea democratiei. Stereotipurile, in special cele
care asociaza femeile cu spatiul privat (gospodarie, familie, servicii de Tngrijire) si barbatii cu spatiul public
(conducere, decizie), functioneaza ca obstacole simbolice ce limiteazd participarea egalitara. Aceste
convingeri, internalizate inca din copilarie, si perpetuate de institutii precum familia, scoala, partidele
politice sau mass-media, contribuie la crearea unui climat public Tn care prezenta femeilor in functii de
conducere este perceputa drept exceptie, nu ca o norma.

Un prim pilon al schimbarii 1l constituie integrarea principiului egalitatii de gen in curriculumul national,
de la ciclul primar pana la cel liceal, pentru a asigura transmiterea timpurie a valorilor nondiscriminatorii.
Formarea atitudinilor egalitare Tncepe de la varste fragede, in cadrul educatiei prescolare. Curriculumul
destinat prescolarilor trebuie conceput astfel incat sa combata stereotipurile de gen si sa ofere tuturor
copiilor sanse egale de dezvoltare. in Suedia'!, de exemplu, gradinitele practica tot mai frecvent o educatie
sensibila la gen, straduindu-se sa le ofere copiilor aceleasi oportunitati in viata, indiferent de gen.
Educatorii prescolari sunt formati sa evite tratamentul diferentiat bazat pe gen — de pilda, sa incurajeze si
fetele sa exploreze activitati tehnice sau sportive, iar baietii sa isi manifeste latura empatica si creativa,
demontand, astfel, cliseul conform cdruia anumite jocuri sau roluri ,,se potrivesc” doar unui gen. in ciclul
primar, programa scolara poate integra explicit principiile egalitatii de gen si incluziunii, consolidand de
timpuriu valorile respectului si ale sanselor egale. Multe sisteme educationale au revizuit manualele si
materialele didactice pentru a elimina biasurile sexiste si pentru a prezenta contributiile femeilor alaturi
de cele ale barbatilor in diferite domenii. Totodata, se introduc module educative despre stereotipuri si
diversitate inci din clasele primare. in Marea Britanie'?, de exemplu, un nou curriculum intitulat Beyond
Gender Stereotypes a fost pilotat in 40 de scoli primare (incepand cu 2025), avand ca scop sprijinirea
copiilor (atat fete, cat si baieti) sa identifice, sd inteleaga si sd depdseasca stereotipurile de gen prin
activititi adaptate varstei. in fnvatdmantul superior, universititile din numeroase tiri implementeazs
programe si cadre institutionale pentru promovarea echitatii de gen, precum Carta Athena SWAN din
Marea Britanie sau angajamentele HeForShe din Canada, care vizeaza diversificarea accesului la domeniile
in care anumite categorii de cetateni sunt subreprezentate si echilibrarea prezentei in functiile academice.
n paralel, educatia profesionald si formarea pe tot parcursul vietii trebuie si ofere oportunititi egale
pentru femei si barbati, prin cursuri accesibile, sprijin pentru reconversie profesionald si incurajarea
participarii in domenii netraditionale. Aceste masuri contribuie la reducerea inegalitatilor structurale si la
cresterea incluziunii socio-economice.

Pe langa actualizarea programelor scolare, formarea cadrelor didactice in spiritul egalitatii de gen este
esentiala. Profesorii joaca un rol decisiv in modelarea atitudinilor elevilor, iar fara o pregatire adecvata, ei
pot perpetua involuntar prejudecati (de exemplu, prin asteptari diferite privind comportamentul sau
performanta in functie de gen). Prin programe de formare initiald si continud, educatorii trebuie
imputerniciti cu instrumente pedagogice sensibile la dimensiunea de gen, invatand sa foloseasca un limbaj
si exemple incluzive si sa intervina atunci cand observa manifestarea stereotipurilor in clasa de elevi.

11 https://sweden.se/life/society/the-swedish-school-system

12 https://edexec.co.uk/news-new-school-curriculum-aims-to-break-gender-
stereotypes/#:~:text=A%20new%20free%2C%20evidence,them%20to%20build%20healthy%20relationships
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Forum for African Women Educationalists (FAWE) si UNICEF au dezvoltat un model de pedagogie sensibild la gen*3,
care ii antreneazd pe profesori s recunoascd si sd raspundd nevoilor diferite ale fetelor si bdietilor. Manualul de
pedagogie sensibild la gen include teme precum planificarea lectiilor, interactiunea in clasd, amenajarea spatiului
educational, prevenirea hdrtuirii sexuale si gestionarea aspectelor legate de pubertate, fiind utilizat in formarea
initiald, cdt sifn cea continud a cadrelor didactice in astfel de tdri ca Burkina Faso, Kenya, Malawi si altele. Analizele
realizate de Programul Parteneriat Global pentru Educatie (GPE) aratd cd pedagogia sensibild la gen imbundtdteste
participarea elevilor la activitdtile de invdtare si contribuie la reducerea stereotipurilor. Implementarea acestui
model in Ethiopia, Malawi si Tanzania a condus la o crestere cu 10 % a performantei academice a fetelor si la
diminuarea abandonului scolar.

Egalitatea de gen trebuie promovata si dincolo de sistemul formal de invatamant, prin educatie
continud, formare profesionala si programe de alfabetizare dedicate adultilor. Femeile intdmpina adesea
obstacole specifice in accesul la formarea de-a lungul vietii — de la responsabilitati familiale care le
limiteaza timpul, la prejudecati privind rolurile , potrivite” pentru ele pe piata muncii. Este esential ca
politicile de lifelong learning sa includa o perspectiva de gen: de pilda, oferirea de cursuri de
calificare/recalificare cu orar flexibil (pentru a facilita participarea persoanelor care au in grija copii),
dezvoltarea de servicii de ingrijire a copiilor pe durata programelor de formare si desfasurarea unor
campanii de informare care sa incurajeze atat femeile, cat si barbatii sa exploreze domenii netraditionale.

Campaniile de sensibilizare si combatere a stereotipurilor legate de femeile din politica sunt esentiale
pentru promovarea egalitatii de gen si cresterea participarii acestora in viata politica. Astfel de campanii
pot influenta semnificativ perceptiile publicului cu privire la competenta si rolul femeilor in spatiul politic,
contribuind la eliminarea prejudecatilor de gen. Pentru a fi eficiente, asemenea campanii ar trebui sa se
concentreze pe educarea si constientizarea publicului, pe promovarea modelelor feminine de succes si
implicarea tinerilor in combaterea stereotipurilor de gen. Prin cultivarea unei culturi politice mai incluzive
si echitabile, campaniile Tn cauza pot genera schimbari in societate si pot spori reprezentarea in functiile
publice.

Campania #NameltChangelt (Statele Unite ale Americii)

Reprezintd un demers esential pentru schimbarea modului in care politicienele sunt percepute si tratate in spatiul
public si in mass-media din Statele Unite ale Americii. Lansatd in 2010 de organizatii precum Women's Media
Center, She Should Run si Political Parity, campania a devenit un instrument important in eforturile de combatere
a sexismului si a tratamentului inegal aplicat candidatelor in discursul public. Sloganul campaniei ,When You
Attack a Woman You Attack Us All", transmite un mesaj puternic de solidaritate si sustinere pentru femeile aflate
in politicd. Sloganul sugereazd atacurile la adresa unei femei politician afecteazd intreaga comunitate feminind si
evidentiazd importanta protejdrii drepturilor si demnitdtii tuturor femeilor in viata politicd.

Campania #AskHerToStand (Marea Britanie)

Este o initiativd a grupului ,50:50 Parliament”. A fost lansatd oficial in 2016 cu scopul de a incuraja si sustine
femeile sa candideze in alegerile parlamentare din Marea Britanie si pentru a obtine o reprezentare mai echitabild
in Parlament. Denumirea campaniei sugereazd ideea de a incuraja si inspira direct femeile talentate si competente
sd se lanseze in politicd si sd candideze pentru functii parlamentare. Campania invitd membrii comunitdtii,
indiferent de gen, sd identifice femei potrivite pentru pozitii de conducere si sd le sprijine explicit in efortul de a
candida. Obiectivul principal al campaniei este de a creste numdrul candidatelor in alegerile parlamentare si de
spori substantial reprezentare femininG in Parlamentul britanic. Acest demers urmdreste sd combatd
subreprezentarea femeilor in politicd si sG promoveze egalitatea de gen in procesul decizional.

#NotTheCost (nivel global)

Campania lansatd de cdtre National Democratic Institute (NDI) in martie 2016 are ca scop principal combaterea
violentei si hdrtuirii sexuale indreptate impotriva femeilor in politicd, cu accent pe violenta de gen care se manifestd
in timpul campaniilor electorale si in spatiul politic in general. Mesajul central al campaniei — violenta si hdrtuirea
sexuald nu trebuie sd fie un ,cost" pe care femeile sa il plateascd pentru a se implica in viata publicd. Campania
sustine rdspicat cd toate femeile au dreptul la o participare politica liberd, sigurd si lipsitd de teamd. Prin actiuni

13 https://www.unicef.org/esa/media/6726/file/GRP-A-Toolkit-for-Teachers-and-Schools-
2020.pdf#:~:text=Gender,has%20been%20used%20as%20a

86


http://www.nameitchangeit.org/
https://5050parliament.co.uk/ask-her-to-stand/
https://www.ndi.org/not-the-cost
https://www.unicef.org/esa/media/6726/file/GRP-A-Toolkit-for-Teachers-and-Schools-2020.pdf#:~:text=Gender,has%20been%20used%20as%20a
https://www.unicef.org/esa/media/6726/file/GRP-A-Toolkit-for-Teachers-and-Schools-2020.pdf#:~:text=Gender,has%20been%20used%20as%20a

de constientizare, advocacy si monitorizare, campania isi propune sd schimbe normele tolerate pdnd acum si sd
creeze un mediu politic sigur si accesibil pentru femei la nivel global.

Recomandare specifica: Se propune elaborarea unor campanii nationale de sensibilizare a populatiei
privind importanta reprezentarii echitabile Tn functiile publice. Aceste campanii ar trebui sa evidentieze
nu doar necesitatea promovarii egalitatii de gen in spatiul politic, dar si beneficiile concrete pe care
diversitatea le aduce in procesul decizional. Prezentarea exemplelor de succes ale femeilor in politica,
precum si a povestilor inspirationale ale celor care au reusit sa depaseasca bariere si sa ocupe functii
importante Tn administratia publica vor constitui un reper motivant atat pentru potentialele candidate,
cat si pentru societate Tn ansamblu.

3. SUSTINEREA FEMEILOR IN FUNCTII PUBLICE

Reprezentarea politica a femeilor a fost suscitata de reforme precum acordarea de stimulente financiare
partidelor si introducerea sistemului de cote duble (combinatia dintre cote de gen pe liste si bonusuri
bugetare pentru respectarea acestora). Astfel de masuri s-au dovedit eficiente in cresterea numarului
femeilor alese. De exemplu, aplicarea simultana a unei cote de 40% si a stimulentelor financiare a condus
la cresterea proportiei femeilor in Parlamentul Republicii Moldova pana la aproape 40%. Accesul la functii,
insd, nu este suficient. Femeile care ajung in pozitii de decizie se confrunta adesea cu prejudecati si
stereotipuri de gen adanc inradacinate, care le limiteaza oportunitatile de afirmare profesionala. Ele sunt
supuse unei presiuni publice disproportionate — de la atacuri sexiste ce le vizeaza aspectul fizic sau viata
privata, cu scopul de a le delegitima, pana la forme de violenta simbolica si hartuire devenite aproape
»hormale” in viata politica. Aceste experiente descurajeaza participarea si erodeaza increderea de sine a
femeilor lidere. Multe femei politiciene raporteaza ca trebuie sa munceasca de doua ori mai mult pentru
a fi luate n serios si pentru a-si face vocea auzita , confruntandu-se cu obstacole subtile, invizibile colegilor
barbati. Astfel de bariere — de la biasuri institutionale pana la lipsa unui sprijin egal — afecteaza
performanta femeilor in functii publice si calitatea actului de guvernare. Prin urmare, se impune un pachet
de masuri complementare (dincolo de cote si stimulente) pentru a oferi sustinere institutionalad femeilor
alese si a le consolida capacitatile de leadership.

Pentru a consolida influenta femeilor aflate in functii publice, este esentiald o evaluare sistematica a
nevoilor si barierelor cu care se confrunta fiecare lidera. Raportul privind necesitatile deputatelor din
Republica Moldova, realizat in 2021, arata ca o analiza individuala, bazata pe chestionare si interviuri, a
permis identificarea competentelor personale si profesionale n cinci domenii: activitate legislativa,
egalitate de gen, management, leadership si competente sectoriale. Aceasta evaluare a scos in evidenta
trei obstacole majore: subreprezentarea femeilor in structurile parlamentare, numarul redus de initiative
legislative individuale si vizibilitatea scazutda a deputatelor. De asemenea, deputatele au subliniat
necesitatea urgenta de a-si dezvolta competentele legislative — domeniu considerat prioritar pe o scala de
la 0 la 5 — si au mentionat lipsa de sprijin tehnic drept factor care le descurajeaza sa initieze proiecte de
lege. Pe baza acestor constatari, se recomanda implementarea unui program de dezvoltare individuala
care sa Tmbine mentoratul si coachingul personalizat. Instruirea ar trebui adaptata la nevoile specifice ale
fiecarei femei, vizand: elaborarea si analiza proiectelor de lege, integrarea perspectivei de gen in legislatie,
planificarea si coordonarea activitatii parlamentare, dezvoltarea abilitatilor de leadership si consolidarea
competentelor sectoriale. Raportul sugereaza totodata ca deputatele prefera formarea individuala si
subliniaza importanta consultarilor cu experti, a schimburilor de experienta si a relatiilor de mentorat cu
foste parlamentare sau cu omoloage din alte tari.
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In Australia, programul de mentorat derulat de EMILY’s List¥* asociazd candidatele Partidului Laburist cu
parlamentare in exercitiu sau cu foste membre ale legislativului. Programul functioneazd de aproape 18 ani si a
reunit circa 350 de candidate cu mentori, oferindu-le consiliere, acces la resurse si sprijin pentru campanie; in multe
cazuri, mentorii continud sd le sustind si dupd incheierea alegerilor.

Tn 2015, Parlamentul Republicii Moldova a fost supus unui amplu proces de audit de gen®®, care a avut
drept scop evaluarea capacitatii institutiei de a integra dimensiunea de gen 1n activitatea sa, de a identifica
provocarile critice si de a formula recomandari pentru transformarea sa intr-un parlamentul sensibil la
aspectele de gen. Tn urma acestui exercitiu si in conformitate cu recomanddrile oferite pentru
implementarea eficienta a agendei egalitatii de gen, a fost elaborat si aprobat Planul de actiuni pentru
egalitatea de gen (PAEG) iar pentru prima data a fost instituita Platforma de dialog comun a femeilor
deputate. Platforma era administrata de un Consiliu de coordonare, format din 5 reprezentanti desemnati
de fiecare dintre fractiunile parlamentare. Obiectivele sale principale erau: (i) crearea unui spatiu de dialog
pentru femeile deputate din Parlamentul Republicii Moldova in vederea discutarii subiectelor critice de
politici publice care afecteaza femeile la nivel national, regional si international; (ii) pledoaria pentru
aplicarea politicilor nationale de gen si a abordarii integratoare de gen; (iii) stimularea discutiilor si a
proceselor legislative in Parlament, care sa contribuie la reducerea decalajelor de gen in domeniile de
reglementare. In 2019, deputatele alese au relansat Platforma cu sprijinul agentiilor UNDP, UNICEF, UNFPA
si UN Women, recunoscand ca in lipsa resurselor si a unui suport institutional adecvat, eforturile lor risca
sa ramana sporadice si izolate. Aceeasi abordare a fost urmata si dupa alegerile parlamentare din 2021: in
17 iunie 2022, la Chisinau, Platforma Femeilor Deputate din legislatura a Xl-a a fost lansata oficial, cu
implicarea si sustinerea financiara a partenerilor de dezvoltare.

Cu toate acestea, Platforma nu este inclusa in organigrama si Regulamentul intern al Parlamentului,
ramanand o structura neinstitutionalizata. Astfel, fiecare legislatura este nevoita sa reintregul proces de
constituire, ceea ce diminueaza eficienta si afecteaza continuitatea activitatii. Aceasta situatie genereaza
intarzieri considerabile — de exemplu, la un an de la constituirea noii Platforme, documentele interne si
agenda legislativa comuna inca nu erau aprobate. Pentru a consolida rolul deputatelor in promovarea
egalitatii de gen, este esentiala relansarea si fortificarea Platformei prin implementarea catorva actiuni:

(i) Elaborarea unei agende legislative pentru promovarea egalitatii de gen si incluziunii. O preconditie
pentru functionarea eficienta si pentru coalizarea Platformei femeilor deputate o reprezinta stabilirea unei
agende comune care sa vizeze asigurarea egalitatii intre femei si barbati si promovarea incluziunii, in
domenii specifice (in compartimentul precedent sunt prezentate recomandari pentru conturarea acestei
agende). Aceasta constituie prima etapa, care are un rol definitoriu atat pentru functionarea Platformei,
cat si pentru recunoasterea acesteia ca entitate bine structuratd. Odata definitd agenda legislativa,
membrele Platformei ar trebui sa identifice si sa isi asume 3-4 subiecte prioritare asupra carora fsi vor
concentra eforturile Tn urmatoarea perioada, promovand modificari legislative si pledand pentru sporirea
egalitatii de gen si a incluziunii in domeniile respective . Stabilirea si asumarea unor angajamente
legislative comune va dinamiza procesele interne ale Platformei si va intensifica colaborarea intre femeile
deputate. Experienta internationala si nationald demonstreaza ca, atunci cand femeile parlamentare
dispun de o agenda legislativa comuna bine definita, rezultatele sunt consistente si vizibile.

(ii) Crearea unei structuri de experti din randul organizatiilor societatii civile (OSC). Pentru a asigura
realizarea implementarea eficienta a agendei legislative asumate, Platforma poate crea un grup consultativ
de experti din domenii relevante. Acestea vor oferi suport deputatelor, precum si consilierilor si asistentilor

https://iknowpolitics.org/sites/default/files/summary_of mentorship.pdf:~:text=Australia%20The%20EMILY%275s%20List%20Australia,right
%20for%20them%20t0%20stand

15 Gender Audit of the Parliament of the Republic of Moldova. Towards fostering a more gender sensitive institution | United Nations
Development Programme
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lor, prin consultantd specializata, furnizare de informatii, analize si expertiza necesara in procesul de
elaborare, Thaintare si promovare a proiectelor legislative.

(iii) Elaborarea planului de actiuni privind implementarea agendei legislative asumate. Dupa stabilirea
subiectelor si prioritatilor asupra carora deputatele isi vor concentra eforturile, Platforma trebuie sa
elaboreze un plan detaliat de actiuni, pentru perioada 2021-2022, care sa descrie etapele de implementare
a agendei legislative si succesiunea activitatilor. in functie de specificul proiectelor , planul ar trebui s&
includa elemente cu privire la: necesitatea unui eventual studiu de impact, analiza contextului problemei
si a practicilor internationale, stabilirea responsabililor pentru elaborarea proiectelor de lege si a notelor
informative, etapele de consultare si avizare etc. Complexitatea planului de actiuni va depinde de natura
si nivelul de ambitie al agendei legislative asumate. Odata finalizat planul de actiuni, se poate recurge la
promovarea modificarilor legislative prin procedurile standard.

(iv) Asigurarea controlului parlamentar. Una dintre directiile principale ale Platformei trebuie sa fie
exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii altor organe ale statului, precum si monitorizarea
implementarii legislatiei privind egalitatea de gen si incluziunea. Prin utilizarea mecanismelor de control
parlamentar, — intrebari si interpelari activitatea comisiilor de specialitate, audierea si dezbaterea darilor
de seama, mesajelor, rapoartelor si programelor, solicitarea si obtinerea informatiilor necesare,
examinarea petitiilor cetatenilor, colaborarea cu institutia Ombudsmanului sau cu alte autoritati publice —
Platforma poate genera schimbari semnificative Tn materie de sanse egale pentru femei si barbati, precum
si pentru grupurile expuse riscului de marginalizare.

(v) Reglementarea activitatii Platformei. Pentru a asigura buna functionare a Platformei, aditional
asumarii unor angajamente legislative comune, este important ca activitatea acesteia sa fie reglementata
prin proceduri si mecanisme interne clar definite. Luarea deciziilor cu privire la stabilirea modului de
functionare, a structurilor de conducere, si a modalitatilor de aprobare a documentelor interne reprezinta
o oportunitate suplimentard de a consolida metode de lucru colaborative. Tn mod concret, efortul in acest
domeniu va fi orientat spre:

e aprobarea regulamentului intern al Platformei;

e alegerea structurilor interne si desemnarea membrilor acestora;

e instituirea unui secretariat cu norma intreaga care sa asigure buna functionare a Platformei;

e organizarea Adunarii Anuale a Platformei.

(vi) Formalizarea Platformei ca entitate parlamentara. Avand in vedere cd unul dintre obiectivele
principale ale Platformei este influentarea agendei politice, este esential ca aceasta sa devina o structura
formald, cu un statut clar in raport cu Parlamentul. Pentru a maximiza impactul eforturilor de
implementare a agendei si pentru a asigura recunoasterea oficiala a importantei si eficacitatii Platformei,
este oportun ca Biroul permanent al Parlamentului s3 adopte o rezolutie prin care Platforma sa fie
instituita ca structura oficialda in cadrul legislativului. Totodata, pentru a asigura continuitatea activitatii
Platformei, recomandam, drept masura pe termen lung, completarea Regulamentului Parlamentului cu
prevederi explicite privind rolul si functionarea Platformei in calitate de organ de lucru al legislativului.
Aceasta formalizare ar permite stabilirea unui buget dedicat pentru secretariat si pentru alte activitati
necesare, contribuind astfel la consolidarea durabilad a Platformei.

In Suedia, Grupul de lucru pentru egalitatea de gen al Riksdagului a evoluat dintr-o retea informald de deputate
intr-un organ permanent, paritar si cu un mandat mai extins, beneficiind de buget propriu si sprijin administrativ.
Din 2005, acesta elaboreazd si implementeazd, pentru fiecare legislaturd, un program de promovare a egalitdtii de
gen, asigurdnd continuitatea politicilor si conferind initiativelor sale o puternicd legitimare institutionald.

In Regatul Unit, grupurile parlamentare multipartinice (APPG) reprezintd organisme informale care coopteazd
membri din ambele camere si colaboreazd strdns cu societatea civild. De exemplu, secretariatul APPG pentru Femei
in Parlament, este gestionat de Fawcett Society, iar APPG-ul pentru violentd domesticd beneficiazd de secretariatul
Women’s Aid Federation, implicdnd astfel expertiza ONG-urilor in activitatea parlamentard si in procesele
legislative®®.

16 https://www.oscepa.org/en/documents/international-secretariat/reports-and-publications/5129-gender-responsive-governance-toolkit-tool-
3-parliamentary-bodies-for-gender-equality-overview-and-recommendations/file#:~:text=Good%20Practice%201n%20the%20UK,30
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Vizibilitatea femeilor deputate si a Platformei reprezinta un factor important al capacitatii de influentare a
procesului legislativ. Sporirea prezentei deputatelor in spatiul public si mediatic ar fortifica increderea
publicului in competentele lor profesionale si ar contribui la combaterea opiniilor stereotipice de gen. Cu
cat politicienele vor fi mai prezente si mai vocale in spatiul public si mediatic, cu atat mai mult va creste
interesul fetelor tinere pentru implicare in viata politica. Participarea semnificativa a femeilor in
Parlament, promovarea deschisda a unor cauze comune, construirea unor parteneriate si dialoguri
strategice sporesc credibilitatea Platformei, si capacitatea acesteia de a modela agenda politica. Femeile
parlamentare ar trebui sa utilizeze aceasta vizibilitate pentru a promova schimbari importante Tn materie
de sanse egale pentru femei si barbati si incluziunea grupurilor expuse riscului de marginalizare, in toate
domeniile vietii publice si private, prin urmatoarele actiuni:
(i) Organizarea de forumuri regionale cu femeile consiliere si primare. Aceasta initiativa ar oferi
Platformei oportunitatea de a-si creste vizibilitatea la nivel regional si, simultan, de a consulta si implica
consilierele si primarele in procesul legislativ.
(i) Consultari periodice cu societatea civila, mediul de afaceri si partenerii de dezvoltare. Platforma
poate organiza anual consultari traditionale pentru evaluarea progreselor realizate in comun fin
implementarea agendei legislative, precum si consultari tematice adaptate agendei parlamentare si
proiectelor de lege aflate pe rol. De asemenea, pot fi organizate consultari tematice cu privire la
necesitatile diferitor grupuri din societate: varstnici, tineri, persoane cu dizabilitati, grupuri etnice
minoritare, persoane LGBT+, persoane fost detinute etc.
(iii) Dezvoltarea unui program de mentorat pentru tinere lidere. Cu suportul partenerilor de dezvoltare,
Platforma femeilor deputate ar putea lansa anual un program de mentorat pentru tinerele din toate
regiunile tarii, care manifesta interes pentru activitatea parlamentara si implicarea in procesul decizional.
(iv) Schimb de experienta cu femeile deputate din alte regiuni sau crearea unei retele internationale a
femeilor parlamentare. Platforma poate initia discutii si activitati comune cu structuri similare din alte tari
cu privire la integrarea dimensiunii de gen in legislatie, mecanismele de promovare a egalitatii de gen,
schimbul de experiente si practicile de succes.
e (v) Organizarea campaniilor nationale de sensibilizare a populatiei privind problematica de
gen. Platforma poate initia campanii menite sa sensibilizeze publicul larg cu privire la inegalitatile
de gen existente pe piata muncii, in sistemul educational, Tn antreprenoriat si in alte domenii.

Un audit de gen este esential pentru transformarea Parlamentului intr-o institutie sensibild la gen,
deoarece evidentiaza atat barierele vizibile, cat si cele structurale care impiedica participarea egald a
femeilor si barbatilor. Potrivit ghidului OSCE, parlamentul ramane un spatiu in care femeile sunt sub-
reprezentate, iar stereotipurile si violenta impotriva femeilor politicieni le limiteaza capacitatea de a intra,
de a raméne si de a accede in functii de conducere'’. Prin urmare, auditul de gen nu se rezumi la
numararea mandatelor detinute de femei, ci implicd o analiza detaliata a reprezentarii, a procesului
legislativ si a functiei de control, pentru a evalua daca structurile, procedurile si cultura organizationala
sustin promovarea egalitatii. Un audit participativ permite colectarea de date calitative si cantitative
(chestionare, interviuri, grupuri locale despre accesul la resurse, distributia functiilor, conditiile de muncs,
existenta politicilor anti-hartuire, respectarea codurilor etice si impactul de gen al legislatiei.

Utilitatea auditului se manifestd pe mai multe planuri. in primul rand, acesta oferd o radiografie obiectiva
a situatiei actuale, permitand identificarea lacunelor si a progreselor fata de auditul precedent din 2015.
n al doilea rand, auditul constituie o baza solidd pentru elaborarea si actualizarea politicilor interne ale
Parlamentului: coduri de conduita care sanctioneaza limbajul sexist si hartuirea, proceduri de raportare si
management al plangerilor, reguli privind programul de lucru si facilitdti pentru deputatii cu

v https://www.oscepa.org/en/documents/special-representatives/gender-issues/report-17/4554-participatory-gender-audits-of-parliaments-a-
step-by-step-guidance-document/file
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responsabilitati de ingrijire, dar si mecanisme de integrare a analizei de gen in evaluarea legislatiei. in acest
fel, auditul transforma angajamentele privind egalitatea de sanse intr-un sistem de management al
calitatii, care se reflectd in activitatea cotidiand a institutiei. in al treilea rand, rezultatele auditului
constituie punctul de pornire pentru elaborarea unui Plan de actiuni, care va include obiective masurabile,
termene si indicatori de monitorizare, inspirand toate fractiunile parlamentare sa contribuie activ la
schimbare®.

Un exemplu relevant este auditul de gen realizat in Parlamentul federal al Belgiei in 2021°. Desi ambele camere
ale parlamentului belgian erau aproape paritare (43 % femei in Camera Reprezentantilor si 45 % in Senat),
clasamentul EIGE privind sensibilitatea de gen a indicat niveluri medii, motivdndu-le pe cele doud femei presedinte
ale camerelor sa initieze auditul. Elaborat cu sprijinul Uniunii Interparlamentare, auditul a analizat reprezentarea
in functiile de conducere, legislatia, comunicarea, managementul personalului si infrastructura parlamentard.
Metoda Red-Amber-Green (RAG) a permis evaluarea gradului de sensibilitate de gen si identificarea zonelor
problematice. Printre recomanddri s-au evidentiat numirea unui ofiter pentru egalitate de gen si diversitate in
ambele camere si elaborarea unui plan de actiuni pentru imbundtdtirea situatiei. De asemenea, auditul a identificat
necesitatea introducerii de toalete neutre din punct de vedere al genului, utilizarea unui limbaj incluziv in
comunicarea oficiald si realizarea unor mdsuri de management al personalului sensibile la gen.

In Scotia, raportul ,A Parliament for All”?° (2023) a recomandat infiintarea unui Grup consultativ pentru un
parlament sensibil la gen, responsabil cu coordonarea implementdrii recomanddrilor auditului si monitorizarea
progreselor cdtre o institutie sensibild la gen, inclusiv prin elaborarea de politici privind concediul parental al
deputatilor si posibilitatea job-share pentru a spori accesibilitatea in Parlament.

Raportul Comitetului pentru Egalitate si Nediferentiere al Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei, publicat in
mai 20251, oferd un cadru detaliat pentru guvernele si parlamentele statelor membre in vederea transformdrii
institutiilor legislative in spatii incluzive. Documentul recomandd statelor sd fixeze obiective de paritate in
reprezentarea parlamentard, sd efectueze evaludri nationale ale situatiei si sd elaboreze planuri strategice cu
mdsuri concrete pentru atingerea acestor obiective. De asemenea, pune accent pe necesitatea analizei
componentei parlamentelor dintr-o perspectiva intersectionald, colectarea de date desegregate si utilizarea
instrumentelor elaborate de Uniunea Interparlamentara (IPU), EIGE si ODIHR pentru a evalua reprezentarea
femeilor si bdarbatilor. Documentul evidentiazd importanta retelelor de femei parlamentare si solicitd sprijin activ
pentru caucusurile de femei, precum si dezvoltarea acestora., Totodatd, se recomandd sensibilizarea societdtii
asupra sexismului si violentei de gen si implicarea politicienilor bdrbati ca actori transformationali, lucrdnd
Impreund cu femeile lider pentru a schimbarea culturii politice.

4. RESPONSABILIZAREA PARTIDELOR POLITICE

Partidele politice joaca un rol fundamental in promovarea egalitatii de gen, intrucat reprezinta principalii
actori care intermediaza accesul la functiile elective si exercita o influentd majora asupra normelor
institutionale si culturale ale reprezentarii politice. Prin mecanismele de recrutare si selectie a candidatilor,
prin procesele decizionale si prin structurile lor interne, partidele configureaza oportunitatile reale de
participare pentru femei si barbati. in acelasi timp, ele contribuie la formarea discursului public si la
definirea modelelor dominante de leadership, avand capacitatea de a reproduce sau, dimpotriva, de a
contracara stereotipurile de gen care persista in societate. Prin urmare, angajamentul partidelor fata de
egalitatea de gen nu reprezinta doar o chestiune de echitate interna, ci constituie o conditie esentiala
pentru functionarea unei democratii incluzive si pentru asigurarea unei reprezentativitati autentice in sfera
politica.

18 https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender-equality-action-plans-for-parliaments.pdf#t:~:text=2,re%C2%AD

19 https://www.agora-parl.org/sites/default/files/agora-documents/stories-of-gender-equality-in-
parliaments.pdf#t:~:text=%E2%80%A2%20political%20life%20and%20representation%3A,and%20prioritizing%20issues%200f%20concern
20 https://www.parliament.scot/-/media/files/spcb/gender-sensitive-
audit.pdf#:~:text=Recommendation%201%20To%20create%20and,recommendations%20through%20an%20intersectional%20lens

21 https://rm.coe.int/doc-promoting-inclusive-participation-in-parliamentary-life-draft-
repo/1680b5cabet:~:text=The%20Assembly%20calls%200n%20the,3
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Rolul partidelor politice in promovarea egalitatii de gen este recunoscut si consacrat in multiple
documente internationale adoptate in ultimele decenii de institutii precum Consiliul Europei, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE/ODIHR), Uniunea Interparlamentara (IPU), Natiunile Unite
(CEDAW, Beijing+25) sau International IDEA. Aceste documente subliniaza ca partidele politice constituie
veriga principald dinntre electorat si institutiile reprezentative, iar practicile lor de recrutare, selectie,
promovare interna si elaborare a politicilor determina in mod direct gradul de incluziune a femeilor in viata
politica.

Un document de referintd in acest sens este Rezolutia 1898 (2012) a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei, intitulata ,Partidele politice si reprezentarea politica a femeilor”. Aceasta releva faptul c3, in ciuda
progreselor legislative inregistrate in multe state europene, persistda discrepante semnificative in
reprezentarea femeilor in parlamente si in structurile interne ale partidelor. in acest context, rezolutia
subliniaza necesitatea ca partidele sa nu se limiteze la aplicarea cotelor legislative minime, ci sa adopte
masuri voluntare menite sa sustina o schimbare culturald profunda si durabila in favoarea egalitatii de gen.
Printre aceste masuri se numara angajamente explicite pentru egalitate in statutele partidelor, programe
de mentorat si formare pentru femei, reprezentarea echilibrata Tn structurile executive si asigurarea unei
vizibilitati mediatice proportionale intre femei si barbati in campaniile electorale. Aceste recomandari
reflecta o viziune integrata care leaga reprezentarea numericd de transformarea structurii si culturii
organizationale a partidelor. In acelasi sens, alte documente internationale, precum Ghidul OSCE/ODIHR
privind promovarea participarii femeilor in partide politice sau ,,A Framework for Developing Gender
Policies in Political Parties” (International IDEA, 2012) afirma ca partidele nu au doar un rol pasiv de a
implementa reguli electorale, ci si o responsabilitatea activa de a identifica si elimina barierele structurale
care limiteaza participarea egala a femeilor.

Aceste surse recomanda adoptarea unor politici interne de gen, efectuarea de audituri organizationale din
perspectiva de gen si instituirea unor mecanisme de monitorizare a progresului. Paralel cu cadrul normatiy,
numeroase exemple de buna practica demonstreaza ca partidele politice pot actiona voluntar pentru a
promova echilibrul de gen, chiar si in absenta unor reglementiri nationale obligatorii. inca din anii 70 si
’80, partide precum Partidul Socialist Spaniol (PSOE) si Partidul Social Democrat German (SPD) au introdus
cote interne pentru a asigura o prezenta semnificativa a femeilor pe listele electorale si in conducerea
partidului, generand efecte vizibile asupra reprezentarii feminine la nivel parlamentar si guvernamental.
Ulterior, partide din state precum Bosnia si Hertegovina, Norvegia sau Islanda au au adoptat modele
similare, incluzand Tn statute obiective clare pentru echilibrarea genului in pozitiile de decizie. Aceste
exemple confirma ca partidele politice pot si trebuie sa devina actori proactivi ai schimbarii, influentand
nu doar propria functionare, ci si dinamica reprezentarii politice la nivel national.Pe baza acestor standarde
internationale si a practicilor validate in alte democratii, este oportun ca si in Republica Moldova sa fie
consolidate masurile interne de responsabilizare a partidelor politice pentru promovarea egalitatii de gen,
dincolo de simpla conformare formala la cotele legislative existente.

Partidele politice ar trebui sa includa in statutele lor un angajament clar privind respectarea reprezentarii
echitabile a femeilor si barbatilor in toate structurile interne — de la organele centrale si locale de
conducere, pana la comisiile de selectie, echipele de campanie si delegatiile oficiale. Acest angajament
poate lua forma unei cote interne voluntare (de exemplu, 40% sau 50% pentru fiecare gen), aplicabila
uniform 1n toate nivelurile de organizare ale partidului. O astfel de prevedere statutard ar garanta ca
principiul egalitatii de gen nu este aplicat doar in momentul intocmirii listelor electorale, ci devine o regula
de functionare cotidiana a partidului.

Un audit de gen periodic al partidului reprezinta un pas important pentru identificarea lacunelor si
barierelor din statute, proceduri si practici care impiedica egalitatea de sanse. Acest exercitiu consta in
evaluarea structurilor, culturii organizationale si proceselor (de la recrutare si promovare interna pana la
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alocarea resurselor) dintr-o perspectiva de gen, cu scopul de a evidentia atat forme de discriminaree
directd sau indirectd, cat si zonele in care femeile sau barbatii sunt subreprezentati. OSCE/ODIHR
recomanda partidelor sa efectueze asemenea auto-evaluari si sa elaboreze, pe baza lor, planuri interne de
actiune pentru egalitatea de gen, cu obiective si termene clare. Tn paralel, este esential ca partidele s3
sporeasca transparenta si corectitudinea procesului de recrutare si selectie a candidatilor, astfel incat sa
fie prevenitd excluderea informald a femeilor. Tn multe cazuri, regulile nescrise sau practicile opace de
selectie avantajeaza status quo-ul si retelele de putere masculine, descurajand potentialele candidate

Un alt instrument esential 1l reprezinta adoptarea unui cod de conduita intern care sa sanctioneze ferm
orice forma de sexism, hartuire sau discriminare de gen Tn activitatea partidului. Mediul intern al unei
formatiuni politice reflecta valorile si atitudinile acesteia; daca limbajul sexist, glumele misogine sau
subevaluarea sistematica a contributiilor femeilor sunt tolerate, atunci, chiar si in prezenta cotelor sau a
programelor de sprijin, femeile vor continua sa se confrunte cu obstacole invizibile Tn afirmare. De aceea,
partidele ar trebui sa isi formalizeze angajamentul pentru un climat incluziv prin reguli scrise. Un cod de
conduita anti-sexism ar trebui sa interzica explicit limbajul discriminatoriu si comportamentele de hartuire,
precum si sa prevada sanctiuni clare pentru incdlcarea acestora. Documentul trebuie comunicat tuturor
membrilor si integrat in sesiunile de formare privind etica politica a partidului. Organizatiile de femei si
comisiile de integritate ar putea avea un rol activ iIn monitorizarea respectarii codului si in solutionarea
sesizarilor.

Tn cadrul ultimului scrutin parlamentar s-a constatat c3 unele partide nu au prezentat deloc un program
electoral, iar altele s-au limitat la publicarea unui scurt videoclip pe retelele sociale in locul unui document
programatic detaliat. Lipsa programelor electorale publicate a afectat negativ transparenta procesului
electoral si a Tngradit posibilitatea cetatenilor si a societatii civile de a analiza in mod critic oferta politica.
Chiar si in cazurile in care au fost publicate programe, acestea s-au rezumat adesea la declaratii vagi si
populiste, fara masuri concrete sau termene clare de implementare.

Programul electoral joaca un rol fundamental ca instrument de responsabilizare democratica si ca
angajament public fata de alegatori. Promisiunile si obiectivele incluse Tn program constituie, in esenta,
»contractul” pe care un concurent electoral il propune cetadtenilor. Cei care candideaza pentru functii
publice — functii remunerate din fonduri publice — au datoria de bazd de a explica in mod clar ce
intentioneazd s3 intreprindd odatd ajunsi in aceste pozitii. In acest sens, prezentarea unui program
electoral complet nu este doar o formalitate birocratica, ci un angajament ferm in fata electoratului,
oferind alegatorilor un reper pe baza caruia sa poata evalua performanta alesilor. O componenta esentiala
a unui program electoral modern si democratic o constituie abordarea dimensiunii egalitatii de gen si a
incluziunii sociale. Aceasta presupune includerea de madsuri concrete pentru promovarea participarii
femeilor, tinerilor, persoanelor cu dizabilitati si a altor grupuri marginalizate in viata publica si economica.
Monitorizarea programelor electorale aratd insa ca majoritatea ofertelor politice ignora aproape complet
aceasta dimensiune: aproximativ jumatate dintre concurentii electorali nu includ nicio masurda sau
referinta clara la egalitatea de sanse sau incluziune social3, iar o treime se limiteaza la mentiuni generale
si sloganuri despre “sanse egale” sau “combaterea discriminarii”, fara actiuni specifice ori grupuri-tinta clar
definite.

Avand in vedere constatarile de mai sus, se recomanda completarea Codului Electoral cu o prevedere
expresa care sd oblige toti concurentii electorali inregistrati (partide, blocuri electorale, candidati
independenti) sa depuna un program electoral scris, odata cu documentele de finregistrare a
candidaturilor. Acest program ar trebui sa indeplineasca cerinte minime de continut, inclusiv o sectiune
dedicata promovarii egalitatii de gen si incluziunii sociale, care sa contina masuri pentru participarea
femeilor, tinerilor, persoanelor cu dizabilitati si a altor grupuri defavorizate. De asemenea, pentru a spori
transparenta, programul electoral depus de fiecare concurent trebuie publicat pe site-ul Comisiei
Electorale Centrale, alaturi de listele de candidati si de declaratiile de avere si interese ale acestora, deja
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facute publice de autoritatea electorala. O astfel de cerinta legala ar garanta ca niciun concurent nu intra
in competitie fird o ofertd politica explicitd si evaluabild de citre alegitori. In prezent, multi competitori
electorali minori fie nu prezinta un program real, fie propun platforme strict simbolice, bazate pe lozinci si
lipsite de propuneri sociale concrete, omitand complet teme precum egalitatea de gen, prevenirea
violentei sau incluziunea persoanelor vulnerabile.

5. CRESTEREA VIZIBILITATII FEMEILOR IN SPATIUL MEDIATIC

Mass-media reprezinta un pilon esential al democratiilor contemporane, deoarece ofera un spatiu pentru
dezbatere si asigurd mecanismele de responsabilizare a puterii. Intr-un sistem democratic, presa
informeaza, educa si intretine publicul prin stiri, analize, opinii sau programe culturale, servind drept
principal canal prin care cetdtenii iau cunostintd de actiunile politicienilor. Tn acelasi timp, mass-media
creeaza arena in care sunt schimbate opiniile si modelate agendele publice, influentand modul in care
oamenii inteleg problemele si determinand ce subiecte devin prioritare. Datorita acestui rol formativ,
independenta editorialda, pluralismul si respectarea unor standarde etice riguroase sunt conditii
indispensabile pentru ca media sa contribuie la o viata publica sanatoasa si la buna functionare a
democratiei.

Subreprezentarea femeilor pe platourile de televiziune si in dezbateri influenteaza profund modul in care
publicul percepe autoritatea si legitimitatea opiniilor exprimate in spatiul public. Cercetarile privind
emisiunile de analiza politica arata ca acestea sunt dominate de barbati, iar Tn programele centrate pe
confruntare femeile vorbesc mai putin si sunt adesea intrerupte. Absenta vocilor feminine in discutiile
despre economie, politica sau societate sugereaza ca expertiza apartine doar barbatilor si amplifica
stereotipurile de gen. Studiile subliniaza ca presa are un rol esential in reflectarea si reproducerea
normelor si stereotipurilor sociale; atunci cand imaginea femeilor ramane marginala sau limitata la nise
»feminine”, publicul tinde sa considere ca perspectivele acestora nu sunt relevante pentru teme de interes
major.

Absenta sistematica a femeilor si dominanta barbatilor in programele de televiziune, talk-show-uri si
emisiunile de analiza limiteaza diversitatea perspectivelor si perpetueaza stereotipurile privind cine detine
autoritatea in spatiul public.

Constientizénd aceastd problemd, BBC a initiat proiectul 50:50%% prin care redactiile si-au monitorizat riguros
invitatii si sursele. Rezultatele au fost remarcabile: ponderea contributorilor femei a crescut de la mai putin de 40%
la 50% in doar cdteva luni. Acest exemplu demonstreazd cd televiziunea poate fi proactivd in oferirea unor modele
inspirationale — de la femei lider si profesioniste vizibile pe post, pdnd la povesti de succes ale unor persoane
provenite din medii defavorizate.

Una dintre explicatiile invocate frecvent de producatori pentru absenta femeilor este dificultatea de a
identifica experte. In realitate, aceasta dificultate reflectd retele profesionale predominant masculine si
scepticismul fata de calificarile femeilor. O baza de date publica si actualizata, care sa includd experte din
diverse domenii (politica, economie, stiinte, tehnologie, cultura), faciliteaza accesul la voci diverse si
contracareaza tendinta de a recurge constant la aceleasi surse masculine.

KVINFO (Danemarca) — Organizatia danezd KVINFO intretine de peste doud decenii o bazd de date cu experte?,
contribuind semnificativ la cresterea vizibilitdtii femeilor in presa nationald. Jurnalistii pot identifica rapid
specialiste din domenii diverse, iar redactiile au integrat aceastd resursd pentru a diversifica panelurile si pentru a
include perspective feminine relevante.

22 https://www.niemanlab.org/2019/05/the-bbcs-5050-project-shows-equal-gender-representation-in-news-coverage-is-achievable-even-in-
traditionally-male-areas/#:~:text=,female%20representation
23 https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1092200/FULLTEXTO1.pdf#:~:text=news%20than%20the%20rest%200f,2016a
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The Brussels Binder (Uniunea Europeand) — Initiativd europeand care pune la dispozitie o listd ampld de experte
pentru evenimente si dezbateri politice la Bruxelles, contribuind la reducerea ,,manelurilor” (panouri exclusiv
masculine) in conferinte si emisiuni.

e Programe de instruire interna pentru combaterea stereotipurilor si a limbajului
discriminatoriu

Stereotipurile de gen si limbajul revictimizant persista in relatarile jurnalistice, influentand perceptiile
publicului si descurajand participarea femeilor din grupuri vulnerabile. Instructiunea sistematica a
personalului editorial Tn recunoasterea stereotipurilor, utilizarea limbajului non-sexist si asigurarea
reprezentarii echilibrate este esentiala pentru transformarea culturii organizationale. Aceste instruiri
trebuie sa fie obligatorii, recurente si adaptate diverselor roluri din redactie (reporteri, producatori,
editori).

UNESCO?* promoveazd formarea profesionald pentru egalitatea de gen in rdndul jurnalistilor prin dezvoltarea unor
programe si manuale care abordeazd atdt continutul, cat si modul de lucru. Un exemplu relevant il reprezintd
programul derulat in Kazahstan de Catedra UNESCO de Jurnalism si Comunicare, in parteneriat cu UN Women.
Initiativa a cuprins o serie de seminare menite sd consolideze capacitatea presei locale de a trata subiectele legate
de egalitatea de gen. La aceste cursuri au participat redactori-sefi, jurnalisti din presa scrisd, radio si televiziune,
precum si bloggeri.

2 https://www.un.org/en/academic-impact/media-professionals-and-educators-kazakhstan-trained-gender-
issues#:~:text=The%20UNESCO0%20Chair%20in%20Journalism,bodies%20in%20covering%20gender%20issues
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat Tn anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o asociatie obsteasca, care fsi
propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane,
statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentald, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un
centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
memobrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili
sa solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze
plenar in activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul "Parteneriat pentru Dezvoltare"
str. Tighina 23/1

Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md
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