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INTRODUCERE

Asigurarea unui echilibru sanatos intre viata profesionala si viata de familie a devenit o preocupare
centrald in societatea contemporand, in special pentru parintii cu copii mici. Echilibrul dintre viata
profesionala si cea personalda presupune o distributie armonioasa a timpului si energiei intre
responsabilitatile profesionale si cele familiale, astfel Tncat nici cariera, nici viata personala sa nu aiba de
suferit. Un asemenea echilibru este esential pentru bunastarea parintilor si a copiilor, contribuind la
reducerea stresului, la consolidarea relatiilor familiale si la mentinerea implicarii profesionale a parintilor
pe termen lung.

La nivel international, practic toate tarile lumii recunosc importanta timpului pe care parintii il petrec
ngrijindu-si copiii, mai ales in primii ani de viata ai acestora. In consecintd, majoritatea statelor, inclusiv
cele din Uniunea Europeana, prevad prin lege dreptul la concediu maternal, paternal si parental pentru
cresterea si ingrijirea copiilor mici. Totodatd, recunoscand necesitatea participarii egale a femeilor si
barbatilor pe piata muncii, multe tari implementeaza politici care urmdresc sa echilibreze
responsabilitatile familiale (legate de cresterea copiilor) cu cele profesionale. Astfel de masuri includ nu
doar concediile parentale, ci si servicii de ingrijire a copiilor (de exemplu, crese si gradinite), precum si
aranjamente flexibile de munca. Toate aceste instrumente sunt menite sa sprijine parintii in reconcilierea
vietii de familie cu cariera.

Politicile publice care combina concedii parentale bine remunerate, aranjamente flexibile de munca si
servicii de educatie timpurie de calitate reduc conflictul dintre rolul profesional si cel familial. Acestea
au fatete multiple si contribuie la atingerea unor obiective interdependente la nivel socio-economic.
Printre aceste obiective se numara asigurarea participarii egale a femeilor si barbatilor pe piata muncii,
combaterea sdraciei (prin prevenirea pierderii veniturilor in perioada dedicata fingrijirii copiilor),
dezvoltarea sanatoasa a copiilor (prin asigurarea unei ingrijiri adecvate in primii ani) si promovarea
egalitatii de gen, atat acasa, cat si la locul de munca. Astfel, parintii pot ramane activi pe piata muncii fara
pierderile de venit pe termen lung, limiteaza segmentarea de gen a pietei muncii si contribuie la
independenta economicd a femeilor. Tn acelasi timp, implicarea tatilor in ingrijirea copiilor normalizeaza
partajarea sarcinilor domestice, schimband stereotipurile de gen si creand un echilibru mai just in cadrul
familiei.

Tn acest context, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) promoveazi de peste 15 ani politici publice
care sustin familiile cu copii mici. CPD a pledat consecvent pentru extinderea si flexibilizarea concediului
parental, pentru asigurarea unor servicii de ingrijire a copiilor accesibile si pentru incurajarea implicarii
ambilor parinti in responsabilitatile de ingrijire. Astfel de initiative urmaresc crearea unui mediu favorabil
in care ambii parinti sa poata combina responsabilitatile profesionale cu rolul de ingrijitor, fara a fi nevoiti
sa faca compromisuri semnificative nici in plan profesional, nici in plan familial.

Prezenta analiza este elaborata simbolic cu ocazia Zilei Internationale a Familiei (15 mai) si isi propune sa
identifice barierele care impiedica reconcilierea vietii personale cu cea profesionala in randul parintilor cu
copii mici. Studiul are la bazad un sondaj desfasurat in perioada martie—mai 2025 in randul parintilor cu
copii sub 6 ani, completat cu date statistice si repere internationale relevante. Scopul acestei analize este
de a oferi factorilor de decizie informatii si recomandari fundamentate pentru imbunatatirea politicilor
menite sa faciliteze echilibrul dintre cariera si viata de familie.



CUM GESTIONEAZA PARINTII RESPONSABILITATILE FAMILIALE S| PROFESIONALE?

Parintii cu copii mici continua sa se confrunte cu provocari majore de a se integra si mentine pe piata
muncii, totusi tendinte pozitive pot fi observate. La nivel general, datele disponibile indica spre o
dinamica pozitiva, rata de ocupare a parintilor cu copii de 0-6 ani fiind in usoara crestere, atat in randul
tatilor, cat sia mamelor (de la 39,4% in 2019 la 41,1% in 2023 in cazul femeilor). Aceasta evolutie pozitiva,
desi binevenita, ramane insuficienta in raport cu decalajele persistente: prezenta copiilor mici nu afecteaza
semnificativ rata de ocupare a barbatilor, in timp ce, in cazul femeilor, impactul este disproportionat.
Astfel, rata de ocupare a femeilor cu copii de 0-6 ani este cu aproximativ 30% mai mica decat cea a femeilor
fara copii de aceeasi varsta. Aceasta discrepanta in rata de ocupare este determinata, in mare parte, de
responsabilitatile familiale, care se prezinta a fi principala cauza a inactivitatii economice in randul femeilor
(numarul femeilor care raporteaza inactivitate economica din cauza sarcinilor familiale este cu 95% mai
mare decét cel al barbatilor).
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Figura 1. Rata de ocupare a persoanelor cu vdrsta de 25-49 ani dupd prezenta copiilor; principalele cauze ale inactivitdtii
Sursa: Biroul National de Statistica

Infrastructura inca insuficient dezvoltata a serviciilor de ingrijire timpurie constituie una dintre bariere
pentru integrarea profesionala a parintilor, in special a femeilor cu copii mici. Datele Biroului National
de Statistica indica spre o dinamica pozitiva, in anul 2024 fiind Tnregistrata o crestere de peste 8% a
accesului la servicii de educatie timpurie fata de anul 2021. Aceasta evolutie reflecta impactul reformelor
si masurilor de suport pentru familii cu copii mici, initiate incepand cu anul 2022, insa ele necesita a fi
consolidate pentru a raspunde nevoilor familiilor. Potrivit datelor BNS, doar 23,3% dintre copiii cu varsta
sub 3 ani sunt incadrati in institutii de educatie timpurie. in lipsa unor servicii de ingrijire bine dezvoltate,
femeile sunt nevoite sa se retraga temporar de pe piata muncii, ceea ce contribuie la accentuarea
inegalitatilor de gen. Acest nivel scazut de acces indica necesitatea continuarii eforturilor guvernamentale
de suport a parintilor pentru echilibrarea responsabilitatilor familiale cu cele profesionale.
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Figura 2. Gradul de incadrare a copiilor cu vdrsta de pdnd la 3 ani in institutii de educatie timpurie (IET), nr. si %
Sursa: Biroul National de Statisticd, 2024* - date preliminare



Accesul la servicii de ingrijire, desi in crestere vizibila, este cu atat mai mic, cu cat varsta copilului scade,
fapt ce limiteaza posibilitatile unor parinti de a fi economic activi. in pofida reformelor legislative din
2018 care au permis, prin modificarea Codului Educatiei (Legea nr. 269/2018), incadrarea copiilor in
institutiile de educatie timpurie incepand cu varsta de 2 ani, sistemul de ingrijire prescolara continua sa
reflecte o integrare redusa a copiilor cu varsta sub 3 ani. Actualmente, majoritatea absoluta a copiilor cu
varsta de 3 ani (99,4%) sunt inclusi in sistemul educational prescolar, fapt ce constituie un progres
semnificativ fata de anii precedenti. Totusi, rata de cuprindere scade considerabil odata cu varsta. Potrivit
datelor BNS, in 2024 doar 63,1% dintre copiii cu varsta de 2 ani erau integrati in institutii de educatie
timpurie, rata de Tncadrare scazand pana la 4,5% in cazul copiilor cu varsta de 1 an. Totodata, conform
datelor, nici un copil cu varsta sub 1 an nu a beneficiat de servicii de educatie timpurie. Aceasta realitate
scoate Tn evidenta limitele actuale ale infrastructurii si ale accesibilitatii serviciilor de educatie timpurie
pentru copiii cu varsta sub 3 ani, grup care, desi inclus teoretic in sistemul educational prin cadrul normativ,
ramane practic slab acoperit. Cel mai vulnerabil Tn acest sens ramane grupul de varsta intre 0 si 2 ani (care
nu au Tmplinit 2 ani), acestia fiind in afara reglementarilor legale de incadrare in servicii publice de ingrijire.
Pentru a raspunde acestei discrepante, Guvernul a elaborat Programul National privind Serviciile de
Ingrijire a Copiilor cu varsta pani la 3 ani pentru anii 2023-2026, care urméreste diversificarea formelor
de Tngrijire, inclusiv prin dezvoltarea creselor publice, a serviciilor de ingrijire la locul de munca, a creselor
de tip familial si a celor private. Impactul acestor masuri poate fi deja resimtit, datele indicand o crestere
a ponderii copiilor incadrati in educatie timpurie la toate varstele sub 3 ani (cu exceptia celor de panala 1
an). Totusi, avand in vedere faptul ca rata generalad de incadrare a copiilor sub 3 ani ramane inca scazuta,
este necesar ca eforturile Guvernului in procesul de extindere a accesului la servicii de ingrijire sa fie mai
ample si mai rapide pentru a sustine parintii cu copii mici in reconcilierea vietii de familie cu cea
profesionala.
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Figura 3. Gradul de incadrare a copiilor cu vdrsta de pdnd la 3 aniin IET, in dinamicd, pe vdrste, nr. si %
Sursa: Biroul National de Statisticd, 2024* - date preliminare

Distributia inechitabila a responsabilitatilor de ingrijire este un alt factor care fac dificila reconcilierea
vietii de familie cu cea profesionala, afectand in mod disproportionat femeile. Conform unei cercetari
realizate in randul parintilor cu copii de pana la 6 ani, 63,2% dintre femei declara cd isi asuma intotdeauna
sau de obicei responsabilitatile legate de fingrijirea copilului, precum hranirea, igiena, plimbarile,
activitatile educative sau organizarea timpului liber, in timp ce doar 6,7% dintre barbati afirma acelasi
lucru. Aceasta discrepanta este pronuntata si Tn ceea ce priveste activitatile zilnice din gospodarie, care
sunt desfasurate constant de catre femei (60,1%). Aceasta inegalitate in modul cum sunt distribuite
responsabilitatile familiale se reflecta si in timpul efectiv petrecut cu copiii: 65,7% dintre femei petrec zilnic
intre 3 si 4 ore cu copilul, fata de doar 38% dintre barbati. Cea mai mare parte a barbatilor se implica cel
mult o ord pe zi in activitati cu copiii. Aceste date contureaza un model profund dezechilibrat al
responsabilitatilor familiale, care limiteaza oportunitatile profesionale ale femeilor si accentueaza
dependenta lor economica, dar care afecteaza, totodata, si implicarea activa a tatilor in dezvoltarea
timpurie a copiilor. Tn ultimii ani, Guvernul RM a adoptat mai multe masuri legislative menite s3 sprijine
familiile cu copii, inclusiv extinderea concediului paternal, facilitati pentru program flexibil si dezvoltarea
serviciilor de Tngrijire timpurie, fapt ce a determinat o crestere in rata de ocupare a femeilor cu copii.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109818&lang=ro
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2024/05/Program-National-Servicii-Copii-0-3.pdf
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2024/05/Program-National-Servicii-Copii-0-3.pdf

Totusi, un numar considerabil de femei rdmane in continuare inactive pe piata muncii, iar principala
barierd ramane exact aceastd impovarare disproportionatd cu sarcinile de ingrijire. Tn lipsa unei impértiri
mai echitabile a responsabilitatilor familiale, politicile de reconciliere nu pot genera un impact sustenabil
asupra participarii egale la viata economica.
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Figura 4. Perceptii cu privire la modul de divizare a sarcinilor casnice si de ingrijire a copiilor, %
Sursa: Sondaj CPD, 2025

Divizarea disproportionala a responsabilitatilor familiale afecteaza atat echilibrul dintre viata personala
si cea profesionala, dar si performanta si stabilitatea in munca, in special in cazul femeilor.
Suprasolicitarea generata de sarcinile casnice si de ingrijire reduce capacitatea femeilor de a-si mentine o
implicare constanta si eficienta in activitatea profesionala. Potrivit datelor disponibile, circa 4 din 10 parinti
au fost nevoiti sa amane activitati de serviciu din cauza obligatiilor domestice, iar aproximativ 30% nu au
reusit sa indeplineasca la timp sarcinile planificate la locul de munca din acelasi motiv. Aceasta presiune
este resimtitd In mod disproportionat de femei — 23,6% dintre ele au raportat dificultati in activitatea
profesionala din cauza responsabilitatilor casnice, comparativ cu doar 15,9% dintre barbati. Aceste cifre
evidentiaza o realitate sistemica in care lipsa unei Impartiri echitabile a muncii domestice afecteaza nu
doar calitatea vietii familiale, ci si progresul profesional si economic al femeilor. in absenta unui sprijin
institutional care sa faciliteze echilibrul intre aceste sfere, inclusiv prin promovarea implicarii active a
tatilor si normalizarea unui model partajat de ingrijire, inegalitatile de gen in munca risca sa se adanceasca,
chiar si in conditiile unor politici formale favorabile reconcilierii.
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Figura 5. Impactul responsabilitatilor familiale asupra activitdtii profesionale a pdrintilor, %

Sursa: Sondaj CPD, 2025




Inechitatile in modul cum sunt divizate sarcinile familiale, dar si in prezenta pe piata muncii, sunt
alimentare, in mare parte, de stereotipuri adanc inradacinate in normele sociale. Chiar daca, la nivel
declarativ, majoritatea populatiei considera ca si tatii ar trebui sa se implice in cresterea si ingrijirea
copiilor, realitatea arata ca rolurile traditionale de gen rdaman dominante. Aproximativ o patrime din
populatie considera ca mama este principalul parinte responsabil pentru ingrijirea copilului, in timp ce mai
putin de 1% cred ca aceasta responsabilitate ar trebui sa revina tatalui. Mai ingrijorator este faptul ca
aceste convingeri sunt impartasite in mod predominant de femei, ceea ce sugereaza o interiorizare
profunda a rolurilor traditionale. De exemplu, 83,8% dintre femei considera ca un copil are de suferit daca
mama revine la muncad Tn primii ani de viata ai acestuia, comparativ cu 78,7% dintre barbati. Aceste
perceptii contribuie la mentinerea presiunii asupra femeilor de a rdmane acasa, ceea ce limiteaza atat
oportunitatile lor profesionale, cat si implicarea activa a tatilor in viata de familie. Combaterea acestor
stereotipuri necesitda nu doar interventii legislative, ci si schimbari culturale profunde, sustinute prin
educatie parentald, campanii de constientizare si promovarea unor modele pozitive de partajare echitabila
a responsabilitatilor familiale.
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Figura 6. Ponderea persoanelor care impdrtdsesc stereotipuri cu privire la rolurile de gen, %
Sursa: Sondaj CPD, 2025

Stereotipurile privind rolul femeii in familie si munca sunt mai raspandite ih anumite grupuri ale
populatiei, ceea ce adanceste inegalitatile existente. Peste 80% din populatie considera ca un copil are
de suferit daca mama revine la munca in primii lui ani de viata, aceasta convingere fiind impartasita in
proportie semnificativ mai mare de persoane cu studii medii (85,3%), neangajati (84,8%) si locuitori din
mediul rural (83,8%). Aceste grupuri tind sa fie mai expuse la norme traditionale de gen si mai putin
conectate la modele alternative de partajare a responsabilitatilor familiale. Faptul ca aceste stereotipuri
sunt sustinute chiar de femei evidentiaza internalizarea profunda a acestor roluri sociale, ceea ce face
schimbarea cu atat mai dificild. Tn aceste conditii, politicile publice si initiativele de sensibilizare trebuie s3
fie nu doar general aplicabile, ci si directionate strategic catre categoriile mai vulnerabile informational si
economic, acolo unde rezistenta la schimbare este mai ridicata.
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Figura 7. Cartarea grupurilor care impdrtdsesc stereotipuri cu privire la rolurile de gen, %
Sursa: Sondaj CPD, 2025




MASURI DE RASPUNS ALE GUVERNULUI LA PROVOCARILE FAMILIILOR CU COPII

Sustinerea familiilor cu copii reprezinta o prioritate pentru Guvernul Republicii Moldova. Ca rezultat al
eforturilor recente de a facilita reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala si de a spori implicarea
ambilor parinti in cresterea copiilor, autoritatile au implementat o serie de masuri de politici familiale.
Aceste interventii se grupeazd in jurul a trei piloni esentiali de sprijin: (i) flexibilizarea si echitatea
concediilor pentru parinti, (ii) diversificarea serviciilor de ingrijire a copiilor mici si (iii) promovarea
formelor flexibile de muncé. in cele ce urmeazs, fiecare pilon este analizat, evidentiindu-se modificirile
legislative si programele adoptate, precum si modul in care acestea raspund obiectivelor de politici
familiale ale Republicii Moldova.

Flexibilizarea Diversificarea
si echitatea serviciilor de
concediilor ingrijire a

pentru parinti copiilor mici

Promovarea formelor
flexibile de munca

Acesti trei piloni sunt fundamentali pentru crearea unui mediu favorabil familiilor, contribuind direct la
reducerea inegalitatilor de gen, combaterea saraciei si sustinerea dezvoltarii armonioase a copiilor.
Flexibilizarea si echitatea concediilor pentru parinti asigura nu doar posibilitatea ambilor parinti de a se
implica activ in fingrijirea copilului, ci si un cadru mai echitabil in ceea ce priveste Tmpartirea
responsabilitatilor familiale. Prin incurajarea participarii tatilor in concediul paternal si parental, se
contribuie la schimbarea normelor sociale traditionale si se sprijind echilibrul intre viata profesionala si
cea personala.

Diversificarea serviciilor de ingrijire a copiilor mici si promovarea formelor flexibile de munca sunt, de
asemenea, esentiale pentru integrarea parintilor pe piata muncii. Accesul la servicii de ingrijire de calitate
si la alternative adaptate nevoilor familiilor, cum ar fi institutiile de educatie timpurie sau serviciile
alternative de ingrijire permite périntilor, in special mamelor, s& revind mai usor in cAmpul muncii. In
acelasi timp, posibilitatea de a lucra in regim flexibil (part-time, telemuncd, program adaptat) le ofera
parintilor libertatea de a-si gestiona mai bine timpul, reducand stresul si riscul de epuizare. Prin urmare,
acesti piloni nu doar sprijina direct familiile, ci contribuie si la consolidarea coeziunii sociale si la
dezvoltarea durabila a societatii.



PILON I. CONCEDII PENTRU FAMILIILE CU COPII

Tn ultimii ani, Republica Moldova a implementat o serie de reforme importante in domeniul concediilor
de ingrijire a copiilor, menite sa sprijine parintii si sa promoveze un echilibru mai bun intre viata
profesionala si cea familiala. Aceste schimbari au avut ca scop modernizarea sistemului de protectie sociala
si adaptarea acestuia la nevoile actuale ale familiilor tinere. Pana de curand, legislatia prevedea pentru
parinti concedii cu durata fixa, iar indemnizatia, desi relativ modesta, era conditionatd de aflarea in
concediu, fapt ce descuraja revenirea timpurie pe piata muncii si perpetua dezechilibrele de gen in
responsabilitatile parentale. Prin urmare, in anul 2022, Guvernul R. Moldova initiazda o reforma a
concediilor destinate familiilor cu copii, interventiile careia au fost expres orientate catre sustinerea
implicarii ambilor parinti in ingrijirea copilului, prevenirea deconectdrii indelungate a mamelor de la
cariera si oferirea unor optiuni flexibile, astfel incat acestea sa raspunda diverselor situatii familiale. Drept
rezultate, reforma concediilor parentale, vine cu schimbari majore pentru toate categoriile de concedii
destinate cresterii copiilor: concediul de ingrijire a copilului, concediul de maternitate si concediul
paternal, dar si o serie de concedii sociale pentru parintii care au adoptat copii, dupa cum urmeaza:

Concediul pentru ingrijirea copilului cu varsta de pana la 3 ani, acordat de reguld pana la implinirea
varstei de 3 ani, a fost flexibilizat astfel incat poate fi utilizat fractionat si alternativ de catre ambii parinti.
Conform noilor prevederi, acest concediu poate fi luat integral sau in etape, pana la implinirea varstei de
3 ani ai copilului, cu conditia ca perioadele care sunt luate de mama, respectiv tata, sa nu se suprapuna.
Astfel, mama si tatal pot decide Tmpreuna cum sa imparta timpul disponibil, in functie de nevoile familiei
si de posibilitatile fiecaruia de a reveni pe piata muncii. De asemenea, parintii pot opta intre mai multe
formule de indemnizatie (sa fie debursata intr-un an, in 2 ani si 2 luni sau 3 ani), adaptate duratei
concediului ales, ceea ce ofera o mai mare autonomie financiara si planificare flexibila.

in ceea ce priveste concediul de maternitate, si acesta a fost adaptat pentru a oferi mai multd
flexibilitate. Tn mod obisnuit, acesta are o duratd standard de 126 de zile calendaristice pentru o nastere
fard complicatii, cu posibilitate de prelungire in cazuri speciale. Tncepand cu 1 martie 2023, legislatia
permite mamelor, cu acordul angajatorului, s3 munceasca pana la a 36-a saptamana de sarcing, in loc de
termenul de 30 de saptamani stabilit initial, fard a pierde indemnizatia de maternitate. Astfel, femeile pot
cumula salariul cu indemnizatia pentru perioada ramasa, ceea ce le oferd o autonomie mai mare in
gestionarea revenirii in activitate, in functie de propria sanatate si de nevoile copilului.

Concediul paternal a fost, de asemenea, imbunatatit semnificativ, in vederea consolidarii rolului tatalui
in primele luni de viata ale copilului. Introducerea acestuia in 2016 a reprezentat un pas important, insa
utilizarea era limitata la primele 56 de zile dupa nastere. Reforma din 2022 a extins aceasta perioada,
permitand tatilor sa beneficieze de cele 14 zile de concediu oricand Tn primul an de viata al copilului.
Aceastd masura raspunde mai bine nevoilor reale ale familiilor si le ofera tatilor mai multa libertate in a
alege momentul cel mai potrivit pentru implicare. Aditional, incepand cu ianuarie 2024, concediul paternal
a fost extins de la 14 zile la 15 zile, cu posibilitatea de a fi luat in fractiune, unde fractiunea nu poate fi mai
scurta de 5 zile.

O noutate notabild este aprobarea unui set de concedii sociale pentru parintii care adopta copii. in
urma reformei, au fost aprobate o serie de concedii, dupa cum urmeaza:

(i) concediul pentru perioada de incredintare a copilului cu durata de la 60 de zile pana la 90 de zile,
achitat partial (in cuantum de 60% din baza de calcul),

(i) concediu pldtit pe o perioadd de pdnd la 90 de zile calendaristice, care incepe din ziua incuviintarii
adoptiei sau emiterii dispozitiei de plasament al copilului in serviciul de tutela/curatela,

(i) concediu partial pldtit pentru ingrijirea copilului pdnd la vdrsta de 3 ani, cu durata de cel putin 6
luni, Tn cazul in care copilul avea varsta mai mica de 3 ani la data incuviintdrii adoptiei sau emiterii
dispozitiei de plasament al copilului in serviciul de tuteld/curatel;



(iv) concediu partial platit pentru ingrijirea copilului, cu durata de pdnd la 6 luni, in cazul in care copilul
avea varsta mai mare de 3 ani la data incuviintarii adoptiei sau emiterii dispozitiei de plasament al
copilului in serviciul de tuteld/curatela.

(v) concediul paternal pentru tatii care au adoptat copii, in acelasi conditii ca si concediul paternal
pentru tatii biologici, Tnsa perioada de 12 luni in care tatal poate beneficia de aceste concediu, este
calculata din data Tncuviintarii adoptiei sau emiterii dispozitiei de plasament al copilului in serviciul de
tuteld/curatela.

Mai multe detalii a se vedea in Anexa nr. 1.

Prin aceste reforme, Republica Moldova face pasi concreti in directia unei politici familiale moderne si
incluzive, avand ca scop incurajarea implicarii active a tatilor, sustinerea reintegrarii profesionale a
mamelor si promovarea unei viziuni echilibrate asupra rolurilor parentale in societate.

Rezultatele flexibilizarii concediului de ingrijire a copilului deja sunt vizibile. Datorita faptului ca noile
prevederi legale au oferit posibilitatea ca parintii sa poata beneficia atat de indemnizatia pentru cresterea
copilului, cat si de alegerea de a iesi la munca oricand cu posibilitatea de a pastra indemnizatia, in anul
ianuarie 2025 a fost inregistrat un nr. record de beneficiari de indemnizatie pentru cresterea copilului,
tocmai 24008 de persoane. Acest fapt explica cat de necesar a fost de a decupla concediul pe termen fix
de beneficierea de indemnizatie, pentru ca nu toti parintii au posibilitatea de a lipsi 3 ani de la locul de
munca, cu atadt mai mult ca marimea indemnizatiei nu este suficientd de a acoperi toate cheltuielile de
intretinere lunara. Pe de alta parte, observam ca rata tatilor care au beneficiat de indemnizatia paternala
a scazut, desi aceasta tendinta este explicata prin faptul ca rata de natalitate scade constant in R. Moldova.
Aditional, conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale, constatam ca sunt deja inregistrati si primii
beneficiari de indemnizatii pentru parintii care au adoptat copii sau au copii plasati in plasament. Astfel, |a
01.04.2025* (i) 3 persoane au beneficiat de indemnizatie lunard pentru cresterea copilului cu varsta mai
mare de 3 ani adoptat sau luat in plasament in serviciul de tuteld/curateld, (ii) 4 persoane au beneficiat de
indemnizatie unica pentru copilul adoptat sau luat in plasament in serviciul de tuteld/curatels, si (iii) o
singura persoana a beneficiat de indemnizatie unica pentru perioada de incredintare a copilului adoptabil.

Beneficiarii indemnizatiilor pentru cresterea copilului Beneficiari de indemnizatie
paternala
24008
22908
01.01.2024 4298
13700
9020 8471 01.01.2023 4531
6109 5496 6048
l . 18380 12217545
. 01.01.2022 4608
indemnizatie pentru indemnizatie pentru indemnizatie pentru
cresterea copilului pind la  cresterea copilului pentru o cresterea copilului pentru o
implinirea virstei de 3 ani perioada de 24 luni perioada de 12 luni 01.01.2021 4276

W 01.01.2022* 01.01.2023 01.01.2024 01.01.2025

Figura 8. Beneficiarii de indemnizatie pentru cresterea copilului si paternald, numdr
Sursa: Casa Nationald de Asigurdri Sociale, 2022-2024
* optiunile de flexibilizare a indemnizatiei au intrat in vigoare din 01.09.2022

Desi legislatia n vigoare ofera parintilor mai multe optiuni privind flexibilizarea concediului de ingrijire
a copilului, cum ar fi intoarcerea partiala la munca, concediul impartit intre ambii parinti sau reluarea
activitatii profesionale fnainte de finalul perioadei maxime, realitatea arata ca majoritatea aleg sa

1 https://cnas.gov.md/lib.php?l=ro&idc=244&t=/Statistica/
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ramana in concediu pana la implinirea varstei de 3 ani a copilului. Aceasta alegere este motivata, in mare
parte, de dorinta parintilor de a petrece cat mai mult timp cu copilul Tn primii ani de viata, considerati
esentiali pentru dezvoltarea emotionald si cognitiva. Tn plus, multi pdrinti nu dispun de alternative sigure
si accesibile pentru ingrijirea copilului, cum ar fi crese sau persoane calificate de ingrijirea copiilor cu varsta
de pana la 3 ani, fapt ce i determina sa prelungeasca concediul. Pe de alta parte, intoarcerea mai devreme
la serviciu poate fi privitd ca un risc, fie din cauza incertitudinii privind reintegrarea profesionalg, fie din
cauza presiunii de a mentine echilibrul intre viata profesionala si cea personala. Astfel, desi cadrul legal
permite o anumita flexibilitate, decizia de a ramane acasa pana la 3 ani reflecta o combinatie de factori
personali, economici si sociali.

Durata concediului de ingrijire
37.1
15.7
53 5.4
3.4 1.6 1.5 .
= — — [ | [ |
0-3 luni 4-6 luni 7-9 luni 10-12 luni 13-18 luni 19-24 luni 25-36 luni

Figura 9. Durata concediului de ingrijire, %
Sursa: Sondaj CPD, 2025

Tn acelasi timp, informarea populatiei despre drepturile si optiunile existente despre concediile
parentale nu este suficienta. Conform datelor obtinute in cadrul sondajului, doar aproximativ jumatate
dintre respondenti au afirmat ca cunosc de existenta concediului paternal, ceea ce sugereaza o necesitate
clard de intensificare a eforturilor de informare si comunicare publicd. in contrast, concediile mai
cunoscute, precum cel de maternitate si concediul pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, sunt
recunoscute de circa 80% dintre respondenti. Totusi, este ingrijorator faptul ca un procent de 7,4% din
populatie nu cunoaste deloc despre aceste tipuri de concedii, ceea ce indica existenta unor bariere
informationale persistente, Tn special Tn randul anumitor categorii sociale sau in zonele rurale. De
asemenea, flexibilizarea procesului de primire a indemnizatiei pentru cresterea copilului nu este inca pe
deplin inteleasa de catre public. Desi majoritatea respondentilor (72,6%) cunosc varianta clasica de a primi
indemnizatia pana la implinirea varstei de 3 ani de catre copil, nivelul de informare scade considerabil cand
vine vorba de celelalte doua optiuni introduse recent pentru a stimula o revenire mai rapida a parintilor
pe piata muncii. Astfel, doar 55,5% cunosc despre posibilitatea de a primi indemnizatia pana la varsta de
2 ani si 2 luni a copilului, iar sub jumatate sunt constienti de optiunea de a beneficia de indemnizatie intr-
o perioada si mai comprimata, in primul an dupa incheierea concediului de maternitate. Lipsa unei
intelegeri clare a acestor optiuni limiteaza capacitatea parintilor de a lua decizii informate privind
distributia responsabilitatilor de ingrijire, dar si revenirea la locul de munca, afectand astfel eficienta
masurilor adoptate de stat.

Nivelul de cunoastere a concediilor pentru Ce optiuni de primire a indemnizatiei de ingrijire
parintii cu copii mici cunoasteti?

72.6

81.5 80.1
56.4 = 55.5
I .
=— 8.0

Concediul de  Concediu de Concediul  Nu cunosc/ Nu

ngrijire a maternitate paternal (pand pot raspunde Pana copilul Pana copilul Pana copilul Niciuna
copilului (pana la 15 zile) atinge varsta de atinge varsta de atinge varsta de
la 3 ani) lansi2luni 2 ani si 2 luni 3ani

Figura 10. Nivelul de cunoastere a concediilor sociale pentru pdrintii cu copii mici si optiunile de primire a indemnizatiei de
ingrijire a copiilor, %
Sursa: Sondaj CPD, 2025
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Cea mai putin informata categorie socio-demografica identificata in cadrul sondajului este reprezentata
de persoanele din mediul rural si cele neangajate, care manifestd un nivel scazut de cunoastere a
drepturilor legate de concediile parentale si a optiunilor privind indemnizatiile pentru cresterea copilului.
Acest deficit informational poate fi explicat prin accesul limitat la surse fiabile de informare, lipsa
contactului direct cu institutiile de stat sau absenta retelelor/ grupurilor/ serviciilor de sprijin profesional
care, de reguld, faciliteaza transmiterea acestor informatii in mediul urban. in plus, persoanele neangajate,
fiind in afara circuitului muncii formale, pot fi mai putin expuse campaniilor de informare sau
comunicdrilor institutionale legate de politicile familiale. Aceasta discrepantd evidentiaza nevoia unor
interventii mai bine directionate, inclusiv prin campanii de informare adaptate contextului local si prin
implicarea actorilor comunitari, pentru a asigura o informare echitabila si accesul real la drepturile
garantate de stat., cu atat mai mult ca aceste facilitati pot motiva persoanele sa se angajeze, mai cu seama
in munca formala, in contextul in care planifica sa isi intemeieze o familie.

Profilul persoanelor care nu sunt informate despre concediile si indemnizatiile pentru
familiile cu copii mici

Il Studii Medii
I
° I
£ Barbat|
=) I Cei mai
5 o carmp
= I neinforrnati
3 I
2 38+ ani i Studii Colegiu sau
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c I
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5] I
E Etnie :
. 3 ana . b,
o Casatoriti Moldoveneasca/iromana Neangajati
£ . I [ [ — N " -:_ ________ e e -
S Angajati | _ T, .
2 Alte etnii 1 18-29 ani Necasatoriti
by Urban 30-37 ani !
c 1
= 1
= T . ! Studii Primare si
© Studii Superioare ! ) . ’
© ! gimnaziale
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2 i
b Femei 1
= 1
S 1
S I
>S5 ]
. :
1
1

Nu cunosc concedii pentru parintii cu copii mici

Figura 11. Profilul persoanelor care nu cunosc despre concediile sociale si indemnizatiile pentru pdrintii cu copii mici, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2025

Una dintre principalele cauze pentru care parintii nu acceseaza concediul de ingrijire a copilului sau
concediul paternal este lipsa calitatii de persoana asigurata in sistemul de asigurari sociale, ceea ce ii
face neeligibili pentru aceste drepturi. La acest obstacol se adauga insuficienta informarii privind
drepturile legale si optiunile disponibile, precum si preferinta sau nevoia de a apela la sprijinul altor
persoane in procesul de ngrijire a copilului. Datele sondajului arata ca o treime dintre respondenti nu erau
angajati in momentul in care ar fi putut solicita concediul de ingrijire a copilului, iar 15% au indicat aceeasi
situatie in cazul concediului paternal. Mai mult, 15,7% dintre participanti au declarat ca nu stiau despre
existenta concediului pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, iar 25% nu erau informati despre
concediul paternal. Aceste cifre semnaleaza un deficit major de informare, care contribuie semnificativ la
neaccesarea acestor beneficii. in plus, chiar daci existd multiple provociri legate de ingrijirea copiilor mici,
unul din trei respondenti a afirmat ca nu a considerat necesar sa solicite concediu paternal, deoarece
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copilul a fost ingrijit de o alta persoana. Acest aspect reflecta nu doar obiceiuri culturale si perceptii legate
de rolurile parentale, ci si o posibild subestimare a importantei implicarii directe a tatalui Tn primele luni
de viatd ale copilului. in concluzie, lipsa asigurarii, nivelul redus de informare si existenta unor solutii
alternative de ingrijire sunt factori esentiali care limiteaza accesarea concediilor dedicate parintilor.

Daca dvs. (daca sunteti barbat) sau partenerul
(daca sunteti femeie) nu a beneficiat de
, care a fost motivul principal?

Daca nu ati beneficiat
, care a fost motivul
principal?

Nu era nevoie (ex. altcineva

Nu am fost angajata

Nu era nevoie (ex. altcineva

a avut grija de copil)

Nu cunosteam aceasta

a avut grija de copil) posibilitate

Nu cunosteam aceasta

posibilitate Nu am fost angajat/a

Pierderea veniturilor ar fi
fost prea mare

Pierderea veniturilor ar fi
fost prea mare

Lipsa informatiilor clare
despre procedura

Am vrut sa-mi continui
munca

Am vrut sa-mi continui
munca

Lipsa informatiilor clare
despre procedura

Nu a permis angajatorul Nu a permis angajatorul

Alt motiv, specificati: Alt motiv, specificati:

NS/NR NS/NR

Figura 12. Motivele pentru care respondentii nu au beneficiat de concedii pentru familiile cu copii, %
Sursa: Sondaj CPD, 2025

Analiza datelor releva progrese semnificative in ceea ce priveste accesarea indemnizatiilor pentru
ingrijirea copilului, evidentiind faptul ca decuplarea acestora de concediile propriu-zise a fost o masura
binevenita si eficienta. Aceasta modificare a permis parintilor, in special celor cu copii mici, sa beneficieze
de un sprijin financiar important, indiferent daca se afla sau nu in concediu, facilitand astfel atat sustinerea
bugetului familial, cat si o planificare financiara mai clara si mai stabila pe termen scurt si mediu. Cu toate
acestea, raman provocari importante legate de nivelul de informare al populatiei, in special din mediul
rural si din randul celor neangajati, deoarece peste 10% dintre acestia nu cunosc despre existenta
concediilor destinate familiilor cu copii si nici optiunile variate de accesare a indemnizatiilor. Aceasta lipsa
de informare reduce semnificativ rata de accesare a beneficiilor disponibile. O problema notabila este ca
majoritatea campaniilor de informare sunt orientate in principal catre persoanele angajate, ceea ce
limiteaza impactul acestor eforturi. Extinderea acestor campanii si catre grupurile neangajate ar putea
avea un dublu efect benefic: cresterea gradului de informare si stimularea formalizarii muncii, intrucat
cunoasterea beneficiilor sociale poate reprezenta un factor de motivare pentru integrarea in sistemul de
munca formal.
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Pilon Il. PROGRAM FLEXIBIL DE MUNCA

Un pilon complementar al politicilor de suport pentru parinti si persoane care ingrijesc copii mici il
reprezinta flexibilizarea relatiilor de munca. Prin Legea nr. 195/2022 pentru modificarea Codului muncii,
a fost introdus conceptul de formule flexibile de muncd, impreund cu o serie de prevederi menite sa
sprijine reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala. Conform definitiei legale, formulele flexibile de
munca reprezinta programe de munca ce ofera salariatilor posibilitatea de a-si adapta modul de lucru,
inclusiv prin utilizarea muncii la distanta, a muncii la domiciliu, a unui program de lucru flexibil, a timpului
de munca partial sau a saptamanii de lucru comprimate. Aceste formule aduc flexibilitate atat in
programarea orelor lucrate (durata si repartizarea zilnica/saptamanala a timpului de munca, ora de
incepere si de terminare a activitatii, pauzele de odihna), cat si in volumul de munca si locul desfasurarii
activitatii (posibilitatea de a munci remote, in afara sediului angajatorului).

Tipurile principale de aranjamente flexibile reglementate de Codul muncii sunt urmatoarele:

» Telemunca — forma de munca la distantd, in care salariatul isi desfasoara activitatea in principal prin
intermediul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, de acasa sau din alt loc, in afara incintei
angajatorului. Telemunca permite parintilor (si altor categorii) sa lucreze de oriunde, reducand timpul
pentru naveta si oferind flexibilitate geografica.

> Programul de munca flexibil — un regim de organizare a timpului de munca ce oferd salariatului
libertatea de a adapta orarul zilnic, de exemplu prin alegerea intervalului de inceput si de sfarsit al
zilei de lucru sau impartirea diferitda a orelor de munca pe parcursul saptamanii. Exista de obicei o
anumita banda orara fixa (nucleu) cand prezenta este obligatorie, restul programului putand fi decalat
in functie de nevoile angajatului si acordul angajatorului.

» Munca partiala — prestarea muncii cu un timp de lucru mai redus decat norma intreaga (de exemplu,
4 sau 6 ore pe zi in loc de 8, sau un anumit numar de zile pe saptamana in loc de 5), in baza unui
contract cu timp partial. Aceasta optiune exista de mult in legislatie, insa acum este integrata explicit
in categoria formulelor flexibile de munca, fiind promovata ca instrument de reconciliere a obligatiilor
familiale cu serviciul (parintii pot petrece mai mult timp cu copiii, avand totodatd un loc de munca
activ).

» Saptamana de lucru comprimata — un aranjament in care durata normala a timpului de munca
saptamanal (de regula 40 de ore) este concentrata in mai putine zile lucratoare. De exemplu, salariatul
lucreaza 10 ore pe zi timp de 4 zile, beneficiind apoi de o zi libera suplimentara in fiecare saptamana.
Aceasta formula ofera angajatilor segmente mai mari de timp liber (util pentru ingrijirea copiilor sau
alte activitati), cu conditia respectarii prevederilor legale privind durata maxima a timpului de munca
si perioadele minime de repaus.

Noile prevederi stabilesc ca formulele flexibile de muncd se pot institui numai prin acordul ambelor parti
(angajat si angajator). Flexibilizarea programului poate fi convenita fie la momentul angajarii, fie pe
parcursul derularii contractului de munca, formalizandu-se prin inserarea clauzelor respective in contractul
individual sau printr-un act aditional la contract. Cu alte cuvinte, salariatul are dreptul sa solicite un
aranjament de munca flexibil atat la incadrarea in functie, cat si ulterior, pe durata raportului de munca.
Solicitarea trebuie formulata, de regul3, in scris, indicand tipul de flexibilitate dorit si durata estimata
(poate fi o modificare temporara sau pe termen nedeterminat). Angajatorul are obligatia de a analiza
cererea si de a purta un dialog cu salariatul; daca propunerea de lucru flexibil provine din partea
angajatorului, acesta nu o poate impune unilateral fara consimtamantul salariatului. Conform art. 100 din
Codul muncii, angajatul poate cere o ajustare a programului de lucru cel mult o data la 6 luni, ceea ce
nseamna ca solicitarile nu pot fi facute cu o frecventa mai mare, evitandu-se schimbarile foarte dese ale
regimului de muncd. in practici, odata primitd o cerere de formule flexibile, se va negocia intre parti
modalitatea concreta (orar, loc de muncd, durata aranjamentului etc.), iar acordul rezultat se va
documenta oficial. Pe intreaga durata de aplicare a formulei flexibile, contractul de munca al salariatului
ramane in vigoare, cu drepturile si obligatiile de baza neschimbate, doar clauzele privind timpul si locul
muncii fiind adaptate.
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Angajatii pot solicita formalizarea uneia sau mai multor formule flexibile in functie de nevoile lor
personale (de exemplu, ingrijirea unui copil mic, studii, sanatate etc.). O astfel de solicitare se adreseaza
n scris angajatorului, cu indicarea motivarii (dacd angajatul doreste) si a tipului de aranjament dorit. La
randul sau, angajatorul trebuie sa evalueze cererea sub aspectul fezabilitatii organizationale si impactului
asupra activitatii. Printre factorii relevanti se numara: natura postului (daca sarcinile pot fi indeplinite la
distanta sau cu un orar atipic; anumite functii care implica relatia directa cu clientii sau operarea unor
echipamente la sediu pot necesita prezenta fizica la ore fixe), necesarul de personal (daca la anumite ore
sau zile este obligatorie prezenta pentru a asigura fluxul normal al activitatii), performanta si autodisciplina
angajatului (un angajat cu performante bune si de incredere poate lucra independent mai usor in
telemunca sau program flexibil) si respectarea legislatiei muncii (oricat de flexibil ar fi programul propus,
acesta trebuie sa se incadreze in limitele Codului muncii — de exemplu, sa nu depdseasca maximul de 48
ore pe saptaméana in medie, sa asigure pauze zilnice si sdptdmanale). Angajatorul poate decide aprobarea
integrala a cererii, aprobarea partiala sau cu modificari (de exemplu, oferirea unui alt interval flexibil decat
cel solicitat, daca acel interval corespunde mai bine necesitatilor companiei), ori respingerea cererii daca
existd motive legitime. in luarea deciziei, se recomandd angajatorului sa tind cont de principiul egalitatii
de sanse si de scopul legii — acela de a permite salariatilor sa-si ajusteze programul in functie de necesitati
personale — oferind un raspuns obiectiv si documentat. Daca o cerere nu poate fi acceptatd, este o buna
practicd ca angajatorul sa comunice in scris motivele refuzului (de exemplu, constrangeri tehnologice,
dificultati de acoperire a turelor, costuri suplimentare disproportionate etc.), pentru transparenta si pentru
a arata ca solicitarea a fost analizata cu seriozitate. De asemenea, angajatorul poate propune o perioada
de proba sau revizuirea dupa un interval (de pilda, aprobarea telemuncii pentru 3 luni, cu reevaluare
ulterioara), astfel incat atat firma, cat si salariatul sa poata testa noul aranjament de munca.

Desi exista aceste optiuni, jumatate dintre parintii cu copii angajati se confrunta cu bariere in
reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala. Aproape 20% dintre respondenti au afirmat cd au avut
probleme la serviciu din cauza responsabilitatilor de familie, cum ar fi lipsa de la munca sau intarzierea.
De asemenea, 40% dintre persoanele intervievate au afirmat ca activitatea lor profesionald nu le permite
in totalitate sa aiba timp suficient pentru a avea grija de familie si de treburile casnice. Acest fapt se
datoreaza in mare parte regimului rigid de munca si sub implementarea optiunilor de flexibilizare, care ar
veni drept suport in reconcilierea vietii de familie si cea profesionala.

n ce mésura sunteti de acord cu urméatoarele afirmatii?

Orarul cresei/ gradinitei/ scolii coincide cu orarul meu de muncd 49.6 19.3

Activitatea mea profesionala imi permite sa am suficient timp pentru a

avea grija de familie 51.0 18.7
Activitatea mea profesionalad imi permite sa am suficient timp pentru a
avea grija de treburile casnice 48.0 18.6
Faptul ca sunt pdrinte imi complica viata profesionald 7.7
B Total de acord Mai degraba de acord

parinte (lipseste des de la serviciul, intdrzie din cauza ca sta cu copilul sau

Am avut probleme la serviciul din cauza responsabilitatilor de familie/ de
il duce la gradinita/ scoald)

Figura 13. Barierele cu care se confruntd pdrintii in reconcilierea vietii de familie cu cea profesionald, %
Sursa: Sondaj CPD, 2025

Desi legislatia ofera optiuni de flexibilizare a regimului de munca, acestea nu sunt utilizate la justa
valoare. Acest paradox apare in mare parte din cauza lipsei de informare atat in randul angajatorilor, cat
si al angajatilor cu privire la drepturile si posibilitatile reale de aplicare a acestor masuri la locul de munca.
De asemenea, multi angajatori nu sunt constienti de beneficiile acestor forme de organizare a muncii sau
le percep ca fiind greu de implementat, in timp ce angajatii nu stiu cum sa solicite aceste optiuni sau se
tem ca cererile lor ar putea fi privite negativ. Astfel, desi cadrul legal permite flexibilitate, lipsa de informare
si lipsa cadrului secundar de implementare al acestor prevederi, limiteaza aplicarea efectiva a acestor
solutii.
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Pilon 11I. SERVICII DE INGRUIRE

Dezvoltarea serviciilor timpurii de Tngrijire si educatie pentru copiii cu varsta sub 3 ani reprezinta al doilea
pilon esential al politicilor familiale recente. Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova Europeand 2030”
— document strategic aprobat prin Legea nr. 315/2022 — a stabilit un angajament ferm al statului de a
extinde accesul la servicii de calitate pentru copiii de varsts foarte mics (ante prescolara). in linie cu acest
angajament strategic, Guvernul a elaborat Programul National privind Serviciile de Ingrijire a Copiilor cu
vdrsta pdnd la 3 ani pentru anii 2023-2026, care oferd o viziune pe termen mediu Tn acest domeniu.
Viziunea Programului National este crearea si extinderea de servicii de ingrijire a copiilor de calitate, astfel
Tncat copiii sub 3 ani sa beneficieze de ingrijire adecvata, socializare si educatie holistica inca de la cele mai
fragede varste. Totodatd, investitia in servicii timpurii contribuie la sprijinirea echitatii de la o varsta
frageda, asigurand ca toti copiii — indiferent de mediul de provenienta — au sansa la dezvoltare armonioasa
inainte de a intra Tn sistemul prescolar. Acest obiectiv are si o dimensiune pronuntata de politica de gen si
ocupare: disponibilitatea creselor si a altor servicii de Tngrijire permite parintilor, in special mamelor, sa
revind mai repede in cdmpul muncii stiind ca cei mici sunt Tngrijiti Intr-un mediu sigur si educative.

Pentru a transforma aceste obiective in realitate, efortul Guvernului s-a concentrat atat pe planificare
strategica, cat si pe investitii concrete in infrastructur si servicii. in cadrul Programului National 2023—
2026, au fost prevdzute actiuni precum: crearea de noi crese de stat in localitatile cu cerere mare,
sprijinirea formarii personalului specializat in educatia timpurie, standardizarea calitatii acestor servicii si
parteneriate cu sectorul privat sau cu autoritatile locale pentru a diversifica ofertele de ingrijire. Un rol
important in extinderea acestor servicii il are Programul guvernamental ,,Satul European”, lansat pentru a
sprijini dezvoltarea localitatilor rurale si urbane. Pentru prima data, in 2023, a fost lansat un program
national dedicat cresterii numarului de crese, cu investitii anuale planificate in crearea de noi locuri. Prin
intermediul initiativei guvernamentale ,Satul European” (inclusiv componenta Satul European Expres), au
fost sustinute comunitatile locale in extinderea serviciilor de cresa: in 2023 s-au alocat 10 milioane lei
pentru 20 de gradinite care au amenajat si renovat spatii pentru grupe de cresa, beneficiind aproximativ
350 de copii. Tot datorita acestui program si suportului partenerilor de dezvoltare, au fost extinse si
modernizate 7 grupe de cresa in diverse raioane (Chisindu, Glodeni, Rascani, Sangerei, etc.), iar alte 12
grupe au fost echipate corespunzitor pentru functionare pe timp de iarnd. In 2024, fondurile destinate
extinderii creselor au fost dublate la 20 de milioane lei, autoritatile lansand un nou apel de proiecte pentru
gradinitele interesate sa deschida grupe de copii sub 3 ani.

Intru diversificarea serviciilor de ingrijire pentru copii, Parlamentul a adoptat o lege speciali ce vizeaza
servicii alternative de fingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani. Aceste servicii sunt menite sa
completeze institutiile de educatie ante prescolara si prescolara, si nu constituie forme de asistenta
sociald. Astfel, in anul 2022, prin aprobarea Legii nr. 367/2022, au fost reglementate pentru prima data
trei tipuri de servicii alternative de ingrijire a copiilor, a caror activitate este reglementata de H.G. nr.
572/2023, dupa cum urmeaza: (i) servicii de ingrijire organizate de angajator la locul de munca —
organizate de catre angajator in beneficiul angajatilor prin contract individual de munca, al persoanelor
aflate n raporturi de serviciu in baza de act administrativ ori prin alte tipuri de contracte civile in vederea
executarii de lucrari sau prestarii de servicii, cu suportarea tuturor cheltuielilor aferente din mijloacele
proprii ale unitdtii. Tn cazul in care angajatorul este o institutie de Tnvitdmant, de aceste servicii pot
beneficia inclusiv copiii elevilor/studentilor incadrati la studii in entitatile respective; (ii) servicii de
ingrijire individualizata - organizate de catre ingrijitor/ingrijitoare la domiciliul/resedinta temporara a
copilului; (iii) servicii de ingrijire de tip familial - organizate la domiciliul/resedinta temporard a
ingrijitorului/ingrijitoarei pentru un numar limitat de copii.

Eforturile nationale sunt sustinute si de partenerii externi, in special de Uniunea Europeana. Planul de
Crestere pentru Moldova al Comisiei Europene? (in valoare de 1,9 miliarde euro, adoptat in 2025) prevede
investitii substantiale Tn infrastructura educationala si sociala, incluzand angajamentul de a crea circa 5.000
de locuri noi in crese in urmatorii ani. Conform autoritatilor, aceste locuri noi vor fi concentrate in special

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 5124
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in zonele urbane si vor facilita intoarcerea mamelor pe piata muncii inainte de expirarea concediului de
ingrijire a copilului. Deja pentru anul 2025, autoritatile au anuntat alocarea a peste 40 milioane lei pentru
deschiderea de grupe noi destinate copiilor sub 2 ani in 15 gradinite din tard. Simultan, se lucreaza la
simplificarea normelor de functionare a creselor (de exemplu, cerinte sanitaro-tehnice si proceduri
administrative), astfel incat procesul de extindere sa devina mai rapid si mai eficient.

Nevoia de extindere a serviciilor de educatie timpurie in orase devine tot mai urgenta, in special pentru
copiii sub 3 ani, care sunt inca slab integrati in sistem. Datele prezentate reflecta un contrast important
intre numarul de institutii de educatie timpurie si distributia reald a copiilor care le frecventeaza, cu
implicatii clare privind accesibilitatea si presiunea asupra infrastructurii educationale. Desi numarul
institutiilor este semnificativ mai mare in rural (1129 unitati) decat in urban (350), proportia copiilor
inscrisi este aproape egala intre cele doud medii: 51,2% din urban si 48,8% din rural. Aceasta situatie releva
o suprapopulare a institutiilor urbane, unde fiecare unitate trebuie sa deserveasca un numar mai mare de
copii decat in rural. Presiunea asupra sistemului urban este amplificata de migratia interna continua din
sate spre orase, inclusiv din localitatile apropiate ale centrelor urbane. Deoarece copiii pot frecventa cresa
sau gradinita din oras fara a fi neaparat inregistrati cu viza de resedinta, cererea depaseste adesea
capacitatea reala a institutiilor urbane. Acest fenomen contribuie direct la aglomerarea creselor si
gradinitelor din orase, in special in zonele suburbane si municipii mari. Desi in mediul rural s-au inregistrat
progrese, precum o crestere a ponderii copiilor sub 3 ani incadrati in sistem (de la 24% in 2021 la 25% in
2023), in urban aceasta proportie ramane mai mica (doar 20% in 2023), indicadnd o provocare constanta in
asigurarea accesului la Tngrijire timpurie pentru copiii mici. Totodata, cresterea inregistrata in mediul rural
poate fi explicata si prin posibilitatile sporite de investitii oferite autoritatilor publice locale prin diverse
programe nationale si externe, care au permis imbunatatirea infrastructurii si extinderea serviciilor in
comunitatile rurale.

Nr. institutiilor de Nr. de copii inscrisi Tn institutiile Ponderea copiilor incadrati cu varsta de
educatie timpurie, de educatie timpurie, dupa pana la 3 ani
2023, unitati mediul de resedinta, 2023
H 2021 m2023
= urban rural
1479 24.0 25.0
1129 19.6
12.0
350

Total Urban Rural urban rural

Figura 14. Infrastructura si participarea copiilor in educatia timpurie, inclusiv a celor sub 3 ani, pe medii de resedintd, 2023
Sursa: Biroul National de Statisticd, 2021-2023

Centrele urbane mari, in special Chisinau si Balti, sunt cele mai afectate de dezechilibrul dintre cerere si
locuri disponibile in institutiile de educatie timpurie. Graficul privind numarul de copii la 100 de locuri in
institutile de educatie timpurie pe raioane si municipii intareste observatiile anterioare despre
supraincarcarea sistemului urban de Tngrijire. Municipiile mari, precum Chisinau, Balti si laloveni, se
situeaza in topul clasamentului, indicand un raport foarte ridicat intre cerere si capacitate — semn clar de
presiune constantd asupra infrastructurii existente. Aceste cifre sugereaza ca in aceste zone urbane
capacitatea institutiilor nu acopera cererea reala, ceea ce duce la supraaglomerare, liste de asteptare si
acces inegal, in special pentru copiii sub 3 ani. Este relevant de mentionat ca multe familii din suburbii sau
localitati apropiate isi aduc copiii la gradinitele din municipii, accentuand si mai mult aceasta presiune.
Raioanele rurale, pe de alta parte, apar cu o ocupare mai echilibrata sau chiar sub capacitate, ceea ce
reflecta fie o natalitate mai scazuta, fie infrastructura dezvoltata recent, sustinuta de programe de investitii
la nivel local. Acest lucru confirma nevoia urgenta de extindere a capacitatilor in orase, prin investitii
publice sustinute si solutii de descentralizare catre suburbii.
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Numarul de copii la 100 de locuri in institutiile de educatie timpurie, pe raioane si municipii
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Figura 15. Numdrul de copii la 100 de locuri in institutiile de educatie timpurie, pe raioane si municipii, 2023
Sursa: Biroul National de Statisticd, 2023

Structura actuala de sprijin in ingrijirea copiilor se bazeaza predominant pe familie si in special pe
bunici, iar sistemul formal de ingrijire ramane complementar sau inaccesibil pentru o mare parte a
populatiei. Datele din sondaj arata ca structura de sprijin pentru ingrijirea copilului mic este dominata
de solutii informale, cu un rol esential jucat de membrii familiei, in special de bunici. Peste jumatate dintre
respondenti (56,9%) declara ca bunicii sunt cei care ofera sprijin regulat in ingrijirea celui mai mic copil.
Aceasta cifra evidentiaza o dependenta ridicata de familie, in special in contextul lipsei de alternative
accesibile sau disponibile in sistemul formal. Pe locul doi se afla cresele si gradinitele publice, mentionate
de 36,7% dintre parinti, ceea ce indica o oarecare utilizare a sistemului public, dar inca sub nivelul
sprijinului familial. Sprijinul oferit de alti membri ai familiei este raportat de 34,3%, confirmand
importanta retelei familiale extinse in ingrijirea copiilor. In contrast puternic, doar 4% dintre parinti
beneficiaza de servicii private (cresa/gradinita privata), iar doar 1,9% apeleaza la bona sau ajutor platit.
Aceste cifre sunt extrem de reduse si confirma concluziile din alte sectiuni ale cercetarii, potrivit carora
optiunile platite sunt inaccesibile pentru majoritatea familiilor. Un alt aspect semnificativ este ca 14,9%
dintre respondenti afirma ca nu beneficiaza de niciun sprijin regulat in Tngrijirea copilului. Acest procent
ridicat sugereaza o posibila vulnerabilitate sociala si un risc crescut de epuizare parentala, in special in
lipsa unor servicii de sprijin accesibile. Acest fapt ridicd semne de intrebare cu privire la sustenabilitatea
sprijinului informal si la nevoia de extindere si imbunatatire a serviciilor publice de Tngrijire.

Cine va ofera sprijin regulat in ingrijirea celui mai mic copil?

Nimeni NI 1/.°
Bona/ajutor platit I 1.9
Cresa/gradinita privata [N 2
Alti membri ai familiei NN 343
Cresd/gradinitd publica NI  36.7
Bunici I 56.9

Figura 16. Sursele de sprijin regulat in ingrijirea copilului mic, %
Sursa: Sondaj CPD, 2025

Diferentele dintre urban si rural, dar si varsta copilului, influenteaza puternic tipul de sprijin accesat de
parinti in ingrijirea celui mai mic copil. Datele din sondaj arata ca, desi bunicii raman in general principala
sursa de sprijin in Ingrijirea copilului mic, exista diferente relevante in functie de mediul de rezidenta si
varsta copilului. Tn mediul rural, sprijinul oferit de bunici este semnificativ mai ridicat (63%) decat in urban
(50,9%), ceea ce reflectd o dependenta mai mare de retelele familiale traditionale in lipsa altor forme
institutionale de ingrijire. Tn acelasi timp, folosirea creselor si gradinitelor publice este mai ridicata in rural
(42,6%) comparativ cu urbanul (30,9%). Desi contraintuitiv, acest lucru poate fi explicat fie prin o incredere
mai mare in institutiile locale, fie prin lipsa altor alternative de sprijin, precum bonele sau serviciile private,
care sunt aproape absente n rural. Sprijinul din partea altor membri ai familiei urmeaza acelasi tipar:
41,3% in rural vs. 27,5% in urban. Un aspect ingrijorator este reprezentat de procentul ridicat de parinti
din urban care nu beneficiaza de niciun sprijin regulat — 18,4% afirma ca ingrijirea copilului revine exclusiv
lor, comparativ cu 11,2% in rural. Aceasta diferenta evidentiaza gradul mai scdazut de sprijin informal in
orase si, totodata, o posibila lipsa de servicii formale accesibile.
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Diferente semnificative apar si in functie de varsta copilului. Familiile cu copii de 4-6 ani beneficiaza intr-
o proportie mai mare de sprijin institutional — 51,6% acceseaza gradinita publica, comparativ cu doar
18,2% dintre cei care au doar copii de 0-3 ani. Asta confirma faptul ca serviciile de ingrijire pentru copiii
foarte mici sunt insuficient dezvoltate sau inaccesibile, ceea ce impinge parintii sa se bazeze aproape
exclusiv pe sprijinul familiei. Bunicii reprezinta principala si cea mai constanta sursa de sprijin pentru
ngrijirea copilului mic, indiferent de varsta acestuia sau de componenta familiei. in timp ce alte forme de
sprijin familial sunt de asemenea prezente, optiunile formale, precum serviciile private sau ajutorul platit,
raman marginale si rar accesate de parinti.

Cine va ofera sprijin regulat in ingrijirea celui mai mic copil?

63.0
50.9
42.6 41.3
30.9 275
18.4
0.9 . .
— L
Bunici Cresa/gradinita publicd  Alti membri ai familiei  Cresd/gradinita privata Bona/ajutor platit Nimeni
M Urban ®Rural
62.6
55.9 54.7 51.6
34.2 33,0 33.7 374
216
18.2 107 13.3
- 46 42 28 14 13 36 -
——— —
Bunici Cresd/gradinitd publicd  Alti membri ai familiei  Cresd/gradinitd privatd Bona/ajutor platit Nimeni
M Doar copii de 0-3 ani Doar copii de 4-6 ani Si copii de 0-3 ani, si de 4-6 ani

Figura 17. Sursele de sprijin regulat in ingrijirea copilului mic, in functie de mediu si varsta copiilor, %
Sursa: Sondaj CPD, 2025

Serviciile platite de ingrijire pentru copiii sub 3 ani nu reprezinta o solutie reala pentru majoritatea
familiilor, fiind inaccesibile din punct de vedere financiar si prea putin dezvoltate ca oferta. Datele din
grafic reflectd utilizarea extrem de redusa a serviciilor platite de ingrijire pentru copiii de pana la 3 ani.
Doar 3,7% dintre respondenti declara ca au apelat la astfel de servicii in ultima lund, ceea ce confirma ca
aceast3 optiune rdmane marginald in peisajul sprijinului parental din Republica Moldova. Tn contrast,
96,3% dintre parinti nu au utilizat deloc astfel de servicii, semnaland fie lipsa de acces, fie lipsa de resurse.
Costurile raportate de catre cei care au apelat la aceste servicii variaza semnificativ, dar si ele ofera indicii
despre barierele economice. Cei mai multi dintre respondentii care au platit au indicat costuri lunare de
pana la 3500 MDL (29,2%), dar exista si parinti care au suportat costuri de 4000-7000 MDL (12,3%) sau
chiar peste 8000 MDL (5,6%). Aceste sume, raportate la venitul mediu al familiilor, fac ca accesarea
constanta a acestor servicii sa fie un lux rezervat unei minoritati. Aceste date se coreleaza cu alte rezultate
din cercetare, care arata ca sprijinul principal pentru ingrijirea copiilor mici vine din partea familiei — in
special a bunicilor —iar serviciile comerciale sunt utilizate doar ocazional, de catre familiile cu venituri mai
mari sau in situatii exceptionale.

Tn ultima lun& ati apelat la
serviciile de ingrijire a copiilor Cat v-a costat acest serviciul perluna?
de padnd la 3 ani (ex. Bona)?

52.9
mDa =Nu
29.2

37 12.3

5.6
H =

0-3500 MDL  4000-7000 8000 + MDL Nimic
MDL

Figura 18. Utilizarea serviciilor de ingrijire pldtite pentru copiii de pdnd la 3 ani si costurile suportate de pdrinti, %
Sursa: Sondaj CPD, 2025
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Perceptia generala a parintilor privind serviciile de ingrijire timpurie este pozitiva, mai ales in ceea ce
priveste apropierea geografica si disponibilitatea locurilor. Datele analizate reflecta evaluarile parintilor
asupra serviciilor de ingrijire timpurie (cresa, gradinitd) din perspectiva a trei criterii: accesibilitate
geografica (distantd), costuri si disponibilitate (existenta locurilor). Evaluarea a fost facuta pe o scara de la
1 1la 5, unde 1 indicd o perceptie negativa (distantda mare, costuri mari, lipsa de locuri), iar 5 indica o
perceptie pozitiva (distanta mica, costuri mici, locuri suficiente). Per ansamblu, parintii ofera un scor ridicat
acestor servicii, majoritatea calificindu-le ca foarte accesibile si disponibile. Ponderea celor care au
acordat nota maxima este de 70,4% pentru distanta, 68,5% pentru costuri si 75% pentru disponibilitate,
ceea ce arata o perceptie general favorabild a functionarii sistemului. Cu toate acestea, dimensiunea
costurilor iese in evidenta printr-o distributie mai eterogena a raspunsurilor. Desi peste doua treimi dintre
parinti considera costurile ca fiind mici, exista o proportie semnificativ mai mare, comparativ cu celelalte
criterii, care ofera note intermediare sau joase: 11,5% au acordat nota 3, iar aproape 5% au dat note de 1
sau 2. Acest lucru sugereaza ca, pentru un segment de populatie, costurile pot reprezenta o dificultate, fie
din cauza veniturilor mai mici, fie din cauza accesului la servicii private sau neincluse in oferta publica.

in schimb, perceptiile privind distanta si disponibilitatea sunt mult mai polarizate pozitiv. Foarte putini
parinti semnaleaza dificultati legate de apropierea geografica a institutiilor (doar 3,6% au dat nota 1), si la
fel de putini au apreciat ca nu sunt suficiente locuri (3,3% nota 1). Aceasta indica faptul ca infrastructura
este, In general, bine distribuita teritorial si capacitatile actuale acopera, in mare parte, cererea.

Cat de accesibile sunt pentru familia dumneavoastra serviciile de ingrijire timpurie (cresa, gradinitd)?

Accesibilitate (distantad) Costuri Disponibilitate
75
70.4 68.5
14.74 15

ie 8.98 1s .g 81 9.8

. 2.19 23 27 33 b
= »mll

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Figura X. Perceptia pdrintilor privind distanta, costurile si disponibilitatea serviciilor de ingrijire timpurie, %
* 1 —nu sunt accesibile (ca distantd, pret, disponibilitate de locuri), 5 - sunt accesibile
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2025

Desi dezvoltarea serviciilor de ingrijire timpurie a devenit o prioritate strategica, accesul echitabil si
utilizarea efectivd a acestora rdman limitate. in special pentru copiii sub 3 ani, acoperirea este redus3, iar
serviciile existente nu raspund integral nevoilor familiilor. Investitiile recente, sprijinite de initiative
guvernamentale si parteneri internationali, au fost directionate Th mare parte catre mediul rural, unde s-
au Tnregistrat progrese vizibile. Totusi, datele arata ca presiunea reala este in mediul urban, unde cererea
depaseste capacitatea actuala, in special in centrele mari precum Chisindu si Balti. Migratia interna si
posibilitatea frecventarii gradinitelor fara viza de resedinta contribuie la suprasolicitarea acestor servicii.
Serviciile platite sau private de ingrijire sunt marginale si inaccesibile pentru majoritatea parintilor. Doar o
proportie infima utilizeaza bona sau servicii comerciale, din cauza costurilor ridicate, ceea ce mentine o
dependenta crescutd de sprijinul informal, in special din partea bunicilor. Perceptia generala a parintilor
este pozitiva privind apropierea geografica si existenta locurilor, dar mai rezervata in privinta costurilor.
Desi majoritatea au evaluat aceste dimensiuni cu nota maxima, exista o parte semnificativa de respondenti
care considera costurile ca fiind o bariera. Accesul si utilizarea serviciilor difera in functie de varsta
copilului. Copiii de 4—6 ani beneficiaza intr-o masurda mai mare de sprijin institutional, in timp ce copiii sub
3 ani raman Tn mare parte in afara sistemului, ceea ce limiteaza oportunitatile de dezvoltare timpurie si
intarzie revenirea parintilor —in special a mamelor — pe piata muncii.
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RECOMANDARI

Recomandarile prezentate in acest capitol sunt construite pe baza analizelor, datelor si concluziilor expuse
in raport, avand la baza nu doar cei trei piloni fundamentali ai politicilor de sprijin pentru familii —
concediile parentale, formele flexibile de munca si serviciile de Tngrijire timpurie — ci si analiza contextului
social si institutional in care se Thscriu aceste masuri.

Raportul releva ca, in ultimii ani, s-au nregistrat schimbari pozitive in sustinerea parintilor cu copii mici —
reforme legislative, investitii in infrastructurd, diversificarea optiunilor de ingrijire si flexibilizarea regimului
de munca. Aceste evolutii merita aplaudate si reprezinta un pas important spre construirea unui cadru
favorabil echilibrului dintre viata profesionala si cea familiala.

Totusi, analiza evidentiaza ca exista in continuare spatiu considerabil pentru Tmbunatatire. Persista
inegalitati Tn accesul la servicii, niveluri scazute de informare, dificultati in aplicarea masurilor de
flexibilizare si o Tmpartire dezechilibrata a responsabilitdtilor familiale. Prin urmare, recomandarile
formulate in continuare vizeaza consolidarea politicilor existente, eliminarea barierelor identificate si
crearea unor conditii mai echitabile si functionale pentru parinti, contribuind astfel la atingerea
obiectivelor nationale in domeniul egalitatii de sanse, ocuparii si dezvoltarii copilului.

> Intensificarea si diversificarea eforturilor de informare a parintilor privind drepturile si
beneficiile legale destinate familiilor cu copii. Este necesara elaborarea si implementarea unor
campanii de informare directionate, adaptate diferitelor categorii de populatie — in special
persoanelor neangajate, celor din mediul rural si grupurilor vulnerabile — privind concediile
parentale, optiunile de primire a indemnizatiei, serviciile de Tngrijire timpurie si aranjamentele
flexibile de munca. Aceste campanii ar trebui desfisurate prin canale multiple (mass-media,
platforme online, autoritati locale, centre medicale, institutii educationale) si insotite de materiale
accesibile, clare si prietenoase.

> Reechilibrarea alocarii investitiilor in serviciile de ingrijire timpurie, cu accent pe zonele urbane
cu cerere ridicata (Chisindu si Balti). Aceastda masurd este necesara intrucat, desi investitiile
recente au fost directionate preponderent catre mediul rural, presiunea reala asupra serviciilor
este resimtita in principal Tn mediul urban. Orientdnd prioritar resursele financiare catre
extinderea si modernizarea creselor din orase (in special in municipiile Chisinau si Balti), s-ar
raspunde mai eficient necesitatilor actuale ale populatiei. O astfel de realocare ar reduce
decalajele regionale in accesul la ingrijire si ar asigura o utilizare mai eficienta a resurselor, aliniind
oferta de servicii cu zonele de cerere maxima.

> Reducerea barierelor financiare in accesarea serviciilor de fngrijire timpurie a copiilor. in
conditiile actuale, serviciile de Tngrijire cu plata sunt inaccesibile pentru majoritatea parintilor,
costurile ridicate constituind principala bariera — chiar daca proximitatea geografica a acestor
servicii este evaluata pozitiv de catre familii. Se recomanda implementarea unor mecanisme de
sprijin financiar (subventii publice, vouchere sau plafonarea tarifelor) care sa diminueze povara
costurilor suportate de parinti. Prin reducerea costurilor de acces, mai multe familii si-ar permite
utilizarea creselor sau a altor forme de ingrijire timpurie, ceea ce ar spori echitatea accesului la
servicii. Tn acelasi timp, facilitarea accesului financiar ar incuraja revenirea parintilor pe piata
muncii, permitand inclusiv familiilor cu venituri medii si mici sa beneficieze de sprijinul necesar
pentru ingrijirea copiilor sub 3 ani.

> Pachet de masuri pentru dezvoltarea sustenabila a serviciilor alternative de ingrijire a copiilor,

recomandari structurate pe trei directii majore: 1. Reducerea poverii financiare si
administrative pentru prestatori: (i) Instituirea unui program de granturi/subventii care sa
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acopere costurile initiale si cheltuielile curente din primul an pentru cresele de tip familial.
(i) Tnlocuirea patentei fixe cu un regim procentual de impozitare (24 % din venitul declarat),
oferind n acelasi timp acces la prestatii sociale si medicale. (iii) Extinderea perioadei in care noii
prestatori pot cumpara polita medicala la tarif redus la 30 de zile dupa pierderea altui statut de
asigurat; 2. Largirea si flexibilizarea cadrului legal al serviciilor: (i) Amendarea Legii 367/2022
pentru a permite ingrijirea individualizata si copiilor de 3-10 ani, mentinand aceleasi standarde de
calitate. (ii) Autorizarea angajatorilor sa organizeze servicii in spatii externe sau in parteneriat cu
crese familiale din vecinatate, sustinute de subventii dedicate.
(iiif) Simplificarea notificarii ANSA pentru prestatorii care gatesc in regim casnic, printr-un formular
unic, declarativ, fara certificate suplimentare; 3. Stimularea formalizarii si a cererii prin
comunicare si stimuli pentru angajatori: (i) Lansarea unei campanii nationale de informare
(platforma online + sesiuni locale) despre beneficiile legalizarii si riscurile zonei gri.
(ii) Crearea unui pachet de stimulente fiscale si/sau vouchere pentru angajatorii care deschid
servicii la locul de munca sau contracteaza crese partenere. (iii) Includerea parintilor cu copii 0-3
ani in lista oficiala de grupuri eligibile pentru masuri active de ocupare (subventii pentru
adaptarea locului de munca, formare etc.).

Introducerea optiunii de utilizare concomitenta, de catre ambii parinti, a concediului de ingrijire
a copilului. Conform prevederilor legislative actuale, de indemnizatia pentru cresterea copilului
poate beneficia un singur parinte. Tntru asigurarea implicdrii ambilor parinti si distribuirea
echitabila a responsabilitatilor de Tngrijire, se recomanda introducerea posibilitatii de utilizare
concomitenta a concediului de ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani de catre ambii parinti,
persoane asigurate. Lunile Tn care ambii parinti vor beneficia de concediu vor fi cuantificate dublu
in raport cu perioada de ingrijire a copilului. Spre exemplu: daca ambii parinti decid sa beneficieze
de concediu de ingrijire a copilului pe tot parcursul acestuia, concediul va dura pana la implinirea
varstei de 1 an si 7 luni a copilului (34 luni/ 2 parinti = 17 luni). Tn cazul cand tatdl beneficiazi de
concediu integral de Tngrijire a copilului, iar mama decide sa beneficieze de concediu pentru o
perioada de 6 luni, atunci concediul acestora va dura pana la varsta de 2 ani a copilului (34 luni -
(6 luni*2 parinti) = 22 luni). Avantajului acestei optiuni consta in faptul ca ofera posibilitate ambilor
parinti sa participe, Tn egald masura, la ingrijirea copilului, oferind flexibilitate de a alege durata
optima a concediului, reiesind din responsabilitatile si conditile de munca. Aditional, aceasta
optiune va fi foarte utila pentru familiile in care s-au nascut mai multi copii dintr-o singura sarcing,
unde Tngrijirea copiilor mici este si mai provocatoare.

Introducerea suplimentului pentru echitate - 2 luni aditionale de concediu pentru parintii care
divizeaza concediul la cota 70%/30%. Avand in vedere faptul ca politicile prietenoase familiilor cu
copii vin sa faciliteze implicarea ambilor parinti in ingrijirea copiilor, se recomanda introducerea
unui supliment pentru acei parinti care vor asigura o echitate in repartizarea concediului de
ingrijire a copilului, astfel incat unul dintre parinti sa-si asume cel putin 30% din durata concediului
de Tngrijire. Suplimentul pentru echitate presupune extinderea concediului de ingrijire cu 60 de
zile, fiind oferita si indemnizatia de crestere a copilului, in valoarea cuantumului de 30% din
marimea bazei de calcul a indemnizatiei pentru ingrijire a copilului, Tn baza venitului mediu realizat
de parintele care va beneficia de aceasta perioadda de concediu extins. Pentru utilizarea
suplimentului concomitent de catre ambii parinti (utilizarea simultana a concediului), prelungirea
va fi efectuata cu 30 de zile, aditionale concediului initial, indemnizatia fiind calculata pentru
fiecare parinte in parte, in cuantum de 30% din marimea bazei de calcul a indemnizatiei pentru
ingrijire a copilului, in baza venitului mediu realizat de acesta.

Extinderea concediului paternal in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai multi
copii dintr-o sarcind. Conform art. 18. alin (5) al Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, Tn cazul copiilor gemeni,
tripleti sau multipleti, parintii (si alte persoane asigurate vizate in legea sus-mentionata) au dreptul
sa beneficieze de concediu de ingrijire si de indemnizatie pentru cresterea copilului, concomitent
pentru fiecare copil. insa, in cazul concediului paternal, tatal (inclusiv tatdl adoptator) are dreptul
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la un singur concediu si o singura indemnizatie, chiar daca se nasc copii gemeni, tripleti sau
multipleti (conform art. 13 al HG nr. 1245/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiei paternale). in acest context, se
propune ca concediul paternal si indemnizatia paternalad sa fie extinse proportional cu numarul
copiilor ndscuti sau adoptati (gemeni, tripleti sau multipleti), reiesind din durata de 15 zile oferite
actualmente pentru un singur copil, cu mentinerea indemnizatiei paternale. in acelasi context, se
recomanda extinderea concediul paternal si in cazul nasterilor complicate, asemeni concediului
de maternitate, tinand cont de faptul ca recuperarea post-partum este mai indelungata si
implicarea tatdlui este cruciald in aceasta perioadd (15 zile prevazute actualmente nu ar fi
suficiente Tn asemenea situatii). Concediul paternal se recomanda a fi extins pana la 30 de zile in
aceste cazuri, cu pastrarea indemnizatiei. Aceasta reforma ar stimula implicarea mai activa a tatilor
in responsabilitatile de ingrijire, avand in vedere faptul ca sarcinile cu multipli feti sau sarcinile
soldate cu nasteri complicate sunt mai provocatoare din perspectiva de recuperare post-partum,
iar responsabilitatile de Tngrijire devin mai dificil de indeplinit.

Asigurarea femeilor cu concediu platit pentru recuperare in caz de moarte intrauterina a fatului
sau al avortului spontan. Conform art. 16 alin. (3) al Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munc3 si alte prestatii de asigurdri sociale “in cazul in care
copilul se naste mort sau moare in perioada concediului postnatal, indemnizatia de maternitate se
acordd pentru perioada stabilitd, potrivit alin.(2)”. In acelasi timp, daca sarcina a fost intrerupta
sau s-a oprit din evolutie, si daca exista careva complicatii drept urmare al acestui eveniment care
impiedica indeplinirea responsabilitatilor de munca, femeia poate beneficia de concediu medical
pentru incapacitate de munca. Prin urmare, legislatia actuala nu prevede un concediu asigurat
pentru a oferi femeilor care se confrunta cu astfel de situatii o perioada de recuperare, or
pierderea unei sarcini sau moartea intrauterind a fatului are un impact psihologic devastator
asupra femeii, iar revenirea imediatd la munca este dificild. Tn mai multe tari, in astfel de cazuri
sunt prevdzute concedii, cum ar fi: in Australia se ofera 5 zile achitate integral, iar in mai multe
state ale SUA se ofera pana la 3 zile achitate integral. Astfel, conform bunelor practici
internationale, se recomanda a fi oferit un concediu asigurat cu durata minima de 5 zile pentru
femeile care au suferit un avort spontan sau a carui fat a murit intrauterin.

Deducerea suplimentara din impozit pentru parintii salariati care au copii incadrati in cresa,
gradinita sau scoala. Aceasta initiativa are potentialul de a aduce beneficii semnificative atat
pentru parinti, cat si pentru economia in ansamblu. Parintii angajati se confrunta adesea cu
dificultati financiare in incercarea de a echilibra nevoile familiei cu responsabilitatile profesionale,
in special Tn contextul Tn care cheltuielile pentru educatia timpurie si ingrijirea copiilor sunt
substantiale. Mai mult, aceasta deducere fiscala poate servi ca un stimulent pentru cresterea
participarii parintilor, in special a mamelor, la forta de munca, compensand partial costurile legate
de ingrijirea copiilor si incurajand astfel mai multi parinti sa ramana activi profesional. Astfel de
precedente exista in practica diferitor tari. Spre exemplu, in Romania recent a fost aprobata o noua
reglementare care introduce o deducere personalad suplimentara in valoare de 100 RON pe luna
(aproximativ 400 MDL) pentru fiecare copil inscris la o forma de invatamant, fie ca este vorba
despre cresa, gradinita sau scoala.

Includerea parintilor din familii monoparentale cu copii de varsta pana la 10 ani in categoria de
muncitori scutiti de munca de noapte. Art. 103 alin. (1) al Codului Muncii al Republicii Moldova
defineste munca de noapte drept munca prestata intre orele 22:00 - 6:00. Totodata, art. 103 alin.
(5%) si alin. (6) stabileste categoriile de salariati care nu pot fi atrasi in munca de noapte de catre
angajator, in lipsa acordului angajatului. Astfel, in aceasta categorie intra: femeile gravide, femeile
care au ndscut de curdnd si cele care alapteaza (pot sa presteze munca de noapte doar din propria
initiativa, Tn baza unei cereri scrise), persoanele cu dizabilitati severe si accentuate, unul dintre
parintii (tutorele, curatorul) care au copii in virstda de pina la 4 ani sau copii cu dizabilitati,
persoanele care imbina concediile pentru ingrijirea copilului prevazute la art. 126 si 127 alin. (2)
cu activitatea de munca si salariatii care ingrijesc de un membru al familiei bolnav (pot presta
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munca de noapte numai cu acordul lor scris). Desi lista cuprinde anumite categorii de parinti care
au in Ingrijire copii, aceasta nu ia in calcul familiille monoparentale, unde un parinte este singurul
si unicul ingrijitor al copilului. Astfel, in conditiile in care parintele este atras in munca de noapte,
este pusa sub risc siguranta si securitatea copilului. Mai mult decat atat, reiesind din acest risc,
parintii solitari sunt determinati sa se retraga de pe piata muncii (in virtutea intereselor copilului),
astfel sporind vulnerabilitatea lor financiara. Avand in vedere aceste circumstante, dar si tinand
cont de accesul limitat la servicii de ingrijire a copiilor pe timp de noapte, este crucial ca familiile
monoparentale sa beneficieze de aceleasi drepturi, precum categoriile de salariati prevazutila art.
103 alin. (6).

> Prevederea unui cadru regulatoriu secundar care ar oferi repere angajatorilor si angajatilor de a
flexibiliza locul de munca. Daca precedentele interventii aveau un specific imperativ, atunci
respectiva masura vine mai mult sa faciliteze procesul de implementare in practica a prevederilor
mai sus enuntate. In acest context, aici ne referim la aprobarea de citre autoritati a unui
regulament-cadrul/a unui ghid/instrumente pentru angajatori, care sa ofere mult mai multe detalii
atunci cand decid sd initieze procesul de flexibilizare a muncii. Astfel, legislatia urmeaza sa prevada
expres elaborarea materialelor de suport pentru angajatori, in care vor fi detaliate procesele cu
referire la solicitarea de a crea un loc de munca flexibil, conditiile minime de beneficiere de
aranjamente flexibile, modele de solicitari/decizii, termenii de oferire a raspunsului, scheme de
flexibilizare a muncii in dependenta de domeniul de activitate al angajatorului etc. Unele modele
internationale pot fi consultate aici si aici. Totodata sunt necesare prevederi care incurajeaza
angajatorii si-si dezvolte politicile interne privind flexibilizarea locului de munca. Tn contextul
evidentierii mai multor beneficii la etapa de integrare in regimul de munca a unor angajamente
mai flexibile, cadrul legal urmeaza sa prevada clauze ce vin sa incurajeze angajatorii sa vina cu
procedurile interne specifice muncii ce o presteaza, intru alinierea cat mai eficienta la interesele
si necesitatile personalului angajat. In acest sens, procedurile acestora vor fi elaborate la
latitudinea acestora, insa conditia de baza ar fi alinierea la prevederile minime stipulate de Codul
Muncii in privinta programului flexibil de munca.

» Suport pentru facilitarea accesului la activititi educationale in perioadele de intrerupere temporara
a functionarii institutiilor de invitamant. Tn Republica Moldova, copiii sunt deosebit de vulnerabili in
perioada vacantelor de vara, care se intind pe durata a trei luni, timp in care institutiile de invatamant
sunt inchise. Totodata, gradinitele sunt inchise pentru doua saptamani sau chiar pentru o luna (pentru
reparatii si amenajare). Copiii care au finalizat gradinita si asteapta sa inceapa clasa intai petrec, de
asemenea, trei luni acasa. Intrucat parintii adesea nu au posibilitatea de a beneficia de un concediu
atat de extins la locul de munca, copii sunt lasati periodic fara supraveghere adecvata, crescand riscul
de accidente si expunere la influente negative. Pentru a reduce riscurile si a asigura un mediu sigur
pentru copii in timpul cand institutiile educationale isi sisteaza activitatea, este necesar a fi dezvoltate
si implementate masuri de suport pentru parinti. Acestea presupun acordarea de vouchere pentru
acoperirea cheltuielilor pentru activitatile extra curriculare pe timp de vara si vacanta, precum si
achitarea unei indemnizatii pentru parintii solitari in marime de 100% din salariul mediu al acestuia
pentru zilele libere in care este sistata activitatea creselor, gradinitelor si scolilor (in special clasele
primare). Tn cazul unei familii monoparentale, indemnizatia pentru zilele libere in care institutia de
fnvatdmant pe care o frecventeaza copilul nu activeaza trebuie sa constituie 100% din salariul mediu
al angajatului pentru ultimele 6 luni. Masuri similare au fost adoptate in tari precum Finlanda,
Luxemburg, Germania si Suedia.
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METODOLOGIE

n perioada aprilie-mai 2025, a fost desfasurat un sondaj la nivel national, in randul parintilor cu copii pana
la ani, cu suportul Date Inteligente SRL (iData). Drept rezultat, au fost intervievate 801 persoane din
Republica Moldova. Intervievarea a avut loc intr-o maniera mixta, utilizand atat metodologia chestionarii
fata in fata (CAPI) la domiciliu, dar si telefonice (CATI), in functie de accesul la familii si preferinta

respondentilor.

: stratificatd, probabilistica, cu selectie la nivel de gospodarie.

Regiuni (Nord, Centru, Sud, Chisindu), mediu (urban/rural), categorie de varsta, sexul
respondentilor, compozitia gospodariei (familii cu copii <6 ani).

Categorie

Valori Absolute

Valori
Ponderate NP

% Ponderat

Varsta

Nivel de Studii

Ocupatie
Starea civila

Venituri

Etnie

Regiune

Prezenta
Copiilor

Barbati

Femei

Urban

Rural

18-29 ani

30-37 ani

38+ ani

Primare si gimnaziale
Medii

Colegiu sau scoala
profesionala
Superioare

Angajati

Neangajati
Casatoriti
Necasatoriti

Sub 2000 lei
2001-5000 lei
5001-8000 lei
8001-12000 lei
Peste 12000 lei
Moldoveneasca/romana
Alte etnii

Nord

Centru

Chisindu

Sud

Gagauzia

Doar copii de 0-3 ani
Doar copii de 4-6 ani
Si copii de 0-3 ani, si de
4-6 ani

372
554
256
719
87
110
113
149
109
167
688
122
232
166
232
138
41
265
350
195

382.4
579.0
231.1
729.9
76.5
88.2
98.2
140.5
113.7
217.1
688.3
121.9
232.4
165.5
247.9
123.8
39.1
264.0
359.0
187.1

47.2
71.5
28.5
90.1
9.4
10.9
12.1
17.3
14.0
26.8
85.0
15.0
28.7
20.4
30.6
15.3
4.8
32.6
44.3
23.1



DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD) este o institutie obsteasca care Tsi
propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane,
statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentala care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un
centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor
in vederea promovadrii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitdtii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
memobrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili
sa solutioneze problemele Tn comun, sa beneficieze Tn mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze
plenar in activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare”

str. Tighina 23/1, Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89

www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md
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ANEXA 1: CONCEDIILE SOCIALE

TIPUL DE CONCEDIU ‘ DESCRIEREA CONDITH VALOAREA INDEMNIZATIEI
Concediul pentru | Concediul  neplatit  pentru | Concediul se acorda pe o perioada de pana la 5 zile | Concediul este neplatit. Salariatul nu primeste indemnizatie in aceasta
ingrijirea unei | ingrijirea unei persoane care | lucratoare intr-un an calendaristic si este neplatit. | perioadad, dar are dreptul la o absenta justificata de la locul de munca
persoane care | locuieste in aceeasi locuinta cu | Angajatul trebuie sa depuna o cerere scrisa catre | pentru ingrijirea persoanei in cauza. De asemenea, perioada de
locuieste 1n aceeasi | salariatul este acordat | angajator, la care se anexeazd urmatoarele | concediu nu afecteaza drepturile sociale sau de munca ale angajatului.
locuintd (Art. 123! | angajatilor care trebuie sa ofere | documente: Garantii: Salariatii care solicita acest tip de concediu beneficiaza de
Codul Muncii) ingrijire unei persoane bolnave, | O copie a actului de identitate al persoanei care | protectia locului de munca, iar pe durata concediului, contractul de
care locuieste Tmpreuna cu ei. | necesita ingrijire; munca nu poate fi modificat sau suspendat din motive disciplinare
Acest tip de concediu este | O declaratie pe propria raspundere a angajatului, din | legate de absenta de la serviciu.
destinat angajatilor care au | care sa reiasd ca persoana care necesita ingrijire
responsabilitdti de 1ingrijire a | locuieste in aceeasi locuint3;
unei persoane apropiate aflate | Un certificat medical eliberat de o institutie medico-
n aceeasi gospodarie. sanitard, care atestd necesitatea ingrijirii.
Concediul de | Concediul de maternitate este | Concediul prenatal: Durata acestuia este de 70 de zile | Indemnizatia de maternitate reprezinta 100% din venitul mediu lunar
maternitate un drept garantat pentru | calendaristice, insa pentru sarcinile cu 3 si mai multi | asigurat din ultimele 12 luni Tnainte de concediu. Daca ambii soti sunt
femeile salariate sau ucenice si | feti, perioada prenatala creste la 112 zile. angajati, indemnizatia se calculeaza in functie de venitul mai mare al
sotile aflate la fintretinerea | Concediul postnatal: Este acordat pentru o perioada | unuia dintre soti, conform modificarilor din 1 martie 2023.
salariatilor, acordat pentru | de 56 de zile, iar in cazurile de nasteri complicate sau
protejarea sanatatii si sigurantei | nasteri multiple, concediul postnatal poate ajunge la | Pentru sotiile aflate la intretinerea sotului asigurat, indemnizatia de
atat a mamei, cat si a copilului. | 70 de zile. maternitate este calculata in functie de venitul mediu al sotului. De
Concediul de maternitate este | Durata totala a concediului de maternitate poate fide | asemenea, femeile somere sau studente care nu au realizat stagiul de
impartit in concediu prenatal si | 126 de zile (normal), 140 de zile (in caz de nasteri | cotizare primesc 35% din salariul prognozat stabilit anual de Guvern.
postnatal. complicate) sau 182 de zile (in cazul sarcinilor
Conform modificarilor intrate in | multiple). Garantii: Pe durata concediului de maternitate, salariata are dreptul sa
vigoare la 1 martie 2023, isi pastreze locul de munca si nu poate fi concediata. Locul de munca
concediul de maternitate 1n | Pentru abeneficia de indemnizatia de maternitate, nu | este mentinut, iar perioada de concediu se include in vechimea in
Republica Moldova a devenit | este necesara depunerea unei cereri. Indemnizatia | munca si in stagiul de cotizare.
mai flexibil si mai atractiv, cu o | este stabilita automat de Casa Nationala de Asigurari | Femeile insarcinate care aleg sad activeze in perioada concediului de
duratd totala ce variaza intre | Sociale pe baza certificatului de concediu si | maternitate pot beneficia concomitent de salariu si indemnizatie de
126 si 182 de zile, in functie de | informatiilor din Registrul de stat al evidentei | maternitate acordata lunar, conform noilor prevederi ale cadrului
tipul sarcinii si complicatiile | individuale in sistemul public de asigurari sociale. normativ, aprobate 2023.
asociate.
Concediul pentru | Concediul pentru ingrijirea | Conditii: Optiuni de acordare a indemnizatiei: Modificarile aduse de Legea Nr.

ingrijirea copilului

copilului este un drept social

289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
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oferit parintilor, bunicilor sau

altor persoane care au
responsabilitatea Tngrijirii
copilului, dupa expirarea

concediului de maternitate.
Concediul are o durata de pana
la 3 ani si este partial platit din
bugetul asigurarilor sociale de
stat. Acest tip de concediu
permite parintelui sa ramana
acasd pentru a se ocupa de
ingrijirea copilului Tn primii ani
de viata, fara a-si pierde locul de
munca.

Concediul pentru ingrijirea copilului poate fi solicitat
dupa expirarea concediului de maternitate, de catre
unul dintre parinti, un bunic, o ruda sau un tutore care
se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului.

Concediul poate fi impartit intre ambii parinti, utilizat
in fractiuni, astfel incat ambii sa poata beneficia de
acest drept, cu conditia sa nu se suprapuna
perioadele in care cei doi parinti sunt in concediu.
Persoana aflatd in concediu pentru ingrijirea copilului
isi pastreaza dreptul la vechimea in munca, iar
perioada de concediu se include in stagiul de cotizare.
Durata concediului: Concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului poate fi acordat pentru o durata de
pana la 3 ani. in timpul acestui concediu, parintele sau
persoana responsabilda primeste o indemnizatie
lunara.

Conform modificarilor legislative recente, persoana
aflata in concediu pentru ingrijirea copilului poate
intrerupe concediul Thainte ca copilul sa implineasca
varsta de 3 ani, cu notificarea angajatorului cu cel
putin 15 zile lucratoare nainte.

temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale (modificate la
1 ianuarie 2023) permit alegerea intre trei optiuni pentru acordarea
indemnizatiei pentru cresterea copilului:

Concediu pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, cu plata unei
indemnizatii lunare pentru intreaga perioada.

Concediu pentru fingrijirea copilului timp de 24 de luni, iar dupa
expirarea celor 24 de luni, pana la varsta de 3 ani, fard indemnizatie.
Concediu pentru ingrijirea copilului timp de 12 luni, iar dupa expirarea
celor 12 luni, fara indemnizatie pana la implinirea varstei de 3 ani.
Valoarea indemnizatiei: Indemnizatia pentru cresterea copilului se
calculeaza in functie de venitul mediu lunar asigurat din ultimele 12 luni
anterioare nasterii copilului. Acest venit trebuie sa fi fost supus
contributiilor sociale pentru a fi considerat in calculul indemnizatiei.
Persoanele pot alege durata concediului, iar indemnizatia va fi ajustata
in functie de aceasta alegere.

Garantii: Parintele sau persoana care beneficiaza de concediul pentru
ingrijirea copilului isi pastreaza locul de munca si drepturile asociate
acestuia. Concediul se include n stagiul de cotizare si in vechimea in
munca. De asemenea, angajatorul nu poate concedia persoana aflata
n concediu pentru ingrijirea copilului.

Concediul paternal
(Art. 124! Codul Muncii
si Art. 18 din Legea
289/2004)

Concediul paternal reprezinta
dreptul legal al tatdlui de a
participa la fingrijirea copilului
nou-nascut. Acest concediu este
destinat pentru ca tatal sa se
implice activ. in  primele
saptamani de viata ale copilului
si sa sprijine familia Tn aceasta
perioada cruciald. Concediul
paternal a fost extins la 15 zile
calendaristice incepand cu 1
ianuarie 2024 si poate fi divizat
in maximum 3 fractiuni a cate 5
zile.

Conditii:

Concediul paternal poate fi acordat oricand in primele
12 luni de la nasterea copilului.

Se poate solicita integral sau in fractiuni, printr-o
cerere scrisa adresata angajatorului.

Angajatorul este obligat sa aprobe concediul, iar orice
actiune de dezavantajare a salariatului care solicita
concediu paternal este considerata discriminare si se
sanctioneaza conform legislatiei in vigoare.

Tatal are dreptul la o indemnizatie paternala egala cu 100% din venitul
mediu lunar asigurat obtinut in ultimele 3 luni premergatoare lunii
nasterii copilului. Venitul din care se calculeaza indemnizatia trebuie sa
fie supus contributiilor sociale.

Pentru a beneficia de indemnizatie, tatal trebuie s3 ndeplineasca
urmatoarele conditii:

Sa aiba acordat concediul paternal la toate unitatile unde activeaza.

Sa depuna cererea pentru stabilirea indemnizatiei in termen de 12 luni
de la nasterea copilului.

Sa aiba un stagiu de cotizare de pana la 3 ani sau cel putin 9 luni in
ultimele 24 de luni anterioare nasterii copilului.

Concediul pentru
salariatii care au
adoptat copii (Art. 127

Concediul pentru salariatii care
au adoptat copii este
reglementat pentru a sprijini

Salariatului care intentioneaza sa adopte un copil i se acorda, la cerere, un concediu partial platit, cu o durata cuprinsa intre 60
si 90 de zile calendaristice, pe perioada de incredintare a copilului adoptabil in familia adoptatorului. Scopul acestui concediu
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Codul Muncii si Art. 18
din Legea 289/2004)

parintii adoptatori Tn procesul
de adaptare a copilului la noua
familie. Potrivit legislatiei 1n
vigoare, acest concediu include
mai multe optiuni, oferind
angajatilor posibilitatea de a
beneficia de timp liber si de
indemnizatii care sa asigure
sprijinul necesar in primele
etape ale adoptarii.

este adaptarea copilului la noul mediu familial si constatarea compatibilitatii acestuia cu adoptatorul. Concediul poate fi utilizat
de ambii soti alternativ, in fractiuni, cu conditia ca perioadele de concediu sa nu se suprapuna.

Acest concediu este inclus in vechimea in munc3, inclusiv in vechimea in munca speciala si in stagiul de cotizare. Angajatul are
dreptul la o indemnizatie unica pentru perioada de incredintare a copilului adoptabil, conform dispozitiei autoritatii tutelare
teritoriale, dar nu mai putin de 60 de zile si nu mai mult de 90 de zile.

Baza de calcul si indemnizatii: Baza de calcul a indemnizatiei o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12
luni calendaristice premergatoare emiterii dispozitiei de incredintare a copilului adoptabil in familia adoptatorului. Cuantumul
indemnizatiei unice pentru perioada de incredintare a copilului adoptabil este de 60% din baza de calcul.

n cazul in care adoptia este finalizat3 sau copilul este luat in plasament in serviciul de tuteld/curatel, salariatul are dreptul la
unul dintre urmatoarele tipuri de concedii:

Concediu platit pentru ingrijirea copilului:

Se acorda pe o durata de pana la 90 de zile calendaristice, incepand din ziua incuviintarii adoptiei sau emiterii dispozitiei de
plasament al copilului in serviciul de tuteld/curatela.

Acest concediu poate fi folosit de ambii soti alternativ, in fractiuni, fara a se suprapune.

Indemnizatie: Cuantumul indemnizatiei unice pentru copilul adoptat sau luat in plasament constituie 100% din baza de calcul,
care se constituie din venitul mediu lunar asigurat obtinut in ultimele 12 luni calendaristice anterioare adoptiei.

Concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani:

Se acorda cu o durata de cel putin 6 luni, daca copilul avea varsta mai mica de 3 ani la momentul adoptiei sau al plasamentului.
Indemnizatie lunara pentru cresterea copilului: Salariatul poate opta pentru una dintre urmatoarele optiuni:

Indemnizatie lunard pentru perioada de pana la 3 ani, dar nu mai putin de 6 luni.

Indemnizatie lunard pentru o perioada de 24 de luni, dupa care indemnizatia nu se mai acorda pana la varsta de 3 ani.
Indemnizatie lunard pentru o perioada de 12 luni, dupa care indemnizatia nu se mai acorda pana la varsta de 3 ani.

Concediu partial platit pentru ingrijirea copilului cu varsta mai mare de 3 ani:

Se acorda pe o durata de pana la 6 luni, daca copilul avea varsta mai mare de 3 ani la momentul adoptiei sau plasamentului.
Indemnizatie lunara pentru ingrijirea copilului: Cuantumul indemnizatiei pentru ingrijirea unui copil mai mare de 3 ani
constituie 60% din baza de calcul.

Prevederi suplimentare: Salariatul care a adoptat un copil sau I-a luat in plasament nu poate beneficia de mai multe concedii
concomitent. Concediile sunt acordate pentru a sprijini parintii in gestionarea timpului si a resurselor necesare pentru ingrijirea
copilului adoptat sau plasat.

Modificari legislative recente: Conform Legii nr. 241 din 31 iulie 2023, au fost introduse mai multe prevederi noi referitoare la
salariatii care au adoptat copii sau i-au luat in plasament, acestea au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2024. Modificarile respective
au fost incluse atat in Codul Muncii, cat si in Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca
si alte prestatii de asigurari sociale.

Concediul suplimentar

neplatit pentru
ingrijirea copilului
intre 3 si 4 ani (Art. 126
Codul Muncii)

Concediul suplimentar neplatit
pentru ingrijirea copilului intre 3
si 4 ani este acordat parintilor
sau persoanelor care au grija de
copii mici si le ofera posibilitatea

Concediul suplimentar neplatit se acorda, la cerere,
pentru o perioada de pana la un an, pentru ingrijirea
copilului cu varsta intre 3 si 4 ani. Cererea trebuie sa
fie depusa in scris de catre unul dintre parinti, bunici

Vechimea in munca: Perioada concediului suplimentar neplatit se
include in vechimea in munca si vechimea speciala doar daca contractul
de munca nu a fost suspendat conform Art. 78 alin. (1) lit. a) din Codul
Muncii.
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de a petrece mai mult timp
alaturi de acestia dupa expirarea
concediului partial platit pentru
ingrijirea copilului pana la varsta
de 3 ani. Acest concediu este o
masura suplimentara de sprijin
oferita angajatilor care doresc sa
isi continue fingrijirea copilului
pana la implinirea varstei de 4
ani.

sau o ruda care se ocupa de fingrijirea copilului,
precum si tutorele legal al copilului.

Pe perioada acestui concediu, locul de munca sau
functia ocupata anterior de angajat este mentinut, iar
n cazul in care postul ocupat nu mai este disponibil,
se va oferi un alt loc de munca echivalent.

n timpul concediului suplimentar neplatit, persoana
care beneficiaza de concediu poate alege sa lucreze
cu program redus (timp partial) sau sa desfdsoare
activitatea de la domiciliu, Tn baza unei cereri scrise si
cu acordul angajatorului.

Concediul de odihna anual: Timpul petrecut in acest concediu nu se
include in vechimea care da dreptul la urmatorul concediu de odihna
platit.

Stagiul de cotizare: Perioada acestui concediu nu este inclusa n stagiul
de cotizare pentru alte beneficii sociale, conform legislatiei in vigoare.
Angajatul care a solicitat concediul suplimentar neplatit pentru
ingrijirea copilului poate reveni la munca inainte de implinirea varstei
de 4 ani a copilului, anuntand angajatorul printr-o cerere scrisa cu cel
putin 15 zile lucratoare inainte de data la care doreste sa revind. Acest
termen poate fi redus prin acordul partilor.

Concediul pentru
ingrijirea copilului
bolnav (Art. 5 din

Legea 289/2004)

Concediul  pentru ingrijirea
copilului bolnav este un drept
acordat angajatilor pentru a le
permite sa se ocupe de ingrijirea
copilului atunci cand acesta este
bolnav. Conform legislatiei,
parintii sau tutorii care au in
ingrijire copii beneficiazda de
acest concediu, in baza unui
certificat medical, pentru a se
ocupa de tratamentul si
ingrijirea copilului.

Concediul pentru ingrijirea copilului bolnav se acorda
n baza unui certificat medical eliberat de o institutie
medico-sanitara autorizata, care confirma

bolnav cu varsta de pana la 10 ani. Durata concediului
pentru ingrijirea copilului bolnav variaza in functie de
starea de sanatate a copilului si de recomandarile
medicale. in mod obisnuit, concediul este acordat pe
o perioada limitata, in functie de gravitatea afectiunii
copilului si durata necesara pentru recuperare, asa
cum este prevazut in certificatul medical.

Pe perioada acestui concediu, parintele sau tutorele beneficiaza de o
indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca, care este
acordata din bugetul asigurarilor sociale de stat. Conform prevederilor
Legii nr. 289/2004, cuantumul indemnizatiei pentru ingrijirea copilului
bolnav constituie 100% din venitul mediu lunar asigurat al angajatului
pentru primele 14 zile de concediu. In functie de stagiul de cotizare,
valoarea acestei indemnizatii poate varia.

Vechimea in munca: Perioada n care un parinte se afla in concediu
pentru ingrijirea copilului bolnav este inclusa in vechimea in munca si
nu afecteaza drepturile sale legale de a primi alte beneficii, cum ar fi
concediul de odihna sau alte tipuri de concedii.

Protectia locului de munca: Angajatorul nu poate concedia un angajat
care se afla in concediu medical pentru ingrijirea copilului bolnav, iar
acest drept este protejat prin legislatia muncii.
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