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INTRODUCERE

Instrumentarul pentru advocacy este un ghid practic, destinat platformelor de reprezentare a societatii civile si
grupurilor vulnerabile, pentru utilizare n actiunile de advocacy de nivel local, regional sau national. Ghidul ofera
suport metodologic pentru pregitirea, dezvoltarea si implementarea actiunilor de advocacy. in acest sens, ghidul
este un instrument de capacitare, care include si exemple de bune practici ale societatii civile acumulate de-a lungul
anilor, de relationare cu decidentii publici.

Instrumentele descrise in prezentul ghid au aplicabilitate pentru fiecare din etapele procesului de advocacy,
incepand cu analiza situatiei, continuand cu etapa de generare a solutiilor si pana la aplicarea metodelor de
promovare pe langad decidenti. Instrumentele propuse necesita diferite niveluri de competente si expertiza din
partea utilizatorilor, dar pot fi aplicate progresiv pe masura acumularii de experienta si avansarii Tn efortul de
advocacy. Lista de instrumente de advocacy propuse include analiza cauzald, analiza inegalitdtilor, teoria
schimbadrii, analiza proiectelor de decizii, analiza politicilor publice din perspectivd de gen, monitorizarea si analiza,
comunicarea publicd, proteste si manifestatii publice si litigarea strategicd. Fiecare instrument este descris din punct
de vedere al utilitatii, modalitatii de utilizare, detalii privind etapele de aplicare, cu exemple din practica
organizatiilor societatii civile din Republica Moldova.
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ABORDAREA CONCEPTUALA DE ADVOCACY

Tn acceptiunea acestui ghid, advocacy este un proces organizat de promovare a schimbarii politicilor publice sau
a deciziilor institutiilor publice pentru solutionarea unei probleme specifice a unui grup social. Abordarea de
advocacy presupune conceptual trei componente de baza: problema, strategia si obiectivul. Orice actiune de
advocacy porneste de la necesitatea de a rezolva o PROBLEMA a unui grup social. Esenta unei probleme const in
ingrijorarea care produce efecte negative Tn privinta unui grup social specific. STRATEGIA de advocacy include
totalitatea de elemente planificate pe termen mediu sau lung, prin intermediul carora factorii de decizie sunt
informati si convinsi sa adopte solutiile pentru problema de advocacy. OBIECTIVUL unei actiuni de advocacy consta
in adoptarea de catre autoritatile publice a unei decizii favorabile, prin care se transpune in practica solutia la
problema identificata.

PROBLEMA

Problema de advocacy
este punctul de pornire al
unei actiuni de advocacy.

Constd in situatia care
produce efecte negative
pentru grupul afectat si
care trebuie solutionatd.

/Strategia de advocacy este
procesul prin care este
atins obiectivul de
advocacy.

Poate varia ca timp si
metode aplicate si resurse
necesare.

J

/

Obiectivul de advocacy
este finalitatea actiunii de
advocacy concretizata prin

decizia favorabild a
decidentilor.

Cuprinde decidentul vizat,
decizia adoptatd si solutia
favorabild.




Ghidul curent ofera o selectie de instrumente pentru fiecare din componentele conceptuale de advocacy.
Instrumente propuse pot fi aplicate la fiecare din etapele unei actiuni de advocacy. O parte din instrumente servesc
la identificarea si analiza problemei, alta parte servesc la stabilirea obiectivelor de advocacy, in timp ce altele pot fi
utilizate pentru aplicarea strategiei celei mai potrivite pentru atingerea obiectivelor.

O actiune de advocacy nu necesita utilizarea tuturor instrumentelor propuse. Unele actiuni de advocacy se pot
limita la aplicarea doar a unuia sau dou3 instrumente, care sunt suficiente pentru atingerea tintelor propuse. in alte
cazuri, pot fi aplicate combinatii mai complexe de instrumente complementare. Utilizatorul va decide asupra
instrumentelor pe care le va aplica in functie de complexitatea problemei abordate si a tintelor pe care si le propune.
Fiecare dintre instrumentele descrise presupun diferite niveluri de interactiune cu factorii de decizie, de la aplicare
n lipsa de interactiune directd (de exemplu, n cazul analizei cauzale), pana la interactiune intensa prin cooperare
sau confruntare. Instrumentele variaza ca expertiza si timp necesar pentru aplicarea lor. Tabelul contine un index
orientativ privind utilitatea instrumentului, tipul de interactiune pe care il presupune, perioada de timp necesara
pentru aplicare si etapa la care se aplica.

Tabel 1. Matricea instrumentelor de advocacy

TIPUL DE
INTERACTIUNE PERIOADA
E L : L 3 E
INSTRUMENTU CU FACTORII DE DE TIMP UTILITATEA TAPA
DECIZIE
Identifica diferentele care se manifesta Problema
ANALIZA INEGALITATILOR Lips3 / Neutrs Scurt in raport cu diverse grupuri sociale
intr-un domeniu specific si stabileste
criteriile de diferentiere.
Identifica cauzele structurale ale unei Problema
ANALIZA CAUZALA Lipsa / Neutra Scurt probleme in vederea identificarii
solutiilor potrivite.
Neutrd / Proiecteaza un model de producere a Obiectiv
TEORIA SCHIMBARII Scurt schimbarilor dorite in raport cu o
Consultare o e . <
problema sociala existenta.
Identifica lacunele din proiectele de Problema
ANALIZA PROIECTELOR DE Cooperare / decizie din punct de vedere (i) Obiectiv
Scurt procedural, (i) din perspectiva
DECIZIE Confruntare AR .
rezultatului si (i) din perspectiva
impactului.
ANALIZA POLITICILOR G scurt / Problema
PUBLICE DIN PERSPECTIVA Conz'untare Mediu Obiectiv
DE GEN
Cooperare / Mediu / Produce evidente si probe cu privire la Problema
MONITORIZARE S| ANALIZA P starea lucrurilor si progresele care se Strategie
Confruntare Lung N . . e
produc intr-un anumit domeniu. Obiectiv
Creste nivelul de constientizare a Strategie
o Cooperare / sauriy problemei de catre populatie si nivelul
COMUNICARE PUBLICA Mediu / . . 0o
Confruntare Lun sustinerii publice pentru solutia
& propusa.
pronesesimawvesrant [N VR et mert W
PUBLICE Mediu ~ bro>emelFunep Rl
decidenti.
Genereaza o hotarare judiciara Strategie
LITIGARE STRATEGICA Confruntare Lung executorie, care reprezinta precedent

intr-o anumita problema.



INSTRUMENTE APLICATE IN ADVOCACY

Descrierea instrumentului

Orice efort de influentare a politicilor publice sau a deciziilor care afecteaza un grup sau altul trebuie sa
porneasca de la analiza nevoilor si intereselor acestor grupuri, pentru a intelege care este amploarea problemei,
care sunt nevoile obiective ale acestora si care este schimbarea care necesita a fi realizatd (pentru a diminua
inegalitatile intre grupuri sociale sau Tn cadrul aceluiasi grup). Grupurile sociale pot fi delimitate in functie de mai
multe criterii care includ, dar nu se limiteaza la sex, varsta, etnie, abilitati (fizice si mentale), mediul de resedinta
(urban sau rural), educatie, precum si normele si valorile societatii in care traiesc. De cele mai multe ori, grupurile
resimt diferit efectele politicilor publice, iar uneori diferentele se transforma in inegalitati semnificative, care pun
in dezavantaj unele grupuri sociale. Un efort eficient de advocacy va porni de la analiza problemei si inegalitatilor
existente cu scopul de a pleda pentru anumite schimbari care ar reduce aceste inegalitati si ar asigura sanse
echitabile pentru orice persoana.

Indiferent de domeniul de interventie al politicii publice (infrastructura, sanatate, educatie, servicii etc.),
aceasta trebuie sa asigure sanse egale tuturor cetatenilor. Politicile publice trebuie sa tina cont de diferente si
sa le abordeze corespunzator. Spre exemplu, daca politica publica abordeaza sanatatea populatiei, atunci
documentul trebuie sa integreze principalele necesitati ale cetatenilor in acest domeniu, fie femei sau barbati,
tineri sau varstnici, rezidenti ai oraselor sau satelor etc. Daca politica publica se refera la infrastructura, se va
asigura accesul tuturor categoriilor de populatie, inclusiv persoanele cu dizabilitati. Identificarea si abordarea
inegalitatilor este esentiald pentru a asigura acces echitabil la resurse si oportunitati, reprezentare echitabila si
sanse egale, in general.

Etapele analizei inegalitatilor

Datele statistice dezagregate sunt extrem de importante pentru a determina inegalitatile intr-un domeniu. Cel
mai simplu si eficient mod de a stabili inegalitatile este consultarea indicatorilor dezagregati pe diverse criterii.
Posibilitatea de a avea acces la statistici ample, actualizate si dezagregate este de o importanta determinanta.
Cu cat inegalitatile sunt mai semnificative intr-un domeniu, cu atat mai mult trebuie sa ne preocupam de
integrarea dimensiunii egalitatii de sanse in politicile / documentele ce vizeaza acel domeniu, iar efortul de
advocacy se va axa pe promovarea masurilor de diminuare a acestor inegalitati, prin interventii calibrate la
amploarea problemei.

( IDENTIFICAREA INEGALITATILOR ]
ANALIZA INDICATORILOR STATISTICI Il. STABILIREA RELEVANTEI
DEZAGREGATI
* |dentifica indicatorii statistici dezagregati * Indica cat de mult ar trebui sa ne pese de
pe grupuri (femei/ barbati, rural/urban, cu inegalitate in efortul pe care il depunem.
dizabilitate/ fara dizabilitate, dupa etnie, * Daca diferentele identificate intre grupuri sunt
nivel de studii, venituri etc. mai mari de 5%, atunci consideram aceste
* Estimeaza nivelul inegalitatilor intre diverse diferente ca fiind semnificative si este relevant de
grupuri de persoane. a interveni ci1 solutii de remediere

Figura 1. Modelul de identificare a inegalitdtilor



Pentru colectarea indicatorilor statistici pot fi utilizate surse de date nationale si internationale. Sursele
nationale, precum Biroul National de Statistica, Barometrul Opiniei Publice, sondajele realizate de organizatii
neguvernamentale, rapoartele autoritatilor publice ofera un spectru larg de date cu referire la domeniile vietii
sociale. Aceste date pot fi utilizate pentru a stabili situatia actuald, necesitatile grupurilor sociale, precum si
tendintele din ultimii ani. Sursele internationale de statisticd (OECD, WHO, EUROSTAT etc.) ne permit sa aflam
cum se pozitioneaza Republica Moldova in raport cu alte state, in diferite domenii.

Inegalitatea poate fi masurata prin intermediul decalajelor. Decalajul reprezinta diferenta intre valoarea medie
a unui indicator in randul populatiei divizatd pe criteriul de referinta. De exemplu, pe criteriul de gen, dacd
ponderea bdrbatilor ce se adreseazd la medic ar constitui 23%, iar ponderea femeilor pentru acelasi indicator —
37%, atunci decalajul pentru acest indicator ar fi: 37% (valoarea maximd) - 23% (valoarea minimd) = 14 pp’.

Exemplu de estimare a inegalitatii, in functie de criteriul de gen

3.5 ‘ 3'5
] 3 3
[ Inegalitate fata de femei 3 Inegalitate fata de barbati ]
N\

2.5 >} 2.5 /

2 2 -

1.5 1.5

1.5 1.5 -

1 1
0.5 0.5 -

0 T 1 O -

femei barbati femei barbati

EXEMPLE DE CALCUL A INEGALITATILOR, IN FUNCTIE DE CRITERIUL DE GEN

Indicatori dezagregati I
. . . or Inegalitatea
Indicatori relevanti pe criteriul de gen . d hegaiitatea

%
%) indicatorul
1. Prevenirea bolilor Consumul de tutun in randul 42 8% 539% 42,8-53= V(ajf):relfga?:;’aig
netransmisibile populatiei ! ! 37,5pp _
2. Sustinerea populatiei | Rata de alfabetizare a populatiei \ . 77-63= (%) indicatorul cu
de etnie rom3 de etnie rom3 77% 63% 14pp valoare mai micd

" Observam cé in cazul indicatorului 1 avem o inegalitate fata de barbati — acestia consuma in cantitati mai mari
tutun, respectiv sunt mai vulnerabili din perspectiva sdnatatii. in cazul indicatorului 2, decalajul indicd o
inegalitate fata de femei, rata de alfabetizare mai mica in randul femeilor rome sugerand un nivel scazut de
educatie al acestora, comparativ cu barbatii de aceeasi etnie.

LS

1La etapa de prezentare a decalajului, utilizam pp (puncte procentuale) atunci cand vorbim despre diferenta aritmetica dintre indicatorii
reflectati in % sau atunci cand calculdm cresterea sau descresterea unui indicator fata de altul (spre exemplu, evolutia Tn timp) si utilizam
% (procent) atunci cand calculdm raportul unui indicator fata de altul.
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http://statistica.gov.md/
http://ipp.md/old/lib.php?l=ro&idc=156
http://progen.md/?pag=n&tip=publicatii&l=%20,%20https://promolex.md/category/publicatii/?lang=ro,
http://progen.md/?pag=n&tip=publicatii&l=%20,%20https://promolex.md/category/publicatii/?lang=ro,

Inegalitatile pot fi calculate utilizind dezagregarea multipla. Aceasta metoda va ardta ca dincolo de mediile
generale, pot fi identificate mai multe inegalitati semnificative care urmeaza a fi abordate. De exemplu, analiza
datelor din perspectiva de gen si cea a mediului de resedinta ar putea releva inegalitati si mai pronuntate sau
examinarea datelor de gen comparate cu cele pe venituri, dizabilitate, etnie etc., ar putea avea acelasi rezultat. in
cazurile, in care disponibilitatea datelor permite acest lucru, este recomandabil de a calcula decalajele utilizand
criterii.

Dezagregarea multipla pe
Rata fumatorilor, % gen, varsta, mediu de
.----"1 resedinta, venituri, studii

42.8 &L

19.1 226 213

Barbati Nivel Nivel
scazut scazut

Gen Mediu resedinta Varsta Nivel de studii Nivel de trai

Figura 2. Model de dezagregare multipla

Odata estimate inegalitatile, urmeaza stabilirea relevantei acestora. Nu orice decalaj este relevant. De
exemplu, un decalaj de pana la 1 pp este in principiu neglijabil, iar de pana la 3 pp poate intra in marja obisnuita
de eroare statistica. De aceea, putem considera un decalaj relevant doar daca depaseste o anumita valoare de
referinta. Astfel, daca decalajul intre grupuri este mai mare de 5 pp (sau %), atunci consideram aceasta
diferenta semnificativa statistic si devin relevante/ necesare masuri si interventii specifice de diminuare a
acestor inegalitati, care pot fi promovate prin intermediul advocacy.

Descriere

Masuri ulterioare?
. — Nu sunt necesare masuri ulterioare. Daca interventiile din cadrul politicii pe care
Decalajul este mai mic de 5 . . . o .. .
(%) ne propunem sd o influentam nu presupun masuri discriminatorii, cel mai
0 . Ao . u . . . . .
bp probabil, politica respectiva nu va avea un impact pe criteriul de diferentiere.
DIEIEIBIRNCANEIRUEICR Sl Este nevoie de o analiza mai detaliata pentru a determina care va fi directia de
5 pp (%) impact a politicii asupra grupului si sunt necesare anumite masuri/ interventii.
(o [MIEIE R CeC I EINIDIR I Ambele decizii, atat cea de a integra perspectiva grupului, cat si cea de anu o
S lilel MR R Il face, vor fi luate in considerare (la prezentarea argumentelor de rigoare) si vor fi
dovezi care ne fac s analizate din punct de vedere al costurilor si beneficiilor. Factorii de decizie sunt
e R R e - I VCE |ndemnati, cel putin, sa faca o dezagregare a indicatorilor relevanti pe diverse

impact asupra grupului criterii.

|
i EXEMPLE DE ESTIMARE A RELEVANTEI i
i Indicatori dezagregati i
i Indicatori relevanti Inegalitatea Relevanta i
| Dezvoltarea Ponderea Relevanta i
| . . intreprinderilor 26% 74% 48 pp ’ i
i | antreprenoriatului . foarte mare ]
i conduse de femei ;
E Descentralizare.a ?n Rataﬂde absol\{ire a 61,2% 38,7% 22,5 pp Relevanta E
i | sectorul educatiei studiilor superioare mare i
i Asigurarea accesului Consumul de apd Relevanta i
i & . - pentru gatit, din 67,8% 63,5% 4,3pp o i
i la apa potabila FANtans mica i




Descrierea instrumentului

Instrumentul de analiza cauzala este indispensabil pentru etapa de studiere a problemei de advocacy. Aceasta
presupune un proces logic si complex de cercetare si documentare, care permite sa clarificam de ce o anumita
problema s-a manifestat intr-o amploare mare in societate. Analiza cauzala porneste de la ipoteza ca o problema
este cauzata de un complex de factori. Daca analiza s-ar rezuma la stabilirea problemelor, aceasta nu va schimba
situatia, deoarece necesitatile reale si stringente ale grupului afectat vor ramane neidentificate si nu vor putea fi
abordate intr-un mod eficient de citre decidenti. intelegerea motivului aparitiei unei probleme reprezints cheia
spre elaborarea unor politici publice eficiente, ce raspund pe termen lung la necesitatile reale ale oamenilor.

Cauzele problemei pot fi stabilite prin modelul arborelui cauzal sau arborelui problemei. Arborele cauzal
permite analiza atat pe orizontald (prin prisma actorilor ce au determinat aparitia problemei — decidenti, titulari
de drepturi si societate), cat si pe verticald (prin prisma tipului de cauze — structurale si primare/imediate). La
faza analizei cauzelor se recurge la utilizarea datelor statistice dezagregate Tn domeniului politicii publice vizate.
Cu cat mai documentat si mai specific se lucreaza la aceasta etapa, cu atat mai usor sunt identificate cauzele care
au provocat problema analizate. Vor fi utilizate doar surse veridice de colectare si verificare a datelor.

PROBLEMA

v v v

1. CAUZELE CE VIZEAZA

2. CAUZELE CE VIZEAZA 3. CAUZELE CE VIZEAZA

AUTORITATILE / RESPONSABILII

TITULARII DE DREPT PIATA / ALTELE
v v v

[ CAUZA STRUCTURALA 1.1 ] [ CAUZA STRUCTURALA 2.1 ] [ CAUZA STRUCTURALA 3.1 ]

v v
CAUZA CAUZA CAUZA CAUZA CAUZA CAUZA
PRIMARA PRIMARA PRIMARA PRIMARA PRIMARA PRIMARA
1.1.1 1.1.2 2.1.1 2.1.2 3.1.1 3.1.2

Figura 3. Arborele cauzal — model de analizd cauzald, in functie de categoriile de actori (pe orizontald) si tipurile de cauze (pe verticald)

Etapele analizei cauzale

Cauzele ce determina problemele pot fi divizate in functie de trei categorii de actori. Astfel, analiza pe
orizontala a cauzelor are la baza ideea ca problemele apar in rezultatul interactiunii dintre autoritdti (factorii de
decizie), titulari de drepturi (grupul afectat) si societatea — fortele din societate / de pe piata care modeleaza
rezultate diferentiate pentru diverse grupuri sociale.

includ institutiile si persoanele mandatate prin lege sa elaboreze, sa aprobe si
sa implementeze documente de politici publice la nivel national si local. Factorii de decizie pot influenta direct
perpetuarea sau diminuarea unei probleme, prin intermediul interventiilor la nivel de politica publica. Pentru a
identifica si a ierarhiza principalele cauze este nevoie sd stabilim modul in care factorii de decizie sunt
responsabili de acest sector. Astfel, pot fi utilizate o serie de intrebari de analiza: (a) Detin ei expertiza si
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capacitate institutionald pentru a solutiona problema? (b) De cdte resurse dispun pentru a reduce eficient
problema? (c) In ce mod factorii de decizie politicd abordeazd nevoile grupului afectat? (d) Existd acte normative
sau documente de politici care sd prevadd anumite cheltuieli (directe sau indirecte) in raport cu problema?

e capacitate redusa de a presta servicii pentru grupul exclus;
e resurse insuficiente;

e practici discriminatorii directe si indirecte;

¢ vointad politica redusa;

e problema nu este recunoscuta si constientizata;

e responsabilitate redusa fata de diminuarea inegalitatilor;

e problema este recunoscuta, persista planificare ineficienta.

CAUZE CE TIN DE AUTORITATI

(RESPONSABILII)

! EXEMPLU DE CAUZE CE TIN DE AUTORITATILE PUBLICE (factorii de decizie)

Accesul la servicii de cresa determina participarea femeilor pe piata muncii. Graficul arata interconexiunea
dintre nivelul de acces al copiilor la servicii de cresa (0-3 ani) si rata de ocupare a femeilor cu copii de varsta
prescolard. Observam ca, in tarile unde accesul la crese este mai mare, rata de ocupare a femeilor din aceasta
categorie este mai mare. Intrucat in Republica Moldova accesul la servicii de cresa este redus (o cauza ce tine
de autoritatile publice, care sunt responsabile de crearea lor), aceasta explica rata de ocupare mica a femeilor.

70
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Figura 4. Relatia dintre rata ocupdrii femeilor cu un copil mai mic de 3 ani si rata de acces la crese. Sursa: OECD

sunt persoanele afectate direct de problema. Astfel, dupa examinarea cauzelor aparute ca
urmare a activitatii autoritatilor, se trece la analiza situatiei titularilor de drepturi. Si Tn acest caz, sunt propuse o
serie de intrebari de referinta, precum: (a) Detin sau nu titularii de drepturi cunostintele sau aptitudinile necesare
pentru a rdspunde schimbadrilor? (b) Care este nivelul de motivatie a titularilor de a accesa anumite servicii
publice? (c) Care este atitudinea/comportamentul titularilor vizavi de anumite chestiuni relevante politicii publice
(de exemplu, disponibilitatea de a lua un credit/disponibilitatea de a deschide o afacere)?

e cunostinte relevante reduse;

e capacitati necesare limitate;

e motivatie de a actiona diminuata;

e putere de mobilizare si organizare redusa;

e capacitate scdazuta de a acoperi anumite costuri;

e adresabilitate mica;

e capacitate redusa de a actiona cand le sunt lezate drepturile.

CAUZE CE TIN DE TITULARII DE

DREPT




EXEMPLU DE CAUZE CE TIN DE TITULARII DE DREPT (grupul afectat)

O parte a inegalitatilor din domeniul sanatatii se explica prin diferente de comportament dintre femei si
barbati. Rata deceselor cauzate de comportament (agresiuni, fumat, utilizare excesiva a alcoolului, ignorarea
securitatii etc.) este mult mai mare in randul barbatilor. Adresabilitatea la medic a acestora este mai mica
decat a femeilor; rata fumatorilor si a consumatorilor de alcool este mult mai mica printre femei. Toate aceste
aspecte comportamentale contribuie la aparitia si mentinerea inegalitatilor din sistemul de sanatate.

M Barbati ® Femei Femei M Barbati
36.50 36.80
32.80 29.40 *0
27.30 : 57
24.80 2250 48 47
19.10 15.90
. 8 12

4.40 - - S

= I Fumatori Fumatori (20 tigari Consum alcool cel
pe zi) putin o zi in ultima

25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+ luna

e e e e e e e e e e e e e

Figura 5. Adresabilitatea la medic, Sursa: BNS

Figura 6. Rata de consum al alcoolului si tutunului, Sursa: Studiul MICS

reprezinta grupul de persoane, institutii si relatii (in afara autoritatilor si a titularilor de drept),
ce pot influenta manifestarea unei probleme, precum si modul in care aceasta se rasfrange asupra titularilor de
drept (de exemplu: angajatorii, partenerii internationali, familiile grupului vulnerabil, persoanele din vecinatate,
membrii comunitatii etc.). Analiza, Tn acest caz, se va concentra pe identificarea esecurilor influentate de
societate, care, la randul lor, determina problema, si anume: (a) Existd atitudini si stereotipuri generale, care ii
afecteazd pe titularii de drept? (b) Existd costuri ascunse, pe care le-ar putea suporta un potential angajator?

e persistenta rolurilor si stereotipurilor de gen;
e practici discriminatorii directe si indirecte;
e aparitia costurilor ascunse;

CAUZE DETERMINATE

DE SOCIETATE

EXEMPLU DE CAUZE DETERMINATE DE SOCIETATE

Stereotipurile societatii privind rolurile de gen afecteaza participarea socio-economica a femeilor. Indexul
Egalitatii de Gen 2024, realizat de CPD, arata ca opinia fata de rolurile traditionale de gen in societate s-a
agravat. Dezagregarea datelor pe criteriul de gen a permis sa constatam ca aceasta situatie s-a creat pe seama
stereotipizarii mai mari in randul barbatilor. Astfel, peste 60% din populatie considera ca barbatii sunt cei care
trebuie sa aduca bani in familie, iar 50% - ca femeile trebuie sa se ocupe de familie si gospodarie. O cauza ce a
influentat generarea respectivelor rezultate poate fi considerata si neconstientizarea poverii duble cu care se
confrunta femeile din Moldova (imbina responsabilitati de serviciu cu cele de familie).

Dinamica perceptiilor cu privire la rolul femeii in viata publicd si privata
H 2021 2023
58.8 61.0
479 545 46.4 50.2
27.0
[ [

Femeile nu au ce cauta in Femeile sunt mai putin ~ Destinul femeii este familiasi ~ Este mai mult de datoria Este mai mult de datoria
politica capabile si nu pot ocupa gospodaria barbatilor sa aduca bani in femeilor sd se ocupe de

functii de conducere casa treburile casei

Figura 7. Persistenta stereotipurilor privind specificul rolurilor de gen, in dinamicd si dezagregate pe gen
Sursa: Indexul Egalitdtii de Gen 2024, CPD




Este necesar ca problema sa fie cercetata si prin aplicarea analizei pe verticala. Aceasta abordare implica analiza
prin prisma a doua tipuri de cauze: (i) cauze primare — factorii ce provoaca direct si imediat aparitia problemei
(ii) cauze structurale — motivele fundamentale (profunde) care determina indirect manifestarea problemei.
Evaluarea pe verticala ne permite sa identificdm cauzele structurale pentru fiecare actor social (decident, grup
vulnerabil, societate). Este necesar, in acest caz, sa ne punem de fiecare data intrebarea: De ce?

Analiza prin prisma tipurilor de cauze este importanta pentru a construi schema complexa si integrala a
cauzelor ce au determinat problema. Aditional, aceasta analiza permite sa stabilim factorii de baza care trebuie
abordati de un document politic strategic in scop de a diminua sau chiar elimina o problema. Prin urmare, daca
analiza se va rezuma doar la identificarea cauzelor primare (imediate sau directe), atunci si actiunile de
interventie din partea autoritatilor vor avea impact pe termen scurt, fara a reduce, in sine, problema de facto.

Figura 8. Arborele cauzal detaliat pentru problema specificd antreprenoriatului in R. Moldova
1 Sursa: CPD in colaborare cu Grupul Coordonator de Gen din cadrul MEI
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ll. TEORIA SCHIMBARII

Descrierea instrumentului

Teoria schimbarii este un instrument utilizat la etapa de planificare a obiectivelor si a strategiei de advocacy.
Este aplicat, de reguld, dupa ce a fost identificata si analizata problema specifica cu care se confrunta grupul
afectat. Instrumentul consta dintr-o metoda de modelare a unei interventii sau a unui set de interventii, care
explica cum acestea vor contribui la schimbarea dorita pentru un grup afectat de problema. Teoria schimbarii
descrie intreg lantul sau lanturile de rezultate care duc la schimbarea doritd, prin elemente care se afla intr-o
relatie de cauzalitate. Este denumita Teoria Schimbdrii deoarece reprezinta in esenta o presupunere despre cum
ar putea lucrurile sa se schimbe spre bine. Ofera claritate prin delimitarea clara dintre modalitate, cu accentul
pe CUM si schimbare cu accentul pe CE FEL DE rezultate va produce.

Etapele formularii teoriei schimbarii

Ordinea planificarii componentelor Teoriei Schimbarii este de sus in jos. Descrierea teoriei schimbarii se face
prin intermediul unei scheme comprehensive (mai jos) in care sunt redate in legdtura de cauzalitate toate
elementele lantului de rezultate, de la impactul dorit pana la resursele necesare pentru producerea impactului.
Mai intai se stabilesc, in ordine, impactul, obiectivele si rezultatele dorite, iar ulterior se descriu produsele,
actiunile si resursele necesare pentru atingerea tintelor dorite. La faza de implementare, in mod firesc, se aplica
ordinea inversa, adica de jos in sus, pornind de la resursele si actiunile planificate.

Starea de lucruri Tmbunatatita sau efectele generale
asupra grupului sau comunitatii. Schimbarea pe care

Rezultate finale propuse spre realizare in termen
mediu si lung.

Obiective

Obiective Rezultate intermediare propuse spre realizare Tn
intermediare termen scurt spre mediu.

2
Q
=)
=3
O
Q
=
o

Aplicare

Bunuri fizice sau intangibile sau servicii generate
imediat din activitate.

Totalitatea activitatilor, interventiilor si programelor
necesare pentru a genera produsele planificate.
Resurse umane, materiale, cunostinte, informatii,
tehnologii, proceduri

Figura 9. Structura logicd a instrumentului ,, Teoria Schimbdrii”

Produse

ARV VARV VR vV
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Tnainte de a construi Teoria schimbdrii este necesar a fi definitd problema care urmeazi a fi solutionata. in
acest scop este recomandata aplicarea analizei inegalitdtilor, urmata de analiza cauzald pentru a intelege
comprehensiv contextul, cauzele si consecintele problemei. Dupa ce problema este definita si analizata se poate
trece la elaborarea Teoriei schimbarii. Procesul de elaborare a Teoriei schimbarii trebuie desfasurat in mod
incluziv si consultativ pentru a reflecta intelegerea si viziunile tuturor partilor implicate. in plus, dezvoltarea
teoriei schimbdrii trebuie sa fie bazatd pe evidente solide, testata si revizuits la toate etapele. Tn acest scop vor
fi colectate date si informatii care sa sustina cu argumente calitative si cantitative afirmatiile si ipotezele lansate.

La faza de planificare, impactul, obiectivele si rezultatele vor fi formulate si descrise din perspectiva populatiei,
adica a grupului afectat. Descompunerea proceselor pe componente serveste la delimitarea clara a rezultatelor
de efortul depus, de resursele necesare.

IMPACTUL
(raspunde la intrebarea CE
schimbare pozitivda vom produce
pentru grupul afectat?)
OBIECTIVELE
(raspunde la intrebarea CINE ar
trebui sa faca CE in mod DIFERIT?)

OBIECTIVELE INTERMEDIARE

(raspunde la intrebarea CARE VA
FlI EFECTUL imediat?)

PRODUSELE

(rdspund la intrebarea CE VA
PRODUCE activitatea noastra?

ACTIUNILE

(raspund la intrebarea CE VOM
FACE?)

RESURSELE

(raspund la intrebarea CE VOM
UTILIZA?)

Este primul element din Teoria schimbarii care trebuie definit. Impactul
trebuie nteles si descris din perspectiva grupului afectat, ca fiind schimbarea
benefica finald anticipatd, care reprezinta inversul problemei abordate.

Obiectivele reprezintda o schimbare in comportamentul, relatiile, actiunile,
activitatile, politicile sau practicile unui grup, a unei comunitati sau a unei
institutii. In esentd obiectivele reprezintd rezultatele dorite pe termen lung,
care apar dupa 2-3 ani de la initierea efortului, dupa rezultatele pe termen
scurt si mediu. Sunt rezultatele cu cel mai mare grad de dificultate.

Obiectivele intermediare includ rezultatele pe termen mediu care contribuie
la producerea rezultatelor pe termen lung. Rezultatele pe termen mediu pot fi
realizate intr-o perioada de 1-3 ani si au un nivel de dificultate mai mare
comparativ cu rezultatele pe termen scurt.

Produsele constituie rezultate pe termen scurt, care se refera la schimbari care
pot fi realizate in mai putin de un an (dimensiunea de timp) si pot fi atinse
relativ usor (dimensiunea de dificultate). Adesea se refera la bunurile fizice
sau orice gen de servicii care rezultd imediat dintr-o activitate. intr-un proces
de advocacy, cel mai des vom avea produse intelectuale cum ar fi un sondaj,
un raport de monitorizare sau o propunere de politici publice. Tot Tn aceasta
categorie ne referim la serviciile care rezulta dintr-o activitate cum ar fi un
training sau servicii de consultanta.

Actiunile includ totalitatea de programe, interventii si activitati pe care echipa
le va intreprinde in mod curent pentru a produce o schimbare.

Resursele includ tot spectrul de bunuri materiale, capacitati intelectuale,
informatii, expertiza, timp si spatiu de care este nevoie pentru a pune in
aplicare actiunile si interventiile necesare.
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SELECTAREA SCENARIULUI OPTIM

Tn procesul de dezvoltare a teoriei pot fi dezvoltate mai multe scenarii alternative de producere a schimbdirii.
Aceste scenarii combina elementele din lantul de rezultate si pot fi diferentiate in functie de volumul de resurse
de care au nevoie, timpul necesar, tipul de interventii necesare si efectul pe care il produc. Procesul de selectie
a scenariului optim implica compararea scenariilor alternative din perspectiva tuturor componentelor lantului,
de la resursele necesare pana la rezultatele scontate. Vizualizarea grafica a tuturor partilor componente ale
Teoriei Schimbarii se face conform schemei de reprezentare, care include toate verigile lantului de rezultate.

IMPACTUL SCONTAT

Obiectivul 1 Obiectivul 2

Obiectivul intermediar 1.1 Obiectivul intermediar 2.1 Obiectivul intermediar 2.2

Produsul Produsul Produsul Produsul Produsul 2.2.1
1.1.1 1.2.1 2.1.1 2.1.2

Actiunea Actiunea Actiunea Actiunea Actiunea Actiunea
1.11 1.2.1 21.1 2.1.2 2.2.1 2.2.2

Resurse necesare Resurse necesare Resurse necesare

Figura 10. Schema de reprezentare a instrumentului , Teoria Schimbdrii”
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Descrierea instrumentului

Analiza proiectelor de decizie este un instrument aplicabil la etapele incipiente de advocacy si fost elaborat
pentru a identifica lacunele din proiectele de decizie de nivel local din punct de vedere procedural, din
perspectiva rezultatului si din perspectiva impactului. Instrumentul este aplicat pe larg de catre Consiliile
Raionale de Participare pentru a oferi suport decidentilor la imbunatatirea proiectelor de decizie. Totodata
instrumentul permite si identificarea unor probleme conexe cu proiectele de decizie, care pot fi adresate ulterior
prin actiuni de advocacy. Instrumentul este insotit de fise de verificare structurate pe cele trei dimensiuni supuse

analizei.
Etapele analizei proiectelor de decizie

Instrumentul de analiza a proiectelor de decizie se bazeaza pe un
model de analiza a deciziilor APL, orientat pe trei aspecte Impact,
Rezultat, Procedura. Aplicarea modelului pentru proiectele de
decizie, elaborate de catre Consiliul Raional / Municipal / Local,
presupune ca proiectul de decizie urmeaza a fi analizat din trei
perspective de baza: (i) procedural, (ii) din perspectiva
rezultatului si (iii) din perspectiva impactului.

Fiecare din cele trei perspective va fi analizata prin detalierea
modului in care au fost respectate cateva conditii de forma si
continut (conform tabelului de mai jos). Procesul de analiza
implicd completarea unor liste de verificare cu intrebari de
analiza, care permit colectarea de date calitative pentru fiecare
aspect vizat.

PROCEDURA ‘ REZULTATUL

Procedura

Figura 11. Model de Analizd a Deciziilor APL

IMPACTUL

daca procedurile de baza in ceea
ce priveste transparenta
decizionala au fost respectate.

Analiza se preocupa de intelegerea

Analiza se preocupa de intelegerea

daca decizia in cauza va atinge
rezultatul declarat si daca acesta
va fi unul echitabil.

Analiza se preocupa de modul in

care proiectul de decizie va
imbunatati situatia grupurilor
vizate si daca exista o mai buna
alternativa.

o Legalitatea
e Transparenta
e Consultarea

e Claritatea
e Eficienta
e Echitatea

¢ Logica Interventiei
¢ Fezabilitatea

1. Legalitatea

Nr. ‘ Intrebiri de analiza
1 Tn ce masurd elaborarea proiectului de decizie derivd din competentele legale ale autoritatilor?
2 Tn ce masurd proiectul de decizie respects legislatia?
n ce masurd au fost respectate procedurile de elaborare a proiectelor de decizie descrise in
3 regulamentul de activitate a consiliului si prevederile legii cu privire la APL?
4 Exista banuieli rezonabile cu privire la riscurile de integritate a proiectului de decizie?




2. Transparenta

Nr. | intrebari de analiza
5 Anuntul privind demararea procesului decizional a fost facut public cu 15 zile inainte de adoptare?
6 Anuntul a fost complet (necesitatea adoptarii deciziei, proiectul de decizie, procedurile de

consultare, datele de contact ale persoanei responsabile).
3. Consultarea

Nr. | intrebari de analiza
Cine sunt partile interesate vizate in decizie?

Cine sunt beneficiarii deciziei?

n ce mod acestia au fost consultati?

(el No ol BN

4. Claritatea

Nr. | intrebari de analiz3
10 Care este rezultatul anticipat de catre proiectul de decizie?
11 Care este rezultatul specificat de catre Autoritati?
12 Cum va monitoriza Autoritatea realizarea rezultatului?
5. Eficienta
Nr. intrebari de analiza
13 Care este costul de realizare a deciziei?
14 Exista potentiale costuri ascunse?
15 Exista alte modalitati mai eficiente de a ajunge la acelasi rezultat?
6. Echitatea
Nr. | intrebari de analizd
15 Cum vor beneficia de rezultatul proiectului de decizie cei mai vulnerabili?
16 Care este probabilitatea ca cei mai vulnerabili sa beneficieze de pe urma adoptarii deciziei?
17 Care sunt intentiile reale ale autoritatilor pentru a asigura ca cei mai vulnerabili beneficiaza de pe
urma adoptarii deciziei?

7. Logica interventiei

Nr. Intrebari de analiza

18 Care este problema de baza vizata n proiectul de decizie?

19 Care sunt cele mai semnificative inegalitati legate de problema vizata?

20 Tn ce masurd proiectul de decizie abordeaza cauzele fundamentale ale problemei?

21 Este aceasta decizie parte a unei abordari mai strategice a autoritatilor in raport cu problema in
cauza?

22 Cat de ambitioasa este solutia propusa in raport cu problema existenta?

8. Fezabilitatea

Nr. Intrebari de analiza

23 Care este interventia de alternativa pe care am propune-o?
24 Care ar fi costul acestei interventii?
25 Care este capacitatea APL de a realiza interventia?
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Descrierea instrumentului

Instrumentul de Analiza a Politicilor Publice din Perspectiva de Gen a fost conceput pentru a verifica in ce masura
un document de politici publice include perspectiva de gen. Instrumentul este aplicabil pentru documente de
politici deja elaborate sau in curs de elaborare. Aplicarea instrumentului permite identificarea componentelor
documentului de politici care nu include perspectiva de gen si incluziune.

Etapele analizei politicilor publice

Metodologia de analiza a integrarii dimensiunii de gen in politicile publice abordeaza principalele elemente ale
ciclului de planificare. Pentru simplitate, vom incerca sa examinam cele mai importante trei elemente ale unui
document de politica publica: (i) definirea si identificarea problemei, (ii) definirea cadrului de rezultate si (iii)
clarificarea cadrului de rezultate. Tabelul de mai jos ofera o descriere a modului in care perspectiva egalitatii de
gen se pliaza pe metoda ,,clasicd” de elaborare si analiza a politicilor publice.

METODOLOGIA DE ANALIZA A INTEGRARII DIMENSIUNII DE GEN TN POLITICILE PUBLICE

I Analiza generala

Explica problema abordata, de ce
anume aceasta problema, cauzele

Analiza din perspectiva egalitatii de gen
Explica cum problema respectiva afecteaza barbatii
si femeile, identifica cele mai mari inegalitati intre

Analiza si definirea

roblemei problemei, pe cine afecteaza femei si barbati Tn legdaturda cu aceasta problema,
P problema respectiva, ce se intampla defineste cauzele ce determina inegalitatile
daca nu este solutionata etc. respective.

Exista obiective strategice care abordeaza nevoile
femeilor si barbatilor, sunt prevazute interventii
care ar diminua inegalitatile identificate si ar aborda
cauzele de baza ale acestor inegalitati, rezultatele
vor avea impact asupra femeilor si barbatilor?

Cadrul de rezultate
(elaborarea strategiei /

Care sunt obiectivele strategice, care
sunt interventiile/actiunile, exista
corelare si logica intre problema-
obiective-actiuni-rezultate?

politicii publice si
rezultatele estimate)

Cadrul de implementare
al strategiei / politicii

Exista capacitate institutionalda de
implementare, existd mecanism de
monitorizare si evaluare, costurile
sunt justificate, resursele utilizate
sunt Tn raport cu progresul?

Indicatorii stabiliti sunt sensibili la dimensiunea de
gen? Sunt prevazute resurse financiare pentru
reducerea  inegalitatilor?  Exista  capacitate
institutionala de a implementa prevederile pentru
egalitatea de gen?

Acest model este integrat intr-un instrument practic, care inlesneste efortul de analiza si evaluare a nivelului
de integrare a dimensiunii de gen in politicile publice (a se vedea ANEXA 1). Acest instrument reproduce structura
unui document de politici si incearca sa raspunda la intrebarile sus-mentionate, pentru fiecare componenta in
parte. Acest model permite acordarea unui punctaj specific fiecarui indicator, ceea ce face posibila clasificarea si
definirea tipologiilor politicilor publice Tn functie de masura in care dimensiunea egalitatii de gen se regaseste in
documentul de politici.

Fiecare din cele trei elemente ale politicii publice poate fi masurat prin indicatori specifici. Acestia vor ajuta sa
intelegem in detalii cum sa masuram nivelul de integrare a dimensiunii de gen in fiecare componenta a politicii
publice. Imaginea de mai jos prezinta schematic lista de indicatori utilizati pentru a analiza si identifica tipul
politicii publice dupa nivelul integrarii dimensiunii de gen. Este important sa retinem ca acesti indicatori pot fi
direct reflectati in documentul de politici, insa Th anumite cazuri ei pot fi intuiti (precum ar fi sustinerea politica
pentru implementarea obiectivelor ce vizeaza egalitatea de gen).

16



INDICATORII DE ANALIZA PENTRU FIECARE DIMENSIUNE A POLITICII PUBLICE

e Datele utilizate sunt e Obiectivele strategice ale e Exista cadru de monitorizare si
dezagregate pe criteriul documentului de politici evaluare sensibil la
de gen publice sunt sensibile la dimensiunea de gen

e Sunt identificate dimensiunea egalitatii de gen e Exista alocatii financiare
nevoile/preocuparile e Sunt prevdzute masuri specifice si suficiente pentru
specifice de gen pozitive/de acomodare realizarea obiectivelor

e Este realizata o analiza rezonabila menite sa asigure egalitatii de gen, cat sia
a cauzelor care egalitatea de gen actiunilor speciale

e Planul de actiuni va determina e Planul de actiuni este formulat
realizarea obiectivelor in proiecte/initiative specifice
egalitatii de gen si coerente de implementare

e Planul de actiuni prevede e Exista sustinere politica pentru
masuri speciale pentru implementarea cu succes a
femeile care reprezinta obiectivelor egalitatii de gen

determind inegalitatea
de gen

e Procesul de definire si
analiza a problemei a
permis participarea
echitabila a barbatilor
si femeilor grupuri vulnerabile

Analiza si Definirea Problemei
Cadrul de rezultate (elaborarea politicii)
Cadrul de implementare

Un document de politica publica trebuie sa contina date dezagregate in functie de gen, corelate cu alte date
existente. Atunci cand analizam un document de politica publica, deseori observam ca se folosesc date care
descriu in mod general situatia existent3. Tn mare parte, cadrul general de analizi a situatiei nu contine date
dezagregate in functie de gen sau, dacd se regdsesc anumite statistici, acestea sunt incomplete. Tn acest caz,
consideram analiza problemei a fi marginala, deoarece nu contine date relevante dimensiunii de gen. Totodata,
important este ca aceste date sa fie puse intr-un context mai larg si in legatura logica si/sau de dependenta cu
alte date, pentru a avea o imagine mai ampla, daca exista inegalitati intre femei si barbati in contextul descris si
unde sunt mai pronuntate. Acest lucru va permite stabilirea unor masuri de ameliorare a acestor inegalitati.

Tn analiza problemei este foarte important sa fie abordate nevoile si preocuparile specifice ale femeilor si
barbatilor, lucru posibil doar prin analiza datelor statistice de gen. Cu cat mai multe date dezagregate sunt
utilizate Tn analiza problemei, cu atat mai usor pot fi definite nevoile specifice. Spre exemplu, in cazul unei politici
in domeniul muncii, pot fi analizate o serie de date statistice ce evidentiaza inegalitati fata de: (i) barbati, cum ar
fi rata de ocupare in sectorul informal (in zonele rurale, pe categorii de varsta), rata de ocupare in agricultura,
accesul la program flexibil de munca etc., sau (ii) femei, precum rata de ocupare a persoanelor cu copii de varsta
prescolara, ponderea beneficiarilor de concediu de ingrijire a copilului etc. Observam ca necesitatile femeilor si
barbatilor diferd, chiar dacd vorbim despre acelasi sector. In acest sens, la etapa de analizd a problemei, este
important sa intelegem daca aceasta diversitate de necesitati specifice femeilor si barbatilor este abordata.

Tn lipsa unor astfel de date, devine complicati identificarea obiectiva a cauzelor ce determini inegalititile de
gen intr-un sector anume. Analiza cauzala este unul dintre elementele-cheie ale unei politici publice: aceasta
trebuie sd serveascd drept baza pentru stabilirea setului de masuri si interventii de diminuare a inegalitatilor. in
caz contrar, impactul politicii risca sa fie minim.

La aceasta etapa, este important sa analizam si modul in care au fost consultati cetatenii in elaborarea
documentului de politici. Participarea echitabild a femeilor si barbatilor din grupurile afectate la elaborarea
documentului de politici sporeste probabilitatea ca interesele acestora vor fi integrate. Cu cat este mai avansat
procesul de consultare (create grupuri de lucru, organizate dezbateri, focus-grupuri cu persoanele afectate de
problema), cu atat mai mare va fi impactul politicii publice.
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Analiza cadrului de rezultate presupune stabilirea relatiei logice intre problema abordata si interventia politicii
publice. La aceasta etapa urmeaza sa intelegem Tn ce masura scopul, obiectivele si actiunile propuse sunt
corelate cu cauzele inegalitatilor din sector. Tn acest sens, la aceastd etapd vom analiza daci: (i) exista cel putin
un obiectiv care va contribui la reducerea inegalitatilor identificate, (ii) documentul prevede anumite masuri
specifice ce ar determina imbunatatirea situatiei femeilor sau barbatilor in sectorul vizat, indiferent daca este
sau nu un obiectiv specific si (iii) exista activitati in planul de actiuni ce vor diminua efectul acestor inegalitati
asupra femeilor si barbatilor. Corelarea dintre aceste elemente se refera la intelegerea daca interventia politicii
(obiectivele, actiunile si rezultatele acesteia) vor determina diminuarea inegalitatilor identificate in descrierea
problemei. Tn cazul in care nu exista o legatura logicd intre ele, politica publici nu va avea impactul scontat.

Pentru un impact mai mare, planul de actiuni trebuie sa prevada masuri speciale pentru femei din grupuri
vulnerabile. Atunci cand ne referim la inegalitati ce afecteaza mai mult femeile, situatia devine si mai grava in
cazul celor din grupurile vulnerabile (rome, femei cu dizabilitati etc), acestea fiind marginalizate si excluse din
viata socio-economicd. Din aceste considerente, femeile din grupurile respective necesita masuri pozitive
aditionale pentru a le asigura accesul echitabil la infrastructura, resurse, participare in viata politica.

EXEMPLU DE ANALIZA DIN PERSPECTIVA INTERVENTIEI LOGICE: INEGALITATI PE PIATA MUNCII

n analiza problemei este important s fie descrise cele mai importante inegalitati legate de: rata de ocupare
a femeilor si barbatilor cu copii de varsta prescolara, rata de ocupare dupa mediul de resedintd, ponderea
femeilor si barbatilor beneficiari ai concediului de ingrijire a copilului, durata muncii platite si neplatite,
discrepanta salariala intre femei si barbati, discrepanta la pensie etc.

Ulterior, trebuie sa intelegem daca sunt analizate cauzele acestor inegalitati. De ce femeile sunt mai
dezavantajate pe piata muncii? O analiza obiectiva trebuie sa reflecte cauze legate de modelul actual al
concediului de Tngrijire a copilului, nivelul de acces la servicii de cresa, acces la program flexibil de munca, la
functii de top, transparenta politicii salariale etc.

Urmeaza sa analizam daca interventiile prevazute in politica publica sunt logic corelate cu cauzele
identificate. Spre exemplu, numarul mic de femei cu copii de varsta prescolara integrate pe piata muncii este
cauzata de accesul limitat la servicii de ingrijire a copiilor. Daca politica publica propune crearea de servicii noi
de suport in angajare sau introducerea unui nou mecanism de finantare a unor astfel de servicii, impactul
acestei interventii va fi aproape nul, pentru ca ea nu este legata de cauza fundamentala a acestei inegalitati.

Prezenta unui cadru de monitorizare si evaluare permite masurarea impactului si a rezultatelor. Monitorizarea
se refera la mecanismul de urmarire pe tot parcursul implementarii politicii publice a evolutiei privind atingerea
obiectivelor, consumarea resurselor, atingerea grupului tinta, cuantificarea sistematica a schimbarilor generate
de implementarea politicii publice. Monitorizarea este descriptiva, in timp ce evaluarea este explicativa. Legatura
dintre monitorizare si evaluare este foarte stransa. Evaluarea nu poate fi realizata (sau poate fi realizata extrem
de dificil), daca nu exista un sistem coerent de monitorizare.

Cadrul de monitorizare si evaluare sensibil la dimensiunea de gen presupune existenta unor indicatori care se
pliaza pe obiectivul de egalitate intre genuri. Astfel, indicatorii stabiliti trebuie sa ne indice cum realizarea
fiecarui obiectiv va contribui la asigurarea egalitatii intre femei si barbati, in ce masura femeile si barbatii vor
beneficia de anumite interventii. Vorbim despre indicatori de produs (X femei si X barbati vor beneficia de o
masura pozitiva), dar si de indicatori de performantad (cum se va schimba viata femeilor si barbatilor dupa
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interventia respectivd). Asadar, daca in cazul indicatorilor de produs rezultatele implementarii politicii pot fi
evaluate in termen scurt — cine si cati au beneficiat de pe urma implementarii, atunci in cazul indicatorilor de
performanta — efectele se observd in termen mai indelungat (cum s-a modificat o stare de lucruri dupa
implementarea masurilor prevdzute in politica publica).

Exemple de indicatori de masurare a rezultatelor implementarii politicii publice din perspectiva de gen:

Domeniul de
interventie al politicii

Indicatori de produs Indicatori de performanta

o % femeilor vulnerabile incadrate in mdsuri e  Sporirea cu x % a ratei de ocupare a

. .. active de pe piata muncii femeilor
Piata muncii . a . N L o
e Discrepantele de gen in salarizare e  Masuri legislative noi privind plata egala
e  Numarul de crese deschise pentru munca de valoare egala
- e Prevalenta factorilor de risc in randul e Sporirea cu x % a nivelului de
Sanatate . - . . - .
femeilor si barbatilor adresabilitate la servicii medicale
Educatie e Numarul de copii social-vulnerabili e Diferente de gen reduse la absolvirea
’ incadrati in sistemul educational institutiilor de invatamant
. . e Numadrul de femei aflate in functie de e Diferente reduse de reprezentare a
Participare . . I .. .
conducere femeilor si barbatilor in functii elective
. e Numarul de femei si barbati care e Accesul sporit al femeilor la micro-
Antreprenoriat . o . .
gestioneaza o intreprindere finantare

Politica publica va putea produce schimbari prin interventii stabilite doar daca sunt alocate suficiente resurse
financiare. Este important sda analizdm daca planul de actiuni prevede alocatii financiare specifice pentru
realizarea obiectivelor de atingere a egalititii de gen, cat si a actiunilor speciale. In lipsa acestora (pot fi previzute
anumite actiuni, dar costul lor nu este indicat Tn buget), impactul politicii pentru asigurarea egalitatii va fi minim.

Tn baza indicatorilor din instrumentul de analizd prezentat anterior, putem aplica un sistem de punctare
(scorecard). Fiecare componentd mentionata mai sus (Analiza si definirea problemei, Cadrul de rezultate si
Cadrul de implementare) prevede o serie de criterii de analiza, care ne permit sa estimam in ce masura politica
publica este sensibila la dimensiunea de gen. Fiecare criteriu de analiza inclus in cele 3 componente ale politicii
publice poate fi evaluat pe o scala de la 0,5 la 4 puncte, unde 0,5 semnifica nivel incipient de integrare a
dimensiunii de gen (politica publica nu raspunde nevoilor specifice ale femeilor si barbatilor), iar 4 semnifica nivel
avansat de integrare a dimensiunii de gen (pentru mai multe detalii privind criteriile de analiza si modalitatea de
punctate a acestora a se accesa ANEXA 1). in functie de punctajul acumulat pe fiecare criteriu de analiz3
(cumulativ pe toate trei componente), politica publica poate fi clasificata in modul urmator:

Punctaj acumulat Nivelul de integrare
(cumulativ pe fiecare criteriu de analiza) a dimensiunii de gen
0,5 - 0,99 puncte Nivel incipient
1-1,99 puncte Nivel intermediar
2-2,99 puncte Nivel consolidat
3 -4 puncte Nivel avansat
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Descrierea instrumentului

Monitorizarea este un proces planificat si sistematic de colectare, urmarire si evaluare a informatiilor
relevante, care se produce in timp real sau periodic. Monitorizarea, ca instrument de advocacy, se aplica la o
etapa incipientd, cand este necesara studierea situatiei si cunoasterea problemei. Aceasta serveste pentru
introducerea n subiect si fortificarea cu argumente a pozitiei publice a entitatii care desfasoara monitorizarea.
Instrumentul implica observarea pe cat posibil de directa a felului in care se manifesta o anumita problema. Din
acest motiv, monitorizarea presupune o observare indeaproape a fenomenelor, dar fara interferente pentru a
nu afecta calitatea constatarilor. Tn principiu, orice proces, fenomen sau situatie poate fi supusad monitorizarii.
Obiect al monitorizarii poate fi modul de implementare sau impactul politicilor publice care reglementeaza un
anumit domeniu, fie activitatea unei institutii, fie modalitatea de respectare a unui drept sau a unei legi, fie orice
situatie practica sau altda manifestare a realitatii obiective care suscita interes. Indiferent care este obiectul
monitorizarii, acesta trebuie definit clar si fara echivoc Tnainte de Tnceputul monitorizarii. Ca durata in timp, o
monitorizare poate fi scurtd de cateva ore sau se poate intinde pe ani intregi, dar intotdeauna momentul de
inceput si de finalizare a monitorizarii va fi clar delimitat.

Etapele procesului de monitorizare

Pentru ca o monitorizare sa produca concluzii veridice, aceasta trebuie efectuata obiectiv in baza unei
metodologii precise, care si nu admita vicierea rezultatelor. in acest scop, un proces de monitorizare presupune
parcurgerea mai multor etape, pe care le putem grupa in trei faze: faza preparatorie, urmata de monitorizarea
propriu-zisa Tn care se colecteaza datele si finalizata cu faza de analiza a si comunicare a constatarilor si
concluziilor.

[ PROCESUL DE MONITORIZARE ]

. EAZA PREPARATORIE Il. MONITORIZAREA Ill. ANALIZA $| RAPORTAREA

» Stabilirea obiectivelor de * Colectarea de date si

monitorizare informatii prin utilizarea unui * Analiza informatiei si

« |dentificarea indicatorilor spectru larg de instrumente interpretarea rezultatelor

« |dentificarea surselor de date (interviuri, focus grupuri, * Raportarea constatarilor si a
« Elaborarea metodologiei de observatii, studii de caz, recomandarilor

monitorizare experimente, etc.)

Stabilirea obiectivelor de monitorizare. Tnainte de demararea monitorizarii se vor stabili obiectivele exacte pe
care le urmareste actiunea de monitorizare. Daca problema sociald este cunoscuta sau intuitd, obiectivele
monitorizarii se vor axa pe identificarea si studierea manifestarilor specifice ale problemei. Daca problema nu
este cunoscuta, monitorizarea va avea ca obiectiv identificarea problemei si acumularea de argumente privind
existenta problemei si a principalelor manifestari.
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Identificarea indicatorilor. In baza obiectivelor, va fi identificat un set de indicatori, care vor fi masurati si
analizati in procesul de monitorizare. Vor fi alesi indicatorii calitativi sau cantitativi, cei mai relevanti pentru
descrierea situatiei de facto. Pe parcursul monitorizarii pot fi identificati si alti indicatori relevanti (de exemplu,
nivelul de acces la servicii publice, eficienta utilizdrii resurselor financiare, gradul de manifestare a unui fenomen
in cadrul populatiei sau a unui grup social specific).

Identificarea surselor de date. Dupa stabilirea indicatorilor vor fi identificate cele mai potrivite surse de date si
informatii care vor oferi intelegerea fenomenului monitorizat. Sursele de date pot fi clasificate dupa diferite
criterii: (i) Tn functie de originea informatiei - surse primare (culese direct de la sursa) si surse secundare (orice
tip de date deja colectate si disponibile pentru utilizare), surse interne (detinute de organizatie) si surse externe;
(ii) Tn functie de tipul de informatie pe care il ofera - surse cantitative (care pot fi exprimate in termeni numerici)
si surse calitative (informatii non-numerice care permit intelegerea mai profunda a fenomenului studiat); (iii) in
functie de forma de organizare a detindtorului de date - surse de date publice si surse private; (iv) in functie de
suport pe care sunt inscrise - surse fizice si surse digitale. Sursele de date determina ce metode si instrumente
vor fi utilizate la etapa de colectare a informatiei si ce metodologie de monitorizare va fi aplicata.

Elaborarea metodologiei de monitorizare. O metodologie ofera structurd si coerenta procesului, inclusiv
previzibilitate pentru toti cei implicati. O metodologie elaborata creste increderea in rezultatele monitorizarii si
reduce la minim erorile. O metodologie precisa permite reproducerea monitorizarii in aceleasi conditii in alta
perioada de timp si n alt spatiu. Acest lucru permite verificarea si generalizarea constatarilor in diferite contexte
(comparatie intre ani sau intre institutii sau localitati). Metodologia va include cat detaliat urmatoarele:

- Frecventa si programul de monitorizare (inceputul, sfarsitul, ciclurile de monitorizare).

- Metodele si instrumentele de colectare a datelor si informatiilor.

- Esantionul de studiu, reprezentativ ca marime, componenta sociala, acoperire geografica, etc.

- Echipa de monitorizare (numar, calificare, distribuire, roluri, obiectivitatea si corectitudinea)

- Resursele tehnice necesare (dispozitive de masurare sau inregistrare certificate, mijloace de deplasare

sau alte echipamente).

- Asigurarea eticii si respectarea legislatiei (inclusiv prin instructiuni sau cod deontologic).

- Acuratetea si corectitudinea datelor
Metodologia va asigura respectarea corectitudinii instrumentelor tehnice, statistice si sociologice aplicate.

Colectarea de date si informatii este etapa cea mai consistenta a procesului de monitorizare. Colectarea poate
fi realizat printr-o varietate de metode si instrumente, care sunt descrise mai jos in tabelul Metode si instrumente
de colectare a informatiei, dar nu se limiteaza la lista propusa. Colectarea datelor se face in timp real pentru a
detecta orice schimbari si pentru a va adapta la schimbarile semnificative produse.

Metode si instrumente de colectare a informatiei
METODA / DESCRIERE
INSTRUMENTUL

Colectarea de informatii direct de la o persoana prin:
Interviu structurat: Interviu in care intrebarile sunt predefinite.

Interviu semi structurat: Interviu in care exista un set de intrebari predefinite inchise si
deschise, dar este posibila adresare unor noi intrebari care reies din context.

Interviu nestructurat: Interviu in care intrebarile nu sunt predefinite, iar intervievatorul se
conduce de scopul general al interviului si adreseaza intrebari deschise ad-hoc.

Interviu
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Asemanator unui interviu, cu deosebirea ca se produce cu participarea unui grup cu un
Focus grup numar mic de persoane cu profiluri sau experiente asemanatoare. Permite studierea
reactiilor si pozitiilor fata de subiectul abordat.

. Utilizarea de intrebari standardizate pentru a obtine informatii de la un esantion de
Chestionar .
respondenti.

Colectarea de date prin observarea directa a unui fenomen sau a unui comportament.
Observarea se poate face pe baza unei fise de observare predefinite, care contine o lista
de intrebari sau indicatori care vor fi descrisi.

Metoda care permite o analiza detaliata si profunda a unui subiect. Permite descrierea
exhaustiva si intelegerea deplina a detaliilor subiectului Tn contextul sau natural.

Metoda de te'star'e a unu'i fenomen soc.iafl, a unei proceduri legale sau a unei legi pentru a
demonstra eficacitatea si a depista deficientele.

Documentare Studierea documentelor existente rapoarte, registre, cercetari,
Registre, rapoarte ale institutiilor publice

Analiza -l Extragerea si evaluarea informatiei din surse scrise, mass-media, retele sociale, etc.
continut
Utilizarea bazelor de date pentru a extrage date statistice, indicatori demografici, etc.
Cercetare orientatd pe cuantificarea colectarii si analizei de date. Metodele cantitative
presupun generarea datelor numerice pentru analiza prin intermediul instrumentelor si

tehnicilor statistice.
Cercetare Cercetare orientata pe colectarea datelor descriptive, non-numerice, care sint revelatoare
calitativa cu privire la realitatile sociale, intelegerea atitudinilor, motivatiilor si credintelor personale.
La alegerea metodelor si instrumentelor de colectare a informatiei se va tine cont de mai multi factori care
influenteaza obiectiv posibilitatile de studiere a fenomenului vizat. Astfel, se va tine cont atat de factorii interni

(resursele financiare si umane disponibile, experienta si expertiza), cat si de factorii externi (capacitatile si
disponibilitatea de interactiune a institutiilor publice si a detinatorilor de informatie, deschiderea populatiei).

Observatii
directe

Cercetare
cantitativa

Analiza informatiei si interpretarea rezultatelor este etapa cheie a procesului de monitorizare. La aceasta etapa
se produce transformarea informatiei brute colectate in concluzii cu privire la caracterul si amploarea
fenomenelor observate. La aceasta etapa se sistematizeaza informatiile, se identifica tendinte si modele, se
interpreteaza rezultatele si se formuleazd concluzii si recomanddri in sprijinul ludrii unor decizii. in anumite
cazuri, analiza informatiei si interpretarea rezultatelor poate dura mai mult timp decat colectarea acestor
informatii. Interpretarea rezultatelor se face prin compararea cu anumite valori de referinta, precum standardele
internationale, standardele nationale instituite prin documente regulatorii sau criterii si cerinte stabilite de
institutii de referinta, rezultatele monitorizarilor anterioare desfasurate conform unei metodologii similare.

Raportarea constatarilor si a recomandarilor. O actiune de monitorizare va fi finalizata cu generarea unuia sau
mai multor rapoarte periodice, care sunt folosite la comunicarea rezultatelor monitorizarii. Acestea includ
constatari si recomandari pentru factorii de decizie. Raportul de monitorizare, indiferent daca ia forma fizica sau
electronica reprezinta incununarea procesului de monitorizare. Desi nu exista o forma tip anume pentru un
raport de monitorizare, de obicei acesta contine descrierea metodologiei aplicate, obiectivele monitorizarii,
constatarile cu observatiile comunicate atat in date cantitative cat si interpretari calitative, concluziile si
recomandarile. Tn general, un raport de monitorizare va fi un document care va include informatii tehnice
destinate unui grup ingust de experti sau decidentilor. Raportul de monitorizare reprezinta baza pentru actiunea
ulterioara, care urmareste producerea de schimbari in sistem. Recomandarile din raportul de monitorizare vor fi
sustinute prin noi actiuni in cadrul campaniei de advocacy.
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EXEMPLE DE MONITORIZARE A PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE:

Exemplu |

AUTOR - Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER), cu suportul a doua organizatii locale
Asociatia pentru Drepturile Omului LEX XXI (Balti) si AO Parinti Solidari (Chisinau).

OBIECTIVE — Determinarea gradului de respectare al Legii 131/2015 privind achizitiile publice, monitorizarea
utilizarii banilor publici, Tn special prin procedurile de achizitii publice, in cadrul proiectului ,Banii Publici sunt
Banii Mei!”

INDICATORI — incélcarile procedurilor legale de achizitii publice; nivelul de transparentd in achizitiile publice si
nivelul de concurenta in achizitiile publice.

SURSELE DE INFORMATIE - Sistemului Informational Automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice”,
deciziile emise de catre Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, sedintele publice de examinare
a contestatiilor la ANSC.

ESANTIONARE - Organizatiile au monitorizat selectiv mai multe institutii publice de nivel national, dar si local
din Balti si Chisindu.

METODE DE COLECTARE — analiza mai multor proceduri din sistemul electronic de achizitii publice MTender,
a datelor cu referire la contractele atribuite, precum si a deciziilor emise de catre Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor. Monitorii au mai participat ca reprezentanti ai societatii civile Tn grupurile de lucru
ale autoritatilor contractante pentru anumite proceduri de licitatie si au asistat la zeci de sedinte publice de
examinare a contestatiilor la ANSC. Totodata, au fost create grupuri de cetadteni activi la nivel local, care sunt
instruiti si care participa la discutarea si urmarirea problematicii achizitiilor publice.

RAPORTARE — Constatarile si recomandarile monitorizarii au fost publicate in rapoarte periodice. Rapoartele
prezinta sinteze ale celor mai grave erori identificate, dar si recomandari formulate in vederea eficientizarii
procesului de achizitie publica, atat prin prisma modificarilor legislative necesare, precum si a masurilor
concrete ce trebuie intreprinse de catre actorii cheie din domeniu. Rapoartele includ studii de caz de
participare cu oferte trucate (in opinia autorilor) la achizitiile publice.

Exemplu Il
AUTOR - Asociatia PROMO-LEX.
OBIECTIV — Identificarea nivelului de respectare a prevederilor legislatiei cu privire la libertatea de intrunire
de catre fortele de ordine, administratia publica locald si organizatorii si participantii la Tntrunirile
antiguvernamentale.
INDICATORI — Ponderea intrunirilor cu Tncalcari ale legislatiei; ponderea intrunirilor cu actiuni non-pasnice.
ponderea intrunirilor pasnice asupra carora au fost aplicate masuri coercitive din partea autoritatilor publice.
SURSELE DE INFORMATIE — intrunirile publice propriu-zise, sedintele primériei, paginile oficiale ale primériilor
si ale fortelor de ordine, transmisiuni si inregistrari video ale Tntrunirilor publice.
ESANTIONARE - Selectiv, intrunirile de pe tot teritoriul tarii cu mesaj declarat antiguvernamental.
METODE DE COLECTARE:

e Observarea fizica a intrunirilor in baza unei fise de monitorizare (inclusiv actiunile, inactiunile si

declaratiile tuturor actorilor implicati);

e Documentarea foto / video a celor mai importante aspecte de la intruniri;

e (Colectarea declaratiilor prealabile, dispozitiilor APL si altor acte referitoare la intrunirile desfasurate;

e Monitorizarea inregistrarilor video ale Tntrunirilor accesibile in spatiul informational;

e Monitorizarea paginilor oficiale ale autoritatilor publice.
Monitorizarea a fost desfasurata de o echipa de monitori instruiti si ghidati in activitate de un Cod deontologic.
RAPORTARE — Constatarile si recomandarile monitorizarii au fost publicate in rapoarte periodice lunare si un
raport general de monitorizare de final. Rapoartele au prezentat studii de caz cu cele mai importante Tncalcari
identificate si recomandari pentru fortele de ordine, administratia publica locala, organizatori si participanti
privind conduita recomandata in temeiul prevederilor legale.
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Descrierea instrumentului

Comunicarea publica este un instrument de suport pentru efortul de advocacy, care presupune utilizarea
resurselor media pentru transmiterea publica a mesajelor. Scopul comunicarii publice este, in general,
schimbarea de atitudine si schimbarea comportamentala a publicului vizat. Rezultatul urmarit este o rezonanta
sporitd a problemei in societate si o atitudine pozitiva si de sustinere din partea audientei vizate fata de
obiectivele de advocacy promovate. intr-o actiune de advocacy, comunicarea poate viza mai multe grupuri de
audienta, care pot fi incadrate in cateva categorii: factorii de decizie, publicul general, grupul afectat, aliatii,
partenerii si finantatorii. Comunicarea publica poate viza direct factorii de decizie cu scopul de a convinge
decidentii cu privire la solutiile promovate. in acest caz se va recurge preponderent la metodele directe si mai
putin la metodele publice de comunicare. Daca factorii de decizie sunt inaccesibili sau se opun solutiei
promovate, comunicarea publica are scopul de a atrage alte grupuri sociale in sustinerea obiectivelor de
advocacy. Comunicarea cu fiecare din aceste grupuri va urmari obiective diferite care pot fi rezumate ca:

N
.. .. Constientizarea problemei si convingerea pentru solutionarea
Factorii de decizie ) o -
problemei conform obiectivelor de advocacy stabilite.
o Publicul larg Sensibilizare si informare cu privire la problema. Mobilizare cu apel la
= sustinere pentru a pune presiune pe decidenti.
=}
(o
Q L . .
@ Informare despre progresul solutionarii problemei, pentru a pastra
0 Grupul afectat N . . A
= increderea si sustinerea actiunii de advocacy.
€
S
L . Comunicare de date si informatii pentru a obtine sprijin Tn convingerea
Aliati, parteneri ) .
decidentilor.
J
) Fin ri Informare despre impact si transparenta utilizarii fondurilor

Instrumente si metode de comunicare

Fiecare actiune de advocacy va avea o strategie de comunicare, modelata pornind de la obiectivele de
advocacy. Strategia defineste modul in care are loc comunicarea cu publicul vizat, Tn cadrul actiunii de advocacy.
Responsabilitatea dezvoltarii si implementarii strategiei de comunicare va fi incredintatd unei persoane
specializate in comunicare, care poseda abilitatile si experienta necesara. Strategia este insotita de planul de
comunicare, care contine o combinatie de metode si instrumente, adaptate la contextul publicului vizat.

COMPONENTA

STRATEGIEI CONTINUT

Obiective Explica ce urmarim prin actiunile de comunicare. Clarifica scopul actiunilor de comunicare.
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Descrie grupurile carora le este adresata comunicarea. Defineste caracteristici numerice,
Publicul vizat demografice, geografice, comportamentale si sociale ale publicului vizat. Poate include
descrierea gradului de informare si atitudinii pe care o au fata de problema de advocacy.

Reprezinta o idee clara, coerenta, concisa si usor de inteles, care va fi transmisa audientei
intr-un limbaj accesibil. Mesajul va fi construit pe o structura care apeleaza atat la partea
rationald, cat si la partea empatica a publicului:
- Argumentele rationale — fapte si date statistice, evidente, expertize despre problema
abordata;
- Componenta emotionald — ,povestea” usor de inteles axata pe un caz exemplar;
- Chemarea la actiune — care modeleaza reactia dorita de atitudine si de comportament
a publicului;
De reguld, o campanie de comunicare va fi asociatd cu figura purtatorului de mesa;j.
Purtatorul public al mesajului va fi selectat astfel Tncat sa se bucure de admiratia si
respectul grupului vizat.

Cand anume se va produce comunicarea. Momentul se stabileste in functie de etapa de
Momentul advocacy si de factorii circumstantiali cum ar fi etapa procesului decizional, perioada
anului/lunii/zilei, nivelul de constientizare si implicare al comunitatii, etc.

Fiecare produs de comunicare va fi destinat unui grup anume si va fi distribuit printr-o
forma si canal de difuzare specific. Produsul — Audienta — Canal de distributie vor fi descrise
in planul de actiuni care va insoti strategia. Resursele media prin care mesajul va ajunge la
audienta dorita pot include media traditionala (ziare, radio, TV) si media noua / new media
(care implica utilizarea tehnologiilor digitale).

Metoda (si
canalul)

Comunicarea publica se poate face prin mai multe forme si canale de comunicare. Acestea pot fi utilizate
separat sau in combinatie, in functie de tintele stabilite in strategia de comunicare. Fiecare din grupurile vizate
in comunicarea publicd are diferite niveluri de competente, interes si implicare in problema de advocacy
abordata. Tn aceeasi campanie de advocacy, formele si metodele de comunicare vor varia in functie de audienta
vizatd. Comunicarea va fi cu atat mai eficientd, cu cat este mai bine adaptata la grupurile carora le este adresata.

| FORMA | GRUPUL VIZAT / AUDIENTA

| | FACTORI DE DECIZIE ALIATI, PARTENERI | GRUPUL AFECTAT PUBLICUL LARG

* Comunicate de presa
¢ Studii, Cercetari, ¢ Articole mass-media

* Opinii, comentarii la
documente de politici

. e Rapoarte * Scrisori in mass-media
* Analize de politici . . . .
. * Analize de * Declaratii, Apeluri publice
* Rapoarte, Cercetari . . . .
politici * Note informative, tabele, grafice

» Scrisori, Petitii

* Pliante, postere, stickere

N Al i . N Al . * Emisiuni, reportaje
* Intalniri fata in fata * Intalniri fata in fata . portal
.. . . . Radio/TV
e Consultari, audieri * Conferinte, mese rotunde, dezbateri .
o . . * Evenimente
* Mese rotunde * Prezentari formale si neformale .
. . L . mediatizate
* Conferinte de presa * Reuniuni comunitare . .
* Conferinte de presa

* Postari pe retele sociale

. . * Campanii e-mail, SMS * Site-uri dedicate, bloguri, vioguri, influenceri
Digital s . ..
* Petitii on-line * Campanii SMS
* Petitii on-line
ULIGWA * Adreséari video * Spoturi si publicitate sociala
Video inregistrate (rar) * Documentare sociale
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Descrierea instrumentului

Protestele si manifestatiile publice sunt forme de manifestare pasnica a libertatii de exprimare si a libertatii
de intrunire. Acest instrument de advocacy presupune mobilizarea unui numar semnificativ de persoane, pentru
transmiterea in comun, in mod public a unor mesaje catre societate si / sau factorii de decizie, care urmaresc un
scop comun de mediatizare sau sensibilizare publica cu privire la un anumit subiect. Scopul unei manifestatii
publice poate exprima protest sau dezacord, dar si sustinere, comemorare, celebrare, contra-manifestatie sau
chemare la actiune. Pentru maximizarea impactului, protestul si manifestatia publica sunt aplicate, de regul3, in
combinatie cu alte instrumente de advocacy. Manifestarile violente nu fac parte din acest instrument si nu sunt
protejate. Doar formele si metodelor pasnice de protest si manifestare publica se bucura de protectie din partea
legislatiei nationale si internationale. Regulile, drepturile si obligatiile organizatorilor si participantilor la
manifestatii publice cad sub incidenta reglementarilor privind libertatea de intrunire publica.

Forme de protest si manifestatii publice

Formele descrise reprezinta exemple ale celor mai des intalnite forme de protest si manifestatii publice, dar nu
se limiteaza la acestea. Pot fi intalnite variatii si combinatii ale acestora, care tin de imaginatia organizatorilor si
de conditiile specifice in care se exprima aceste forme, in functie de acceptabilitatea si receptivitatea publica.

Proteste care nu iau forma intrunirilor publice:

[ FORMA | DESCRIEREA MODULUI DE MANIFESTARE A FORMEI

Oamenii expun sau poarta simboluri sau mesaje scrise pentru a arata solidaritatea sau
dezacordul cu 0 anumita cauza (mesaje pe tricou).

Oamenii nu frecventeaza anumite spatii sau nu cumpara anumite produse si servicii pentru a-
si exprima dezacordul fata de actiunile unei companii sau institutii publice.

Oamenii refuza sa lucreze sau sa isi desfdasoare activitatile normale in semn de protest

impotriva angajatorilor sau a unor politici guvernamentale.

Oamenii semneaza petitii pe hartie sau online pe platforme specializate, pentru a-si exprima

sprijinul sau opozitia fata de o anumita cauza.

Protestatarii ocupa un spatiu intr-o cladire publica si refuza sa plece pentru a atrage atentia

asupra unei probleme.

Protest tacut

\ELI{IS1{M Oamenii utilizeaza retele sociale si alte platforme online pentru a exprima opinii / un mesaj
online comun

Proteste si manifestatii publice in forma de intruniri publice:

\VERTEREICWM Adunare publica staticd intr-un spatiu public pentru exprimarea mesajelor care converg
I o (Il catre un scop comun. De reguld poate presupune amenajarea unei scene, implica discursuri,
/ miting scandari, mesaje scrise pe pancarte.

Adunare publica staticd Tn scop de protest, care se desfasoara in imediata apropiere a
sediului institutiei vizate de mesajul protestului (in fata cladirii guvernului, in fata primariei).
IO C T Manifestatie sau pichetare desfisuratd pe o perioadd nedeterminatd, prin amplasarea de
stop corturi si alte instalatii temporare pentru acomodarea participantilor.

Adunare publicad cu deplasarea participantilor, de reguld pe carosabil pentru a exprima
Mars mesaje in mai multe spatii planificate din timp (institutii publice sau locuri cu valoare
simbolica). Poate fi desfdsurat cu utilizarea mijloacelor de transport.

Pichetare

26



Actiune Intrunire care utilizeazd elemente de muzic, teatru, artd plastica si alte forme de exprimare

teatralizata artistica pentru a critica decidentii sau a sensibiliza opinia publica referitor la problema.
Adunare publica in care participantii executa pe neasteptate, un element neobisnuit (dans,
Flash mob cantec, scandari) dupa care se disperseaza. Utilizat preponderent in scopuri de expresie

artistica si agrement si mai putin pentru influentarea decidentilor.

Etape de desfasurare a unei intruniri publice

Stabilirea obiectivului manifestatiei. Se referd la rezultatul dorit ca urmare a desfdasurdrii manifestatiei.
Intrunirea va fi eficientd daca va fi combinata cu alte instrumente de advocacy, care vor contribui in sinergie la
efectul scontat. La aceasta etapa, trebuie definita problema care va fi adusa in atentia publica. Formularea unui
mesaj clar si concis care exprima cerintele si obiectivele intrunirii.

Formarea echipei de organizatori, care va fi responsabila de procesul organizatoric, au functie reprezentativa in
raport cu participantii si publicul larg, dar si responsabilitati si obligatii formale Tn raport cu autoritatile publice.

Identificarea formei. Organizatorii vor opta pentru una din formele expuse mai sus sau vor defini propria maniera
de desfasurare a intrunirii. In orice situatie, forma va fi modelata in functie de adeziunea publica fata de
problema. Elementele de loc, timp, durata vor varia in functie de ziua saptamanii, timpul de afara.

Asigurarea legalitatii. Va fi studiata legislatia aplicabild si executata procedura legala de notificare descrisa in
Legea privind intrunirile 26/2008. Toate conditiile intrunirii se vor alinia legislatiei. Ne vom asigura ca toti
participantii sunt bine intentionati si pasnici. Se va pregati un plan care sa gestioneze riscul deturnarii intrunirii
de catre persoane rau-intentionate.

Asigurarea sigurantei participantilor. Organizatorii vor dezvolta un plan privind siguranta participantilor si vor
anticipa riscurile cu privire la posibilitatea existentei unor contramanifestanti violenti. Poate fi solicitata (prin
intermediul declaratiei prealabile) prezenta fortelor de ordine la intrunire.

Planificarea intrunirii. Organizatorii vor elaborati un scenariu al intrunirii, care sa reflecte incadrarea in timp,
etapele, consecutivitatea actiunilor, locul de adunare si de desfasurare cu vizibilitate maxima. Vor distribui sarcini
si roluri, planifica logistica, pregati mijloacele vizuale (pancarte, tricouri, steaguri, s.a. pe care pot fi redate texte
si imagini cu mesajul prestabilit), auditive (discursuri, scandari, cantece, inregistrari audio, instrumente muzicale
prin care este exprimat mesajul) si tehnice (structuri temporare, scene, sisteme de amplificare a sunetului care
faciliteaza intrunirea) de transmitere a mesajului.

Mediatizarea evenimentului. Cheia unei manifestatii eficiente consta in capacitatea de a transmite corect, clar
si coerent mesajul. Mediatizarea evenimentului se produce in 3 etape:

(i) Tnaintea desfasurarii intrunirii, utilizati retelele sociale si alte mijloace pentru a informa comunitatea si a invita
participantii. Informati din timp mass-media printr-un comunicat cu privire la detaliile desfasurarii intrunirii.

(ii) Tn timpul ntrunirii faceti uz de mijloacele vizuale, auditive si tehnice pentru a asigura exprimarea clari a
mesajului. Documentati intrunirea cu video si fotografii pentru a transmite mesajul si rezultatul intrunirii. Tineti
discursuri la microfon, oferiti interviuri.

(iii) dupa finalizarea intrunirii plasati materiale informative despre eveniment (video, foto, articole) pe sursele pe
care le gestionati (conturi in retele sociale, pagini web, etc).

Cunoasterea drepturilor si obligatiilor. Asigurati-va ca toti participantii isi cunosc drepturile si obligatiile, cum sa
interactioneze cu fortele de ordine, administratia publica, mass-media si cu terte persoane. Forma, mijloacele
vizuale si auditive pot si uneori trebuie sa fie provocatoare, dar intotdeauna se vor incadra in forma pasnica fara
violente. Mesajele vor fi compuse si formulate astfel incat sa nu depaseasca limitele legate stabilite cu privire la
discursul motivat de ura si prejudecata, incitare.
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EXEMPLU DE PROTEST CONTINUAT - GRUPUL OCCUPY GUGUTA / PROTEST PERMANENT

Grupul neformal de initiativa Occupy Guguta / Protest Permanent a fost constituit in perioada 2018-2019 si
a reunit circa 20-30 de activisti civici din diverse grupuri sociale si organizatii. Grupul a propus trei revendicari
adresate factorilor de decizie: (i) Anularea sistemului de vot mixt; (ii) Validarea mandatului de primar al
municipiului Chisindu cdstigat de Andrei Ndstase; (iii) Revenirea cafenelei Gugutd in proprietate publicd;

Principala forma de promovare a celor trei revendicari a constat in desfasurarea de proteste in spatiile
publice, continuate pe parcursul a mai mult de un an. Membrii grupului au desfasurat pichetari si marsuri,
au desfasurat un protest non-stop cu instalarea unui cort in preajma cafenelei Guguta si au participat la
manifestatii mai mari organizate de alti organizatori. Grupul a desfasurat discutii publice periodice in preajma
cafenelei Guguta pe subiectele revendicate. O amprenta specifica la intrunirile publice ale grupului a fost
decorul sonor creat printr-o coregrafie de instrumente de percutie. Pe langa manifestatii publice, au fost
elaborate si distribuite materiale informative in spatiul fizic si pe retelele sociale. Unii membri au devenit parte
terta pe dosarul de judecata privind Cafeneaua Guguta. Efortul depus a urmarit aducerea in vizorul public a
problemelor enumerate si pastrarea revendicarilor Tn atentia publica pe o perioada lunga de timp. Grupul a
incetat protestele dupa indeplinirea revendicarilor (mai putin cea legata de cafeneaua Guguta care nu a
revenit in proprietate publicd, dar in privinta careia au fost stopate proiectele de dezvoltare imobiliara).

:
i
|
e Este consideratd intrunire prezenta temporara si intentionata a unui grup de persoane, aflate impreuna
cu scopul exprimarii unor idei sau atitudini. ;

e Legea protejeaza doar intrunirile desfasurate in mod pasnic in spatii publice. Orice manifestatie violenta
sau care se desfasoara n interiorul unor cladiri nu se bucura de protectia legii privind intrunirile. i

e Pentru intruniri cu un numar mai mare de 50 de persoane este necesara depunerea unei declaratii |
prealabile la APL cu cel putin 5 zile tnainte de data desfasurarii intrunirii. Intrunirile cu mai putin de 50 de E
persoane, precum si intrunirile spontane, nu necesita notificarea in scris a APL. in eventualitatea in care !
organizatorul doreste protectie din partea fortelor de ordine va indica aceasta solicitare in declaratie. E

e Declaratia prealabild contine obligatoriu: numele sau denumirea organizatorului, datele de contact ale !
organizatorului, scopul intrunirii, locul, data, ora inceperii si durata Intrunirii, traseele intrunirii (dupa caz), E
forma de desfasurare a intrunirii, num&rul aproximativ de participanti, serviciile solicitate din partea APL. !

e Procedura legala nu este o procedura de autorizare, dar doar de instiintare a APL. Reprezentantul APL
inregistreaza declaratia prealabil si elibereaza organizatorului o copie stampilata a acesteia, care trebuie !

sa contind numarul, data si ora de inregistrare a declaratiei. E

e Autoritatile publice vor asigura serviciile solicitate de catre organizator, pe care le presteaza in mod E
obisnuit (salubrizare, iluminare, posibilitatea conectarii la electricitate, etc). i

e APL nu poate interzice sau modifica conditiile de desfasurare a unei intruniri. Daca considera necesar E
pentru asigurarea desfasurarii pasnice a intrunirii, APL poate recomanda modificarea conditiilor de !
desfasurare a intrunirii (ora, locul sau forma de desfasurare). Daca detine probe concludente ca intrunirea E
urmeaza sa se desfiasoare cu incalcarea legislatiei poate initia o procedurd judiciara, prin care s ceard !
interzicerea intrunirii sau modificarea, dupa caz, a orei, a locului sau a formei de desfasurare a acesteia. E

e Doarinstanta de judecata poate interzice o intrunire sau modifica conditiile de desfasurare. ;
e Este interzisa blocarea cailor de acces in si din cladiri. E
e Este admisa blocarea carosabilului, dar doar daca este o masura proportionala si necesara. E
e VIOLENTA presupune utilizarea fortei fizice de citre participanti impotriva altora, care poate provoca !
viatdmare sau deces sau prejudicii grave unor proprietiti. Impingerea sau imbrancirea usoard sau E
intreruperea traficului rutier sau pietonal sau a activitatilor zilnice nu reprezinta , violenta”. ;
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IX. LITIGARE STRATEGICA

Descrierea instrumentului

Instrumentul presupune utilizarea procedurilor legale judiciare prin reprezentarea in instanta de judecata a
unor cazuri cheie pentru a contesta legi, politici publice sau practici care sunt considerate injuste, discriminatorii
sau nedrepte. Scopul instrumentului este de a crea precedente legale care contribuie la schimbari sociale
semnificative pentru o intreaga categorie defavorizata. Litigarea nu se concentreaza doar asupra cazului
individual, dar vizeaza schimbari sociale de care vor beneficia un numar mai mare de oameni. Aplicarea
instrumentului implicd acumularea a catorva preconditii: este necesara identificarea unei situatii cauze
exemplare cu posibil impact asupra unui grup social mai larg, cu potential de schimbare sistemica, expertiza
legala si specifica pentru a genera argumente si resurse pentru a sustine efortul pe termen lung.

CAUZA SOCIALA
Problema socials | POTENTIAL DE SCHIMBARE SISTEMICA AR
sa“_'f‘?ga'_é ) Cauza are EXPERTIZA RA A
semniticativa .
- ’ potential de a s
orau ImpaCt produce s ecff)"(izgrstili ala =
b schimbari ' o Resurse umane

cu capacitate de a
genera si sustine

social mai larg structurale, nu

si financiare

doar o solutie adecvate
individualé argumente legale . "
N . entru a sustine
in domeniul P | ’
rocesul pe
abordat P P
termen lung

Componentele unui proces de litigare strategica
Etapele litigarii strategice

Identificarea si analiza problemei (cauza sociald). Punctul de pornire al litigarii strategice consta in selectarea
cauzei sociale sau a problemei juridice care necesita atentie. Chiar de la prima etapa este necesara cercetarea
aprofundata a problemei pentru a intelege contextul, legislatia si jurisprudenta, pentru a intelege daca litigarea
este solutia optima pentru problema analizata.

Selectarea cazului exemplar (cu potential de schimbare sistemica). Litigarea nu poate rezolva simultan mai
multe cazuri, din acest motiv va fi selectat cazul cu cel mai mare potential de castig Tn instanta, care va stabili un
precedent legal, va putea influenta cazurile viitoare si va putea determina schimbari in practicile si politicile
legale.

Recrutarea avocatilor. Procesele legale sunt consumatoare de resurse umane, resurse financiare si de timp. Este
importanta identificarea unor reprezentanti legali cu expertiza in domeniu, capacitate si dedicatie pentru cauza
sociala aleasa, care-si poate asuma un angajament pe termen mediu si lung. Indiferent de calificarea avocatilor
acestia au nevoie de suport cu argumente si expertiza specifica cazului din partea organizatiei care conduce
procesul de litigare strategica.

Colectarea de probe. Procesul de colectare de probe are implicatii in special pe dimensiunea juridica si
presupune in primul rand instrumentarea juridica a cazului. Pe langa fundamentarea legald a cazului, vor fi
efectuate documentarea detaliata a practicilor, observatii empirice, expertize tehnice si acumularea oricaror
informatii, care pot servi la formularea si fundamentarea argumentelor pentru instanta de judecata.
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Strategia legala. Echipa de avocati va elabora o strategie juridica detaliata, va identifica instantele judiciare
potrivite pe care la vor aborda, vor formula argumentele legale pentru a sustine cazul si vor face o prognoza a
traseului judiciar pe care 1l poate avea cazul. Daca este necesar, pe parcursul procesului judiciar, in functie de
rezultatele intermediare, strategia poate fi modificata in cazul in care obiectivele nu au fost atinse in totalitate.

Introducerea actiunii in justitie / actiunea legala. Este etapa cea mai indelungata. Presupune depunerea cazului
in instantd, Tnceperea procedurilor legale si prezentarea argumentelor in instanta. Este posibil ca instanta de
judecata sa nu fie pe deplin avizata in domeniul abordat, din acest motiv argumentele prezentate trebuie sa aiba
si rol educativ pentru instanta legald. Cazul trebuie monitorizat pe masura ce progreseaza in sistemul legal,
pentru a nu rata termele legale si oportunitatile de initiere a unor proceduri noi. in cazul unei hotaréari favorabile,
este necesara asigurarea implementarii hotararii si monitorizarea efectelor acesteia.

Comunicarea publica. Indiferent de finalitatea litigarii, opinia publica trebuie informata si sensibilizata cu privire
la problema abordata. Obiectivul comunicarii consta in Tntelegerea si acceptarea din partea publicului a existentei
problemei. De asemenea, publicului fi vor fi prezentate argumentele privind cauza aparata si finalitatea litigarii.

EXEMPLU DE LITIGARE STRATEGICA (LA NIVEL NATIONAL):

CAUZA MALAI ALEXANDRA VERSUS CNAS MOLDOVA

Parte litiganta: Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD) / Alexandra Malai

Problema: modificarile aduse sistemului de pensii prin Legea nr. 156/1998, au introdus obligativitatea
acumularii stagiului de cotizare pentru obtinerea pensiei pentru limita de varsta si a exclus perioada de Tngrijire
a copilului cu dizabilitate sau a unei persoane cu dizabilitate in stagiul de cotizare Tncepand cu anul 1999.
Cazul exemplar: Alexandra Malai, o mama care a ingrijit timp de 34 de ani doi copii cu dizabilitati severe, nu a
putut acumula stagiu de cotizare din cauza schimbarii in legislatie. Alexandra Malai a contestat aceasta
schimbare prin intermediul CDPD.

Durata actiunii de litigare strategica: peste 3 ani (2016-2019).

Cronologia evenimentelor:

e 2016 (august) - CDPD a initiat un proces de litigare strategica pentru a remedia situatia Alexandrei
Malai. A fost ridicatd o exceptie de neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 156/1998, privind
excluderea perioadei de ingrijire Tn calculul pensiilor din stagiul de cotizare.

e 2017 (septembrie) - Curtea Constitutionala a respins initial sesizarea, argumentand ca normele
contestate nu se aplica litigiului si nu pot face obiectul controlului de constitutionalitate.

e 2018 (aprilie) — Juristii CDPD si-au adaptat abordarea si au apelat la Avocatul Poporului, nefiind de
acord cu hotdrarea CC.

e 2019 (mai) — Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionala, ca urmare a insistentelor CDPD.

e 2019 (septembrie) — Curtea Constitutionala a emis o decizie care remedia inegalitatile generate de
Legea nr. 156/1998. Curtea a constatat ca prevederile contestate genereaza discriminarea in accesul la
pensie pentru limita de varsta persoanelor care ingrijesc de adulti cu dizabilitate severa, in raport cu
persoanele care au grija de minorii cu dizabilitate severa.

e 2019 (noiembrie) — CDPD a adus la cunostinta instantei hotararea Curtii Constitutionale in ultima
sedinta de judecata pe cauza Alexandra Malai versus CNAS, stabilind obligatia autoritatilor de a lua in
considerare perioadele de ingrijire a persoanelor cu dizabilitati severe in stabilirea pensiilor pentru
limita de varsta.
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Formele litigarii strategice

Litigarea strategica poate lua mai multe forme. Formele sunt complementare si se refera la aspectele particulare
care caracterizeaza cazurile de litigare:

| FORMA | DESCRIEREA FORMEI

Cazuri individuale sau de grup pentru a testa o anumita lege sau politica publica. Hotararea

Cazuri pilot instantei Tn aceste cazuri reprezinta precedent legal care afecteaza si alte persoane cu situatii

similare.

Un grup de mai multe persoane afectate de aceeasi problema este reprezentat in aceeasi

actiune n justitie impotriva unei singure parti considerate vinovate. Hotdrarea instantei in

acest caz are impact asupra intregului grup sau intregii comunitati.

Daca litigarea vizeaza incdlcarea unui drept aparat prin Conventia Europeana a Drepturilor

Omului

n cazurile de drepturile omului pentru strategia de litigare se deschide si optiunea litigarii

internationale.

in toate cazurile litigarea poate fi practicatd la nivelul instantelor de justitie nationale. Dac

vizeaza o Tncalcare a drepturilor omului, litigarea strategica poate fi ridicata la nivel

international, anume la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin indeplinirea cumulativa

Litigare a catorva conditii:

nationala si - Epuizarea tuturor cdilor de atac ordinare oferite de instantele nationale;

TUOGENEIEIEN - incadrarea in maxim patru luni de la epuizarea ultimei céi de atac ordinare nationale;

- Afostincalcat un drept protejat de Conventia Europeana a Drepturilor Omului de catre
unui din statele semnatare ale conventiei;

- Tncalcarea dreptului a avut loc dupd semnarea conventie de citre statul vizat;

Actiuni
colective

Cazuri de
drepturile
omului

EXEMPLU DE LITIGARE STRATEGICA (LA NIVEL INTERNATIONAL / CURTEA EUROPEANA PENTRU DREPTURILE
OMULUI)

CAZUL COSOVAN v. REPUBLICA MOLDOVA

Parte litiganta: Serghei Cosovan reprezentat de avocatii Asociatiei Promo-LEX

Problema: utilizarea nejustificata a arestului preventiv in sistemul de justitie din Republica Moldova si calitatea

proasta a asistentei medicale din penitenciare, care pune in pericol sanatatea si viata detinutilor.

Cazul exemplar: Serghei Cosovan - arestat Tn baza unor acuzatii de abuz in serviciu si escrocherie, fara ca o

sentinta definitiva sa constate vinovatia sa. Pe durata aflarii in detentie, starea sa de sanatate a fost neglijata

de autoritatile publice, chiar daca era afectat de ciroza hepatica in faza terminal3, iar probele medicale aratau

o deteriorare continua. La scurt timp dupa eliberare, Serghei Cosovan a decedat.

Durata actiunii de litigare strategica: peste 3 ani (2016-2019)

Cronologia evenimentelor:

e 2017 - Serghei Cosovan a fost arestat in baza unor acuzatii de abuz in serviciu si escrocherie, fara ca
o sentinta definitiva sa constate vinovatia sa. Judecatoria Centru (Chisinau) a ordonat arestul preventiv
al reclamantului pentru 30 de zile. Instanta a prelungit detentia de mai multe ori, ignorand apelurile
organizatiilor internationale si probele documentare privind starea sa grava, chiar daca probele
medicale ardtau o deteriorare continud. In timpul detentiei in Penitenciarul nr.13 si apoi in
Penitenciarul nr.16 (cu statut de spital), starea sa de sanatate s-a deteriorat semnificativ, din cauza
lipsei ingrijirilor medicale adecvate.
e 2018 (martie) — Serghei Cosovan, reprezentat de Asociatia Promo-LEX s-a adresat la Curtea Europeana

a Drepturilor Omului. Curtea a admis interventia Retelei Europene de Litigii Penitenciare (EPLN) Tn
calitate de terta parte pe dosar.
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e 2018 (iulie) - Judecatoria Buiucani (Chisinau) I-a condamnat pe Serghei Cosovan la sapte ani de
inchisoare pentru inseldaciune impotriva a doua persoane, prejudiciul total cauzat fiind de 8.000 EUR.
Aceasta hotarare a fost mentinuta de Curtea de Apel Chisinau la 28 noiembrie 2018.

e 2019 (noiembrie) — Instanta a dispus eliberarea lui Serghei Cosovan in stare extrem de grava, in
legatura cu boala grava care impiedica executarea sentintei, dupa ce a fost emisa sentinta de
condamnare (care a fost ulterior casata de Curtea Suprema de Justitie).

e 2021 (martie) — Serghei Cosovan a decedat in spitalul Sfanta Treime din mun. Chisindu, deoarece starea
de sanatate s-a agravat iremediabil pe durata detentiei.

e 2022 (martie) — Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat hotararea, prin care a recunoscut
violarea de cdatre Republica Moldova articolului 3 Interzicerea torturii si articolului 5 Dreptul la
libertate si la siguranta din Conventie Europeana a Drepturilor Omului, Tn cazul Cosovan v. Moldova.

Litigarea strategica este un instrument specific de advocacy care pe langd avantaje prezinta si o serie de
dezavantaje care trebuie luate Tn considerare inainte de a pune in aplicare instrumentul.

AVANTAIJE S| DEZAVANTAIJE ALE LITIGARII

Avantaje Dezavantaje
+ Poate stabili un precedent legal de care va | — Rezultatul litigiului nu este garantat;
beneficia o categorie intreaga de persoane; — Procesele judiciare sunt de duratda lungd si
+ Poate pune pe agenda publica si politica necesita efort sustinut continuu;
subiecte ignorate de factorii de decizie; — Valoare litigarii strategice poate fi diminuata daca
+ Poate exercita presiune din exterior prin sistemul judiciar nu este independent si credibil si
intermediul instantelor internationale (Curtea poate genera hotarari contrare spiritului legii;
Europeana pentru Drepturile Omului);
+ Cazurile de rezonanta sunt mediatizate si pot
initia un dialog public;
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ANEXA 1. INSTRUMENTUL DE IDENTIFICARE A NIVELULUI DE INTEGRARE A DIMENSIUNII DE GEN TN POLITICILE PUBLICE (SCORECARD)

DEFINIREA S| ANALIZA PROBLEMEI

Standard

Nivelul de Integrare

(1) Datele utilizate si generate de
catre autoritatea publica pentru
aceasta problema sunt dezagregate
pe criteriul de gen

Datele utilizate nu sunt
dezagregate pe
criteriul de gen.

Mai putin de 50% din datele
generate si utilizate sunt

dezagregate pe criteriul de gen.

(0,5) (1) (1,5) (2) (2,5) (3) (4)

Datele generate/utilizate de
catre autoritatea publica
pentru aceasta problema sunt
n proportie de 75%
dezagregate si sensibile la
dimensiunea de gen.

Datele generate/utilizate sunt
dezagregate pe criteriul de gen
si alte criterii relevante:
teritoriu, etnie, dizabilitate etc.

Argument:

(2) Sunt identificate
nevoile/preocuparile specifice de
gen

Nevoile/preocupérile
specifice de gen nu au
fost identificate.

Doar unele nevoi marginale au
fost identificate.

Au fost identificate cele mai
relevante nevoi/preocupari de
gen.

Au fost identificate si acceptate
nevoi speciale de gen inclusiv
pe subgrupuri: rural/urban,
dizabilitate, nivel de educatie
etc.

Argument:

(3) Este realizata o analiza a
cauzelor care determina
inegalitatea de gen

Analiza cauzelor care
genereaza inegalitatea
de gen nu a fost
realizata.

Cel putin 1 cauza structurala
relevanta a fost identificata si
explicata.

Au fost identificate cele mai

relevante cauze structurale

care determina inegalitatea
de gen.

Au fost identificate principalele

cauze structurale Tn baza unor

studii in domeniu, a datelor si a
evidentelor.

Argument:

(4) Procesul de definire si analiza a
problemei a permis participarea
echitabila a barbatilor si femeilor

Definirea si analiza
problemei a fost
realizata fara
participarea partilor
interesate.

Proiectul de politica a fost
expediat spre consultare
organizatiilor din domeniu,
inclusiv celor ce activeaza n
domeniul egalitatii de gen,
drepturilor femeilor si
drepturile omului.

Au fost respectate procedurile
de transparenta decizionala.
Au fost organizate consultari

publice, dezbateri pentru
ONG-urile din domeniu,
inclusiv cele care promoveaza
egalitatea de gen.

Au fost realizate consultari mai
largi prin realizarea focus
grupurilor, sondajelor de opinie
dedicate etc. A fost depus efort
pentru a asigura o participare
echilibrata a femeilor si a
barbatilor Tn acest proces.

Argument:
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ELABORAREA POLITICII PUBLICE

Standard

Nivel de Integrare

(0,5) (1) (1,5) (2) (2,5) (3) (4)

(5) Obiectivele strategice ale
documentului de politici
publice sunt sensibile la
dimensiunea egalitatii de gen

Nici un obiectiv strategic nu

presupune nici o schimbare

calitativa in ceea ce priveste
egalitatea de gen.

Unul sau mai multe obiective
strategice indirect va contribui
la reducerea inegalitatilor de
gen.

Cel putin un obiectiv strategic
va produce schimbari
relevante Tn ceea ce priveste
reducerea inegalitatilor de
gen.

Toate obiectivele strategice
presupun schimbari
structurale in reducerea
inegalitatilor si promovarea
egalitatii de gen.

Argument:

(6) Sunt prevazute masuri
pozitive/de acomodare
rezonabila menite sa asigure
egalitatea de gen

Nu exista masuri pozitive/de
acomodare rezonabila
orientate spre asigurarea
egalitatii de gen.

Masurile pozitive/de
acomodare rezonabila vizeaza
interventii cu efect de scurta
durata.

Exista cel putin o masura
pozitivd/de acomodare
rezonabila cu caracter
strategic.

Documenul de politici include
mai multe masuri pozitive/de
acomodare rezonabila cu
caracter strategic atat din
perspectiva asigurarii egalitatii
de gen, cat si din perspectiva
altor caracteristici de
vulnerabilitate (nivel de venit,
mediul de trai etc.)

Argument:

(7) Planul de actiuni va
determina realizarea
obiectivelor egalitatii de gen

Planul de actiuni nu prevede
actiuni care ar determina
asigurarea egalitatii de gen n
domeniu.

Planul prevede un set minim
de actiuni cu relevanta
marginala pentru realizarea
schimbarilor necesare pentru
asigurarea egalitatii de gen.

Exista suficiente actiuni
pentru ca schimbarea
dezirabila a egalitatii de gen
sa se produca Tn mare parte.

Exista suficiente actiuni pentru
ca schimbarea dezirabila a
egalitatii de gen sa se produca,
inclusiv prin prisma altor
caracteristici de
vulnerabilitate.

Argument:

(8) Planul de actiuni prevede
masuri speciale pentru femei
care reprezinta grupuri
vulnerabile (rome, femei cu
dizabilitati etc).

Planul de actiuni nu prevede
masuri speciale.

Planul prevede actiuni cu
efect pe termen scurt pentru
femei care reprezinta
grupurile vulnerabile.

Planul prevede partial
anumite actiuni speciale
pentru femeile care
reprezinta grupurile
vulnerabile.

Planul include actiuni speciale
cu caracter strategic pentru
femeile care reprezinta
grupurile vulnerabile.

Argument:
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CADRUL DE IMPLEMENTARE

Standard

(9) Exista cadru de
monitorizare si evaluare
sensibil la dimensiunea de
gen

Indicatorii de performanta a
politicii publice nu vor
masura realizarea
obiectivului egalitatii de gen.

Exista o segregare generald a
indicatorilor de produs
(echivalenta cu numarul X
femei si Y barbati) fara a
atribui o importanta strategica
acestui indicator.

Existd un set definit de
indicatori sensibili la
dimensiunea de gen care sunt
pliati pe obiectivul de
egalitate de gen. Exista
obligatiunea de a raporta
asupra progreselor pentru
obiectivul egalitatii de gen.

Nivel de Integrare
(0,5) (1) (1,5) (2) (2,5) (3) (4)

Toti indicatorii, indiferent de
obiectiv sunt sensibili la
dimensiunea de gen. Astfel,
intelegem cum realizarea
fiecarui obiectiv contribuie la
asigurarea egalitatii de gen.
Exista obligativitatea pentru a
raporta progresele pentru
egalitatea de gen a politicii
publice.

Argument:

(10) Exista alocatii financiare
specifice si suficiente pentru
realizarea obiectivelor pentru
atingerea egalitatii de gen cat
si a actiunilor speciale

Politica publica a fost
adoptata fara alocatii
financiare.

Exista alocatii financiare
pentru anumite componente
ale politicii publice (pana la
30% din costuri). Nu exista
certitudinea pentru
bugetarea/asigurarea
resurselor financiare pe
termen mediu si lung.

Realizarea obiectivul pentru
egalitatea de gen este
acoperita financiar intr-o
proportie mai mare de 60%.

Costurile sunt acoperite Tn
proportie de cel putin 80%.
Exista un mecanism eficient de
finantare a implementarii
politicii publice inclusiv a
componentelor ce tin de
egalitatea de gen.

Argument:

(11) Planul de actiuni este
formulat in proiecte/initiative
specifice si coerente de
implementare

Planul de actiuni este
elaborat intr-o maniera
generala si cuprinde actiuni
cu caracter neuniform?.

Exista o ierarhizare a actiunilor
din planul de implementare:
actiuni pe termen scurt,
actiuni pe terme mediu etc.
inclusiv pentru actiunile cu
relevanta pentru asigurarea
egalitatii de gen.

Existda componente conectate
logic la cadrul de rezultate
inclusiv pentru obiectivul de
realizare a egalitatii de gen.

Planul de implementare este
compus sub forma unui
portofoliu de proiecte
tematice definite in mod
specific si coerent sensibile la
dimensiunea de gen.

Argument:

(12) Exista cadru institutional
capabil de implementare

n cadrul institutiei nu este un
implementator cu mandat

Este creat un cadru
institutional difuz de

Este creata functie noua
(specialist pentru egalitatea

Implementarea prevederilor
pentru asigurarea egalitatii de

2Modificarile legislative sunt planificate alituri de realizarea unor schimbari pe termen mediu si lung: elaborarea Regulamentului cu privire la bugetarea de gen VS.
Implementarea acestei proceduri la nivel local.
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deplin pentru realizarea
prevederilor pentru
egalitatea de gen.

implementare (comisie,
consiliu, grup de lucru) fara
atributii ca: sanctionare,
ordonator de credite.

de gen) cu mandat de
administrare si implementare
a planului de actiuni.

gen este atribuita n sarcina
unei subdiviziuni care are
mandat de: sanctionare,
ordonator de credite.

Argument:

(13) Exista sustinere politica
pentru implementarea cu
succes a obiectivului pentru
egalitatea de gen

Exista putina intelegere fata
de importanta realizarii
efortului pentru asigurarea
egalitatii de gen in cadrul
politicii publice din partea
conducerii autoritatii
responsabile.

Exista sustinere partiala fie
datorata interventiilor externe
(parteneri de dezvoltare,
ONG-uri).

Asigurarea egalitatii de gen se
afld in primele 5 prioritati ale
ministrului/ministrei.

Exista un angajament public
ferm din partea conducerii
ministerului/Guvernului pentru
asigurarea egalitatii de gen in
cadrul acestei politici publice.
Acesta este periodic reiterat.

Argument:

CONCLUZII:

Componente Politici Publice Punctaj componente

Analiza problemei

Cadrul de rezultate

Cadrul de implementare

MEDIA
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ANEXA 2. TIPOLOGIA POLITICILOR PUBLICE DIN PERSPECTIVA EGALITATII DE GEN

Tipologia politicilor publice din perspectiva egalitatii de gen se definesc dupa urmatoarele criterii:

Nivelul de integrare .
. s Descriere
a dimensiunii de gen

Nivelul 1: Inegalitate
de gen

Nivelul 2: Ignora
dimensiunea
egalitatii de gen

Nivelul 3: Sensibil la
dimensiunea de gen

Nivelul 4: Abordare
specifica de gen

Nivelul 5: Abordare
transformativa de
gen

Perpetueaza inegalitatea de gen prin consolidarea normelor, a

rolurilor si a relatiilor inegale dintre genuri;

Privilegiaza barbatii asupra femeilor (sau invers); 0
Deseori conduce la faptul ca unul dintre genuri se bucura de mai

multe drepturi sau oportunitati decat celalalt.

Ignora normele, rolurile si relatiile de gen;

De foarte multe ori consolideaza discriminarea de gen prin

omisiune; 05-1
Ignora diferentele Tn ceea ce priveste oportunitatile si alocarea

resurselor pentru femei si barbati;

Deseori este construit pe baza principiului "echitabil", tratandu-i

pe toti la fel.

Considera normele, rolurile si relatiile de gen;

Are o abordare foarte individuala in evaluarea nevoilor,

aptitudinilor si capacitatilor;

Solutioneaza intr-o oarecare masura inegalitatea generata de 1-2
norme, roluri sau relatii inegale;

Indica gradul de constientizare a genului, desi adesea nu se

dezvolta o abordare sistematica de remediere.

Considera normele de gen, rolurile si relatiile dintre femei si

barbati si modul in care acestea afecteaza accesul si controlul

asupra oportunitatilor;

Considera nevoile specifice ale femeilor si barbatilor; 2-3
Abordeaza in mod intentionat un anumit grup de femei sau

barbati pentru a atinge anumite obiective de politica sau program

sau pentru a remedia inegalitatile de gen.

Considera normele, rolurile si relatiile de gen pentru femei si

barbati si ca acestea afecteaza accesul la resurse si oportunitati si

controlul acestora;

Considera nevoile specifice ale femeilor si barbatilor; 3-4
Abordeaza cauzele inechitatilor bazate pe gen intr-un mod

sistematic;

Include modalitati de a transforma normele, rolurile si relatiile de

natura daunatoare intr-un mod consistent si sistematic;

Presupun un obiectiv clar de a promova egalitatea de gen.
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BBEAEHUE

MHCcTpymeHTapui4 MO afBOKauUuM — 3TO MNpPaAKTUYECKOe PYKOBOACTBO AnA nnatpopm, NpeAcTaBAfIOLLMUX
rpakaaHcKoe obLecTBO U ya3BuUMbIe rpynnbl, 418 UCNONb30BaHUA B a4BOKALMOHHbLIX KaMMaHMAX Ha MeCTHOM,
PEerMoHasbHOM WAW HaLMOHA/NbHOM ypoBHe. PyKoBOACTBO obecneuymBaeT METOA0N0MMYECKYD NOALEPKKY Npu
NnoAroToBke, paspaboTKe W OCYWEeCTBAEHUM ALBOKALMOHHbLIX KamnaHwit. B 3TOM cMmbicie pPyKOBOACTBO
npeacrasnseT coboi MHCTPYMEHT ANA paclIMPEHUA NPaB M BO3MOXKHOCTEN, KOTOPbIMA TaKXKe BKAIOYaeT npumepsbl
HaKoMNJEeHHOro 3a roabl paboTbl NepesoBOro OnbiTa rPaXKAAHCKOro obuiecTBa Mo B3aMMOAEWCTBUIO C ANLLAMM,
NPUHUMAIOLLMMW FOCYAAPCTBEHHbIE peLleHuns.

MHCTpYMEHTbI, ONUCAaHHbIE B AAaHHOM PYKOBOACTBE, MPUMEHUMbI Ha KaXKA0M 3Tane npouecca agBoKauuu - ot
aHa/M3a CUTyaLmm, BbipaboTKM pelleHuii 1 BNIOTb 40 NPUMEHEHUA METOL0B aZBOKALMM K INLLAM, MPUHUMAIOLLMM
peweHus. Mpeanaraemble MHCTPYMEHTbI TPEBYIOT OT No/Ib30BaTe el PA3HOMO YPOBHA HABLIKOB W 3HAHUI, HO MOTYT
NPMMEHATLCA NOCTENEHHO, MO Mepe HaKoMAEHUA ONbITa U NPOABUMKEHMA B a4BOKaLMOHHON AeaTenbHoCcTU. CNMCOoK
npeasiaraembiX WHCTPYMEHTOB afBOKaLMW BK/OYAeT B ceba npuvyuHHO-cnedCmeeHHsIl aHAAU3, aHaau3
HepaseHcmea, Meopuro u3MeHeHul, aHAaU3 npoekmos peweHull, 2eHOepHblli aHanu3 eocydapcmeeHHol
M0AUMUKU, MOHUMOPUH2 U GHAAU3, 06ujecmeeHHyo KOMMYHUKAUUIO, Maccogble npomecms! U 0emoHcmpayuu, a
makxe cmpameauyeckue cydebHsie npoueccsl. KaKabli MHCTPYMEHT ONUCAH C TOYKM 3PEHUA ero Moje3HOCTH,
cnocoba UCMNo/b30BaHMA, MNOAPOBHO oOMNMCaHbl 3Tanbl NPUMEHEHUS, MNPUBEAEHbI MPUMEPbl U3  MPAKTUKU
OpraHu3aumii rpaxkaaHckoro obuiectsa B Pecnybanke Mongosa.

KOHLENTYA/IbHbIN NOAXO0A, K AABOKALUMK

B NOHMMAHUM [AHHOrO PYKOBOACTBA afBOKALUMA — 3TO OpraHM30BaHHbIN Npouecc coaelucTBUA U3MEHEHUAM B
rocyAapcTBEHHOM MNOJIMTUKE UAN pelleHUAX TOCYyAApPCTBEHHbIX MHCTUTYTOB C UENbl pelleHUs KOHKPeTHOoM
npobnembl onpeaeneHHONU couManbHOM rpynnbl. KOHLENTYabHO afBOKALUMOHHbIA NOAXOL BK/IOYAET B ceba Tpu
OCHOBHbIX KOMMOHEHTa: npobnemy, ctpaTernio M uUenb. Jllobaa aABOKAUMOHHAA KamnaHWMA HauMHAeTcs ¢
HeobxogumocTn peweHna MPOBJIEMbI coumancHon rpynnbl. CyTb Npobnembl 3aKntodaeTcA B HeCnoKoicTBe,
KOTOpOE BbI3blBAaeT HEraTUBHbIE NOCNEACTBUA AN8 onpeneneHHoin coumanbHol rpynnbl. CTPATEFUA azBoKaumm
BKAOYaeT B cebAa COBOKYMHOCTb 3/1EMEHTOB, 3aN/aHMPOBAHHbLIX Ha CPEAHECPOYHYID WAW  [0ATOCPOYHYHO
NepcneKkTUBY, C MOMOLLbIO KOTOPbIX /MLA, NPUHUMAIOLLME pelleHns, noayyatoT nHpopmaumio u ybexxaatotca B
HeobxoAMMOCTM NPUHATUA pelleHMa no npobneme agsokaunu. LLEJIbKO agBOKauUWMOHHOM KamnaHUKW ABAAETCA
NPUHATME OpPraHaMM rocygapCcTBEHHOM BAACTM 6/1aronpuATHOrO pelleHns, peannsyroLLero Ha NPaKkTUKe peleHme
BbIsIBIEHHOW Npobnemsl.



NPOBJIEMA |I

/ Lienb agBoOKauum - 310

Mpobnema apBoKauum - KOHEYHbIN pe3ynbTaT
3TO OTNpPaBHasA TOYKa a4BOKaALLMOHHOM
o Crparterna agBoKauum -
aBOKaLLMOHHOM LeATeNbHOCTH,
3TO NPOLLECC, C MOMOLLbHO o
0eATeNbHOCTH. MaTepuannM30BaHHbIN B

KOTOPOro A0CTUraeTcA
3mo cumyayus, Komopasa Le/sib afBOKaLmMn.
umeem He2amueHsle
nocsnedcmeus 017
3ampoHymoli epynnsl U
mpebyem peweHus.

61aronpuUATHOM peLleHnn
UL, NPUHUMAOLLMX
OHa moxcem peweHna.
pa3au4amMeCcs no
e8pemeHu, npuMeHAemMbIM
memooam u
Heobxo0umsim pecypcam.

OHa sKkno4aem
coomeemcmasytoujee auyo,
npuHUMaroujee peweHue,
MpuHAmMoe peweHue u
b6nazonpusmHoe

/ J paspeweHue ﬂpO5ﬂ€Mbl./

B AaHHOM pPYKOBOACTBE NpeACTaBieHbl MHCTPYMEHTbl AAA KaXc[oro M3 KOHLEeNTya/ibHbIX KOMNOHEHTOB
apBoKaumu. [lpegnaraemble MHCTPYMEHTbI MOTYT MPUMEHATbCA Ha KaskAOM W3 3TanoB aABOKaLMOHHOW
0eATeNbHOCTU. HeKoTopble MHCTPYMEHTbI CAYXKaT ANS BbIABNEHUA U aHanu3a npobnembl, gpyrue — ANA NOCTaHOBKM
uenen agBoKauuu, TpeTb — Ana NnpumeHeHMA Hanbonee noaxoasnllel cTpaTernn ANa AOCTUKEHUA Lenen.

Ona ocywecTsBneHMA aABOKALMOHHOWU [eATENbHOCTM He 06A3aTe/IbHO UCMNOJIb30BaTb BCE NpeasoXKeHHble
MHCTPYMEHTbl. HeKoTopble KamnaHUM MOryT OrpaHM4YMBaTbCA MPUMEHEHMEM TONbKO OAHOr0 MWAN  ABYX
WMHCTPYMEHTOB, KOTOPbIX A0CTaTOYHO A4 AOCTUNKEHMA MOCTAaBACHHbIX Lienei. B Apyrnx cnydasx MoryT npUmMeHATbLCA
6onee CNOMKHble KOMBUHALMKU B3aMMOAOMNOJHAKWMUX WHCTPYMeHTOB. [lonb3oBaTenb cam pellaeT, Kakue
WHCTPYMEHTbI NPUMEHATb, B 3aBMCMMOCTM OT C/IOXKHOCTU peLlaemon npobaembl U NOCTaB/eHHbIX Uenen. Kaxabii
M3 OMUCaAHHbIX MHCTPYMEHTOB NpeAnonaraer pas/iviHble YPOBHWU B3aMMOAENCTBUA C AMLAMKU, NPUHUMAIOLLMMMN
pelleHmaA: oT OTCYTCTBMA NMPAMOro B3anmoaencrTemna (Hanpmumep, B ciyyae NnpUYMHHO-CNeACTBEHHOrO aHanM3a) Ao
WHTEHCMBHOrO B3aMMOAENCTBUA NOCPeACTBOM COTPYAHMUYECTBA UAN KOHOPOHTaUMKN. IHCTPYMEHTbI pa3andyatoTca
Mo YPOBHI0 HE06X0AUMBbIX NPodeccMoHaNbHbIX 3HAHWUI 1 ONbITa U BpeMeHU, HeoBXoAUMOMY AN UX NPUMEHEHMUS.
B Tabnumue npuseaeH opueHTUPOBOYHbIN NOKa3aTelb NOAE3HOCTU UHCTPYMEHTA, TN B3aMMOAENCTBUSA, KOTOPbIA OH
npeanonaraert, Nepuoa BpemMeHu, HeobXxoAUMbIA AR ero NPUMEHEHUSA, M 3Tan, Ha KOTOPOM OH NPUMEHSAETCS.



Tabauya 1. Mampuua uHCMpymeHmMos ad8oKayuu

TAN
B ENCTB
3AMMOAENCTBUA NEPMON
MHCTPYMEHT C IMUAMMU, BPEMEHM PE3Y/IbTAT 3TAN
NMPUHUMAKOLLUMU
PELLEHNA
BbifaBNEHWE PA3IMUNA, MNpobnema
CYLLECTBYIOLLMX B OTHOLIEHWUM
AHANN3 HEPABEHCTB OtcyrcTyet / KopoTkuii PasNNYHBIX COLMaNbHbIX FPynn B

HeWlTpanbHbIn onpeaeneHHoln obnactu, U

onpeaeneHne KpUTepues

anddepeHumaumm
reo- i IPR vivywoven
CNEACTBEHHbIXA AHANTN3 HenTpanbHbIn o

COOTBETCTBYHLUNX PELLEHN

Pa3paboTka mogenu Ana BHeceHus Llenb
TEOPUS U3MEHEHMIA HenTpanbHbiin / e »Kenaemblix VI3MveHeHVIVI B OTr|0LIJEHVIM

KoHcynbTauum CYLLECTBYHOLLENM COLMANbHOM

npob6aembl

BbifABneHWe NpobesioB B MpoeKTax Mpobnema
AHANU3 [IPOEKTOB CoTpyaHuyectso / e T PeLUEHN C TOUYKM 3peHus (i) Uenb
PELLEHMU KoHdpoHTayma npoueaypsl, (i) pesynbvTaTa u (iii)

BO34eMnCTBUA
TEHAEPHbIN AHAﬂtB e — ey Mpobnema
FTOCYAAPCTBEHHOM KoHbpoHTaLyA Cpeasmit Lenb
NOJIUTUKU

MoproToBKa A0OKa3aTenbcTB U ¢akToB  Mpobnema
MOHUTOPUHT U AHANW3 CotpyaHuuecTso / CpegHui /u O COCTOAHWUM Aen n nporpeccev, Crpaterusa

KoHdpoHTauma OnntenbHbln  AOCTUTHYTOM B onpeneneHHou Lenb
obnactu
MNoBblWweHWe ypoBHA Crpaterua

KopoTkuii /  ocBeaoMIeHHOCTM 06LLeCcTBEHHOCTH

OBLLECTBEHHAA COTRINEETD | CpegHuin/ o npobaeme M ypoBHA NOAAEPIHKKM

KOMMYHUKALUA K
H OHbPOHTaLMA OnuTencHbli  OBLLECTBEHHOCTLIO Npes/iaraemoro
pelleHns
MoBblWweHne ocBeAOMAEHHOCTH O CrpaTterua
MACCOBbIE NPOTECTbI U KopoTkuin /  npobneme. OKka3aHue
KoHdpoHTaums "
AEMOHCTPALIUN CpegHun 06L1ecTBEHHOrO AaB/IeHUS Ha UL,
NPUHMMAIOLLMX peLleHNA
BblHeceHune noanexxaluero Crpaterusa
CTPATETMYECKUE . UCMNOJHEeHUIo cyaebHoro pelleHus,
KoHdppoHTauua OnvtenbHbin

CY/JEBHbIE MPOLIECCHI

KOTOpOe CO34aeT NpeLeaeHT no
KOHKpeTHOM npobneme




UHCTPYMEHTbI, NIPUMEHAEMbBIE B AABOKALIUU

OnucaHue UHCTPYMEHTA

Nobble ycuana noBaAuATb Ha roCyAapCTBEHHYI0 MOJMUTUKY WK peLleHus, 3aTparMBalowme Ty WU UHYKO
rpynny, AO/KHbl HaUMHATLCA C aHa/AM3a NOTpPebHoCTeil MU MHTepecoB 3TUX rpynn, 4ToObl NOHATbL MacwTab
npobaembl, Ux 06BEKTUBHbIE MOTPEOHOCTU N USMEHEHUSA, KOTOPblE HEOBXOAMMO NPOU3BECTM (A1A COKpaLLeHMA
HEpPaBEHCTBA MENKAY COLMANbHbIMKU TPynnaMmu WaM BHYTPWU OAHOW rpynnbl). CounanbHble rPymnmnbl MOXHO
pasrpaHWunTL NO PS4y KpPUTepMeB, BKAKOYAA, B YACTHOCTW, MOJ, BO3PACT, STHUYECKYIO NPUHALNENKHOCTb,
CnocobHoCcTM (dM3MYECKMe W YMCTBEHHbIE), Cpeay NpOXMBaHUA (FOPOACKas WM Ce/ibCKas MEeCTHOCTb),
obpas3oBaHWe, a TaKXKe HOPMbl M LEHHOCTM 06LLLEeCTBA, B KOTOPOM OHW KMBYT. B 60NbIMHCTBE C/iy4aeB rpynmbi
No-pasHOMY BOCNPUHUMAIOT NOCNEACTBUA FOCYAAPCTBEHHON MOJUTUKMN, U MHOTAA 3TN Pas/IMuMA BblIMBAOTCA B
3HaYyMTe/IbHOE HEePaBEHCTBO, KOTOPOE CTAaBUT HEKOTOPbIE COUMA/bHbIE FPYNMbl B HEBLIFOAHOE MOJIOXKEHME.
dbdeKkTMBHaAA a[BOKAUMA HauyMHAeTCA C aHaAu3a npobnembl M CyLLECTBYIOLWLENO HEpPaBeHCTBA C Leblo
OTCTauBaHUA onpeneseHHbIX U3MEHEHWUIN, KOTOpble COKPATAT 3TO HEPABEHCTBO W obecneyaT cnpasea/MBble
BO3MOXHOCTM A5 BCEX.

B Kakoi 6bl 06nacTM HM NPoOBOAMANACL rOCYAAPCTBEHHAA NOAUTUKA (MHOPACTPYKTypa, 34paBoOXpaHeHuUe,
obpasoBaHue, ycnyrm u T.4.), OHA [O0/MKHA obecneunBaTb paBHble BO3MOXHOCTU ANA BCeX rPa*KAaH.
locypapCTBeHHas MOAUTMKA A0/KHA YYWUTbIBaTb PasAMuMA UM COOTBETCTBYIOWMM 06pasom WX YCTpaHATb.
Hanpumep, ecan rocyaapcTBeHHaa MOAMTMKA Hanpas/jeHa Ha OXpaHy 340POBbA HaceneHusa, TO AOKYMEHT
[OJI3KEH YYMTbIBaTb OCHOBHbIE MOTPEBHOCTM rpaskaaH B 3Tol chepe, 6yab TO KEHLLUMHbI UAN MYXXUYNHbI, MOIoable
UM NOXKWAbIE NOAN, KUTEAWN TOPOSOB MAKM cen U T.4. Ecav rocygapcTBeHHas NOJIMTMKA KacaeTca pPasBuTUA
MHPPACTPYKTYpbl, TO AOCTYN AO/MKeH bbiTb obecneyeH gaa BCeX KaTeropuit HaceneHus, BKAKOYan fogen c
OrpaHUYEHHbIMW BO3MOXHOCTAMM. BbifiBneHMe M ycTpaHeHue HepaBeHCTBa Heobxogumo ana obecneyeHus
PaBHOroO LOCTYNa K pecypcam 1 BO3MOXKHOCTAIM, CNPaBeaIMBOrO NPeCcTaBUTEIbCTBA M PAaBHbIX BOSMOXKHOCTEN
B LLE/IOM.

dTanbl aHanM3a HepaBeHCTBa

CraTucTUYecKue AaHHble ¢ Ppa3buBKoii N0 NO3ULMAM Ype3BbIiYaiiHO BaKHbl ANA onpeaeneHna HepaBeHCTBa B
TOM UAM nHoi o6nactu. Camblit NpocToi U 3ddeKTUBHbIN cnocob onpeaeneHmna HepaBeHCTBa — 3TO U3yYeHue
nokasaTenewn, pasbuTbix MO pasnyHbIM KpuTepuam. Hanumume poctyna K BceoObemstolwen, akTyanbHOU U
[eTaNnbHOM CTaTUCTUKE MMEET peLuatollee 3HaYeHme. Yem 3HaumTeNbHee HePABEHCTBO B TOM UM MHOW 061acTy,
Tem 6onblue HY)KHO 334yMaTbca 06 yyeTe paBHbIX BO3MOXKHOCTEN B NOIMTUKE/A0KYMEHTAX, KacatloLLMXCA 3TOM
obnactu, u Tem 6onblUe YCUAUIA NO a4BOKaumMK ByaeT HanpaBAeHO HA NPOABUKEHME MeP MO COKPALLEHUIO 3TOro
HepaBEeHCTBA C MOMOLLbIO MEPONPUATUIA, COU3MEPUMbIX C MacluTabom npobnembl.



[ BbIAB/IEHNE HEPABEHCTBA ]

I.  AHAM3 AE3ATPEFMPOBAHHBbIX . ONPEAE/IEHWE SHAYUMOCTH

CTATUCTUYECKUX NOKA3SATENEN

N O N

* MoKa3blBaeT, HACKO/IbKO CEPbE3HO HYXHO
OTHECTUCb K HEPaBEHCTBY B paMKax
(eHWMHbI/My*UMHbI, npeAnPUHUMAEMbIX YCUIMIA.
cenbckue/ropoackme mMTenm,uc/6e3 * EC/\M BbIAABNEHHbIE Pa3/IMyMA MeXay rpynnamm
OTPAHNYEHHbIX BOSMOMXHOCTEM, MO NPeBbIAOT 5%, TO 3TM PAa3NUYMA CUMTAIOTCA
3THUYECKOM NPUHAANEIKHOCTU, YPOBHIO 3HAYMMbIMU, U HEOBXOAMMO BMeLLaTbCA B

06pa3oBaHuA, AOXOAAM U T. A.). CUTYaLMIO C MOMOLLbIO KOPPEKTUPYIOLLLMX
* OLLEHKa YPOBHA HEpaBEHCTBA MeXayY peLueHuit

QaSHMLIHbIMM rpynnamm HaceneHums. J K /

PucyHok 1. Modesb 8bifgneHuUs HepaseHcma

e OnpeaeneHune CTaTUCTUYECKUX
roKasaTtesien, pa3buTbix No rpynnam

Ana cbopa cTraTMCTMUYECKMX NOKas3aTeNel MOryT MCMONb30BaTbCA HALMOHANbHbIe U MeXXAYHapoAaHble
MUCTOYHMKMU AAHHbIX. HauMOHa/NbHbIE MCTOYHMKKM, TaKMe Kak HauumoHanbHoe 6Hpo CTaTUCTUMKKM, BapomeTp
06L1ecTBEHHOIO MHEHMA, ONPOCHI, NPOBOAMMbIE HEMPABUTE/IbCTBEHHbLIMM OPraHM3aunaMM, OTYETbI OPraHoOB
rocyAapCcTBEHHOWM BNACTM, NPEAOCTABAAIOT WMPOKMIA CNEKTP AAHHbIX, Kacalowmxca chep coumanbHOM KUSHM.
3TM AaHHble MOXHO MCMO/Ib30BaTb A/ ONpeAeneHuUsa TEKYLLEN CUTyaLMn, NOTPEOHOCTEN COLMAlIbHbIX Tpynn U
TeHAEHUMN nocnegHux net. MexKayHapogHble cTaTUcTUYeckne mMctodyHumku (O3CP, BO3, EBPOCTAT u np.)
No3BOASAIOT BbIACHUTb, Kakoe mecTo Pecnybnvka Mongosa 3aHMMAET MO CPaBHEHUIO C APYTMMW CTpaHamu B
pas3inyHbIX 0bnacTax.

HepaBeHCTBO MOXKHO U3MEPUTb C MOMOLLbIO Pa3pbIBOB. PaspbiB — 3TO pa3HuLA MeX4y CPeAHUM 3HaYeHnem
nokasaTena cpean HaceneHusa, AeNeHHaa Ha 3STaIoHHbIM Kputepuid. Hanpumep, no reHaepHOMY NpU3HaKy, eciv
0019 MyM#4UH, 0bpawarouuxca K spady, cocmasasem 23%, a 00714 HeHWUH 10 MOoMy e nokasamento - 37%,
mo paspeie Mo amomy nokazamesno cocmasum: 37% (MaKcumanbHoe 3HauyeHue) - 23% (MUHUMAAbHOE
3HayeHue) = 14 n.n.?

1Ha aTane npeAacTaBAeHMA Pas3pbiBa MCMNOMbL3YOTCA MN.N. (MPOLEHTHbIE NYHKTbI), KOraa peub naet 06 apudmeTUUecKon pasHuLe mexay
NOKasaTeNsIMK1, BbIPaXKEHHbIMU B % WU KOTAA PACCYMTLIBAETCA YBE/IMYEHME WNU YMEHbLUeHWe OAHOro MoKasaTens OTHOCUTENbHO
apyroro (Hanpumep, AMHAMWMKa C TEYEHMEM BPEMEHM), a KOrAa PacCYMTbiBAeTCA COOTHOLUEHWE OAHOro MoKasaTena K Apyromy, To
ncnonblyetca % (NpoueHT).
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Mpumep oueHKN HepaBeHCTBA NO reHAEepPHOMY NPU3HAKY

3.5 |

HepaseHcTBO No
OTHOLLUEHMUIO K }KEHLLUHaM

N\

2.5

|

1.5

1.5

0.5

femei barbati

3.5

Vs

HepaseHcTBO No
OTHOLUEHUIO K MyXXYMHaAM

femei

barbati

O6nactb

1. NpodunaKkTrKa

NMPUMEP PACYHETA HEPABEHCTBA MO rEHAEPHOMY MNMPU3HAKY

MNoTpebneHue Tabaka cpeam

Moka3sarenu c
pasbuskoi no

reHaepHoOMy NPU3HaKy

My>KUYnHbI
%

KeHLWwmHbI
%

[ HepaseHcmeo

(%) nokazamerno
¢ 60s1ee 8bICOKUM
3HaYeHuem

MOXHO 3aMeTUTb, YTO B C/ly4Yae C NoKasatesem 1 HabaogaeTcA HEPaBEHCTBO MO OTHOLUEHMIO K MY>KUMHAM -
OHM noTpebaAT bonblie TabaKa U, COOTBETCTBEHHO, Hoslee yA3BMMbI C TOYKM 3peHns 340poBbA. B cayyae ¢
MoKasatesem 2 paspbiB YKa3blBaeT Ha HEPABEHCTBO MO OTHOLUEHWIO K KeHLWMHaMm, npuyem 6osee HU3KMUI
YPOBEHb MPAaMOTHOCTU CPpeau XeHLWMUH POMOB CBUAETeNbCTBYET 0 bonee HU3KOM ypoBHe 0bpa3oBaHWUA Mo
CPaBHEHWUIO C MYXUYMHAMM STOM e STHNUUYECKOW NPUHAANEKHOCTU.

42,8-5,3 =
HEeUHPEKLMOHHbIX HaceneHun 42,8% 5,3% 375nn (%) nokasamenso
3aboseBaHNi ! € MeHbWUM
Ypose aMOTHOCTW POMO 77-63=14 sHa4eHueM
2. MopaeprKka pomos pOBEHb rPaMOTHOCTN POMOB 77% 63% > \ J

HepaBeHCTBO MOXKeT 6bITb PACCUMTAHO C UCMOJIb30BAaHMEM MHOMKECTBEHHOW Pa3bUBKU. DTOT METOZ, NMOKAXKET,
YTO NOMMMO OBLIMX CpeaHMX MOKasaTenell MOXHO BbiABUTb 6osiee CyLW,EeCTBEHHblE HEepaBEHCTBA, KOTOpble
HeobXoAMMO yCTPaHUTb. Hanpumep, aHanM3 AaHHbIX MO NOAY U MECTY XKUTENbCTBA MOXKET BbIfABUTL elle 6onee
reHAepHbIX AaHHbIX B CPaBHEHWM C [AaHHbIMM MO A0X0AaM,
OrPaHMYEHHbIM BO3MOMKHOCTSIM, 3THUYECKOW MPUHALNEKHOCTU WU T.A. MOXKET AaTb TOT e pesynbTaTt. B Tex

Bblpa’keHHOe HepaBeHCTBO,

a u3yyeHue

CQiydanax, Korga Haandme aaHHbIX NO3BONAET, u,enecoo6pa3Ho pPaccynTbiBaTb Pa3pbiBbl C MTOMOLBIO KPUTEPUEB.



MHo>KkecTBeHHasa

pas6uBKa no noay,
BO3pacTy, MecTy

NpoXXuBaHua, Aoxoay,

25.8
22.6 23
I 19.1 I 213 I

CpepgHwuii
ypoBeHb

0NA KYPUAbLLMKOB, %
A ypuAbLy ,

42.8 Lo

24.2
20.6

29.1
213 22.5
14.8
5.3 I I
[ |

18-29 net 30-44 net 45-59 net

19.4

Bbicokuit
ypoBeHb

HusKkunii
ypoBeHb

BbIcoKkuit
ypoBeHb

Hu3kuit
ypoBeHb

My>KumHbl HeHwwmHbl Fopoackaa Cenbckas 60+ net CpegHuii

ypoBeHb

Mon Cpepna nNpoxuBaHuA Bospact YpoBeHb 06pa3oBaHua YpoBeHb YpOBEHb XU3HU

PucyHok 2. MoOesnb mHoxecmseHHoU pa3busku

Mocne oueHKU HepaBeHCTBa HeO6XOAMMO OMpeaAesUTb €ro 3HAaYMMOCTb. He KaKAblii paspbiB ABAseTCA
3HauYMMbIM. Hanpumep, paspbiB 40 1 N. N. B NPUHUMNE HE3HAYMUTENIEH, a 40 3 N. M. MOXKET HaX04MTbCA B Npeaenax
06bI4HON CTAaTUCTUYECKOW MOrpelHOCTU. Mo3TOMY Mbl MOXEM CYMTATb PaspblB 3HAYMMbIM, TOJIbKO €CAN OH
NPEeBbIWAET onpeaeNeHHOe KOHTPO/IbHOe 3HayeHue. Takum 06pa3om, eciu paspbiB Mexay rpynnamu
npesbiwaer 5 n.n. (uam %), TO Mbl cuUMTaemM 3Ty PaA3HULY CTaTUCTUUECKU 3HAUMMOM, U CTaHOBATCA
aKTya/NbHbIMU/HEO06X0AMMbIMM KOHKPETHbIE Mepbl U BMELLATe/IbCTBA MO COKPALEHUI0 3TOr0 HepaBeHCTBa,
KOTOpble MOXKHO MpoABMraTb NOCPeACTBOM afBOKaLMMN.

| Onucarve | Mocneayiowpe aeiictana?

HdanbHenwme gencreuns He TpebytoTca. ECam nonMTuYeckme mepbl, Ha KOTopble
Mbl CTPEMUMCSA NOBAUATb, HE NOAPa3yMEBaOT ANCKPUMMNHALMOHHBIX Mep, TO,
CKOpee BCEro, OHM He OKaXyT BAUAHMA Ha KpuTepunin anddepeHumaumnm.
Heobxoaum 6onee aeTtanbHbIi aHaAM3, YTOObI ONpPeaennTb, B KaKOM
Hanpas/ieHUM NONUTUKA ByAEeT BANATL HA FPYNNY U HYXHbl N onpeaefieHHble
Mepbl/BmellaTenbCcTsa.

Pa3pblB coCTaBAfET MeHee
5n.n. (%)

Pa3pbiB npesbiwaet 5 n.n.
(%)

PaccumTatb paspbiB
cnoXHo. OgHaKo ecTb
HeKoTopble CBUAETENbCTBA
TOrO, YTO MOJIMTUKA OKAXKET
BAWUAHME Ha rpynmny.

KaK pelleHure 06 nHTerpaumm rpynnoBoi NepCcneKkTMBbI, Tak U peleHne He
Aenatb 3Toro byayT paccmoTpeHbl (Npy NpeacTaBAeHUM COOTBETCTBYIOLLUX
aprymMmeHTOB) M NPOaHaAN3NPOoBaHbI C TOYKM 3pEHMA 3aTpaT U Bbirod. J/luuam,
NPUHUMAIOLWUM PELLEHMSA, HACTOATE/IbHO PEKOMEHAYETCA, MO KpaMHeln mepe,
pa3buTb 3HaUMMble NOKa3aTeNU MO Pa3NUYHbIM KPUTEPUAM.

NPUMEPBI OLIEHKU 3HAYHUMOCTU

[e3arpernposaHHble
O6nactb 3HauMmble NOoKasaTenu nokasarenu

1

1

:

1

1

i HepaBeHcTBO| 3HauuMmoctb
i ReHWmHbI[  MyX4nHbl

1

1 -

I onA NpegnpuaATUN OueHb

i | PasButne A peanp ’

! KOTOpPbIMWN PYKOBOAAT 26% 74% 48 n.n. BbICOKas

i | npeanpuHumaTtenbcTea

. YKEHLMHbI 3HAaYMMOCTb
1

i OeueHTpanusauua B YpoBeHb OKoHuaHuA Bbicokas

i nporpammbl BbICLLErO 61,2% 38,7% 22,5 n.n.

i | cekTope o6pasoBaHus 3HAaYMMOCTb
! obpasoBaHuA




MoTpebneHune Boabl

ObecneueHue goctyna
- AocTy ONA NPUroToBAEHUA 67,8% 63,5% 4,3 n.n.
K NUTbeBOM BoAe 3HAYMMOCTb
nULLM, U3 Konoaua

Hwn3kasa

I |

P |

OnucaHue MHCTPYMEeHTa

MHCTPYMEHT NPUYNHHO-CNeACTBEHHOrO aHa/in3a HesamMeHMM Ha 3Tane usyyeHusa npobnembl agBoKauumn. OH
BK/IlOYaET B Ce6A NOrMUYECKUM 1 CNOXKHbIA NPOLLEeCC UCC/IeA0BaHMA U AOKYMEHTUPOBAHMA, KOTOPbIM NO3BOAIAET
BbISICHUTb, floYeMy Ta WAM MHas npobnema npossBuiacb B obuiectBe B LWMPOKMX MacwTabax. MpUYMHHO-
CNeACTBEHHbIM aHaIM3 HaYMHAETCA C r’MnoTesbl 0 TOM, YTO Npobaema Bbi3BaHa pAAoOM dakTopos. Ecavn aHanus
orpaHW4YMBaAETCA BblABNEHMEM Npobaem, 3TO He WM3MEHUT CUTyaLMio, MOCKONbKY peanbHble M HacyliHble
NoTPEe6bHOCTN 3aTPOHYTOM FPYNMbl OCTAHYTCA HEBbLIACHEHHBIMW U HE CMOTYT ObiTb 3PPEKTUBHO YA0BNETBOPEHDI
MUamMu, NpUHUMAOLWMMKM peleHns. MoHMMaHMe NPUYMH BOSHUKHOBEHUA NPobaembl — 3TO K/toY K pa3paboTke
3¢ PeKTUBHON rocygapcTBEHHOW NOAUTUKM, OTBEYalOWEN peanbHbiM MOoTPebHOCTAM Ntoael B A0ATOCPOYHOM
nepcrneKkTuse.

Mpu4nHbI BO3SHUKHOBEHMA NPO6AEMbI MOXKHO onpeaennTb C NOMOLLbIO MOAENU AepeBa NPUYMH UK AepeBa
npobnem. [lepeBo NpMYMH NO3BOMAET NPOBOAUTb aHANMU3 KaK 110 20pU30OHMANU (C TOYKM 3pEHUs CYyOHbEKTOB,
obycnosuBlUMX Npobnemy - auu, NpMHUMAlOWMX pelleHus, npasoobnagatenein M obuiectsa), Tak U o
8epmuKasu (C TOYKM 3peHNA TUNA NPUUNH - CTPYKTYPHbIX U NepBUYHbIX/HenocpeacTBeHHbIX). Ha aTane aHanu3a
NPUYUH WUCNOMb3YIOTCA Pa3buTble NO KPUTEPUAM CTaTUCTUYECKME [AaHHble B COOTBETCTBYHOLWEN obnactu
rocyapCTBEHHOM NONUTUKM.

Yem bonee AOKYMEHTUPOBAHHOM M KOHKPeTHON byaeT paboTa Ha 3TOM 3Tane, TEM Jierye BbIIBUTb MPUYUHbI
aHanmsnpyemon npobnembl. [LONKHbI MCMNONAb30BATLCA TONbKO HALEXHble WCTOYHUKM cbopa U MpOBEPKU
AaHHbIX.

MNPOBJIEMA

v v

1. MPUYUHbI, KACAIOLLINECA 2. MNPUYUHbI, KACAIOLLIMECA 3. MPWUYAHBI, KACAIOLLMECA

B/IACTEVM/OTBETCTBEHHbIX UL NMPABOOB/IAOATE/IEN PbIHKA/MPOYME

v v v
[ CTPYKTYPHAA NPU4YMHA 1.1 ] [ CTPYKTYPHAA NMPUYMHA 2.1 ] [ CTPYKTYPHAA NMPUYNHA 3.1 ]
\4
MepBu4Ha MepBu4Ha MepBu4Ha MNMepBU4Ha MepBuYHa MepBuyHa
f NpUYMHA f NpUYMHA f NpUYMHa A NpUYMHa f NPUYMHA f NPUYMHA
111 1.1.2 2.1.1 2.1.2 3.1.1 3.1.2

PucyHok 3. [lepego npuyuH — mooesb MpuYUHHO-CAeA0CMBeHH020 AHAU3A 8 3a8UCUMOCMU om Kameaopuli cybbekmoe (Mo 20pu30HMasnu)
U mumnoe npu4uH (no eepmukau)

3Tanbl NPUYNHHO-CNEACTBEHHOro aHan3a
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MpuunMHbI BO3HUKHOBEHUA nNpo6ieM MOXKHO pas3genuTb Mo TPemM Kateropuam Ccy6bekToB. Tak,
FOPU30HTa/IbHbINA MPUYUHHO-CNEACTBEHHbIM aHA/NUM3 OCHOBAH Ha MAee O TOM, YTO Npobnembl BO3HWKAOT B
pesynbTaTe B3aMMOAENCTBMA  MEXKAY OpeaHamu eaacmu  (MMuamu, NPUHUMAOLWMMU  peLleHuns),
npaesoobnadamenamu (3aTPoOHyTON rpynnoi) mu obwecmseom - cunamum B obliecTse/Ha PblHKE, KOTOpble
dopmupyioT anddepeHUMpoBaHHbIe Pe3yabTaThl A8 PA3/IMYHbIX COLMANbHbLIX FPyN.

OTHOCATCA YYPEXKAEHUA U AnLa, YNONHOMOYEHHbIE
3aKOHOM paspabaTbiBaTh, YTBEPXKAATb W pPeasn30BbiBaTb LOKYMEHTbl TOCYAAPCTBEHHOW MNOMIMTUKM Ha
HaLMOHa/IbHOM M MECTHOM YPOBHSAX. Jlnua, NMPUHUMAIOLLME PELLUeHUs, MOTYT HemnocpPeaCTBEHHO B/AMATbL Ha
COXpaHeHWe Uan cmaryeHne nNpobiembl NOCPEACTBOM BMeLLATebCTBa B FOCYAaPCTBEHHYIO MOAUTUKY. YTO6bI
onpeaennTb OCHOBHbIE MPUYMHBI U PACMONOKUTbL UX B MOPAAKE NPUOPUTETHOCTU, HEOBXOAMMO BbIACHUTD,
KaKMM 06pa3om nnua, NpMHMMalOLLME peLleHmns, OTBeYatoT 3a 3Ty 06,1acTb. 118 3TOro MOKHO MCNOJIb30BaTh PAL,
aHa/NMTMYECKUX BONpPOCoB: (a) O6aa0aom AU OHU OMbIMOM U UHCMUMYYUOHAAbHbIMU 803MOXCHOCMAMU 015
peweHus npobaemsi? (b) CKonbKo pecypcos umeemcs 8 UX PACropAMceHUU 044 3(hghekmusHo20 peuieHus
npobnemol? (c) Kak npuHumarowjue peweHus Auya ydyumelearom nompebHocmu 3ampoHymolii epynnsi? (d)
Cywecmsyrom au  Kakue-nubo HOPMAMUBHO-NPABOSbIe OGKMbI  UAU  10AUMUYecKue  OOKYMeHmbl,
npedycmampusaroujue onpeodesneHHsie pacxoosl (Mpamesie Unu KoceeHHble) 8 c8A3u ¢ 0aHHoU npobaemoli?

CHW)KEeHWEe BO3MOKHOCTEMN
WCK/IIOYEHHOW rpynnbl;

no npeaocrtasieHUo  ycayr AOnAa

MPUYUHDbI, CBASAHHbIE C
OPFAHAMM rOCYAAPCTBEHHOM

B/JIACTU (OTBETCTBEHHBIMU
NIMLAMM)

HEeA0CTaTOYHOCTb PECYPCOB;
NpAMasn U KOCBEHHasA ANCKPUMUHALMOHHAA NPaKTUKa;

cnaban nonuTUYECKan BONs;

OTCYTCTBME MPU3HAHMA Npobiembl U OCBEAOM/IEHHOCTM O Hel;

HW3Kas OTBETCTBEHHOCTb 33 COKPALLEHME HEPABEHCTBA;
npobaema npusHaHa, HeapHeKTUBHOE NAAHNPOBAHNE COXPAHAETCA

NPUMEPbI MPUYMH, CBA3AHHbIX C OPFTAHAMMW FOCYZAAPCTBEHHOW BNACTU (nunua, npuHMMatoLLme
peleHnsn)

[ocTyn K ycnyram no yxoay 3a AeTbMU onpegenseT yyacTUe JKEeHWMH Ha pbiHKe TpyAaa. Ha rpaduke
MoKasaHa B3aMMOCBA3b MEXAy YPOBHEM AOCTyna K ycayram no yxoay 3a Aetbmu (0-3 roga) m ypoBHem
3aHATOCTU KEHLMH, UMEIOLNX AeTEN AOLWKOAbHOrO Bo3pacTa. IMoXKHO 3aMeTUTb, YTO B CTpaHaXx, rae A0CTyn K
ACNAM Bbllle, YPOBEHb 3aHATOCTM MEHLLUH 3TOM KaTeropmm Toske Bbilue. MockonbKy B Pecny6ivke Mongosa
AOCTYN K YCyram Mo yxoA4y 3a AeTbMW OrpaHnYeH (NpuUYMHa, KacatoLLasaca rocyAapcTBEHHbIX OpraHax BaacTy,
KOTOpble OTBEYAIOT 33 UX CO34aHUE), 3TO O6BACHAET HU3KMI YPOBEHDb 3aHATOCTU MKEHLLMH.

70 4
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I PucyHoK 4. B3zaumocsasb mexOy yposHEM 3aHAMOCMU HEeHWUH, uMmerowux demel 6 6o3pacme 00 3 1em, U yposHem 00cmyna K
| Acnam. Memouruk: OICP

— 3TO /ML, KOTOPbIX HEMOCPEACTBEHHO 3aTparneaeT npobaema. MoaTomy nocse UlyyeHus
MPUYMH, BO3HUKLWIMX B pe3y/nbTaTe AesATe/IbHOCTM OPraHOB B/ACTM, aHaAM3UPYETCA  MOJOXKeHUue
npasoobnagateneit. B sTom cayyae TakKe npeanaraeTca pag KOHTPOJIbHbIX BONPOCOB, TaKMX Kak: (a) Obaadarom
AU npagoobaadamenu He0bXo0OUMbIMU 3HOHUAMU UAU HABbIKAMU, Ymobbl peazauposams HA usmeHeHus? (b)
Kakoe yposeHb momuesayuu npasoobsaadamerneli K 0ocmyny K onpedesneHHbIM 20Cy0apcmeeHHbIM ycay2am? (c)
Kakoso omHoweHue/rnosedeHue npasoobnadameneli K onpedesneHHbIM 8onpocam 20cy0apcmeeHHol
MoAUMUKU (Hanpumep, 20Mmo8HOCMb 83AMb Kpedum/XeaaHue omxpbims ceoe 0es0)?

OrpaHUYeHHble COOTBETCTBYIOLLME 3HAHUSA;
OrPaHMYEHHOCTb HEOOXOAMMbIX HABbIKOB;

HU3Kas MOTMBALMA K AEUCTBUIIO;

HU3KNIN MOBUAN3ALMOHHBIA U OPraHM3aLMOHHbIA NOTEHLMAnN;
HW3KaA cNOCOOHOCTb NOKPbLIBaTb ONpeaeeHHbIe PacXoabl;
HU3KasA agpecyemocTsb;
HM3KaA cnocobHocCTb
HapyLleHuWA Ux nNpas.

NPUYUHDbI, CBASAHHbIE C

MPABOOB/IAOATENAMU

npeanpuMHUMaTb OeWUCTBUA B  C/yvae

MPUMEPbBI MPUYMH, CBA3AHHbLIX C MPABOOBJ/IAOATE/IAMMU (3aTpoHyTan rpynna)

HeKoTopble HepaBeHcTBa B 06/1acTU 34paBoOXpaHeHUsA 06BACHAIOTCA Pa3IMYNAMU B NOBEAEHUN KEHLMUH
M MYXXUYMH. YpoBeHb CMEPTHOCTWM, CBA3aHHOM C noBeAdeHMem (arpeccusa, KypeHue, upesmepHoe
ynotpebaeHune ankorons, npeHebpexeHune npasuaamm 6e3onacHOCTU U T. 4.), Fopasao Bbille CPean MyXUYUH.
My>KUMHbI pexke 0bpallaloTcsa K Bpayy, Yem KeHLLMHbI; YpOoBeHb KypeHua U noTpebneHna ankorons cpeau
EHLMH ropasgo Huxe. Bce 3T nosBeaeHYECKME acneKTbl CNocobCTBYHOT BO3SHUKHOBEHMIO U COXPaHEHUIO
HepaBEeHCTBA B CUCTEME 31PAaBOOXPaAHEHUA.

B My>k4nHbl B KeHLWmHbI s 36.5 36.8 KeHLMHBI
' 80
27.3 4.8 299 57
: 22.5 48 47
19.1
13.8>° 8 12
10.6

4.4
Kypunbwumkn Kypunbuwmkm (20 curapet NotpebaeHne ankorons

. B A€Hb) no KpaiHei mepe 1 pas

3a NocneaHnn mecal,
25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+

PucyHok 6. YposeHb nompebaeHus aaKko2045 U mabaka.
UcmoyHuK: UccnedosaHue MICS
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1
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1
1
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i PucyHok 5. ObpauweHue k spayam, UcmoyHuK: HEC
1

1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
B My>KUYurHbI !
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

npeacTasnseT cobol rpynny Auu, MHCTUTYTOB M OTHOLUEHWUI (MOMMMO OpPraHoOB B/IACTU U
npasoobnagarteneit), KOTopble MOTYT NOBAUATL Ha NPOsABAEHME NPobaAEeMbl U Ha TO, KaK OHA BO34ENCTBYET Ha
npasoobnagarteneit (Hanpumep, pabotogateny, MexxayHapoaHble NAPTHEPbI, CEMbM YA3BUMOM Fpynnbl, XUTeam
no cocepcTBy, YieHbl coobliectsa M T.4.). B AaHHOM ciyyae aHanm3 ByaeT cocpefoToyeH Ha BbiABAEHUMU
coumanbHo 06yCNOBAEHHbIX HEAOCTAaTKOB, KOTOPbIE, B CBOIO OYepesb, MPUBOAAT K BOSHUKHOBEHUIO NPobiembl,
a uMmeHHo: (a) Cywecmsytom au obujue YCMAHOBKU U Ccmepeomuribl, KOmopsie 8auAlom Ha
npasoobnadameneli? (b) Cyusecmaytom au CKpbimele U30epHCKuU, KOmopble MOXem MNoHecmu rnomeHyuaabHbili
pabomodamens?
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® COXpaHeHune reHaepHbIX poneﬁ N CTepeoTnnos,;
® NIpAMble N KOCBEeHHble AUCKPUMUHAUMOHHbIE NMPAKTUKU,;
® BOSHUKHOBEHWE CKPbITbIX U34EPHKEK

NMPUYUHDI, OBYC/1IOBJIEHHbIE

OBLUECTBOM

MPUMEP MPUYUH, OBYC/I0B/IEHHbLIX OBLLECTBOM

CtepeoTunbl obLiecTBa B OTHOLIEHUU FeHAEepHbIX poaei BAUAIOT Ha COLMaIbHO-3KOHOMMYECKOe yyacTue
eHWwmH. NHaekc reHaepHoro paBeHcTBa 2024, onpeaeneHHbln Komuncenein OOH no HapoaoHacesneHuo 1
pa3BUTMIO, MOKA3bIBAET, YTO MHEHME O TPAAMLIMOHHbIX reHAEepHbIX PosiAxX B 0bLecTse yxyalwmnnocs. Pazbmeka
OAHHbIX MO N0y NO3BOINAA YCTAaHOBUTL, YTO TAaKaA CUTYaLLMA CIOXKUNACH B pe3y/ibTaTe YCUNEHUA CTEPEOTUNOB
cpean MyxuuH. Tak, 6onee 60 % HaceneHUs CYUTAIOT, YTO UMEHHO MYMKUMHA AO0MKEH NPUHOCUTbL AEHbIV B
cembto, @ 50 % - 4TO KEeHLMHA JO0MKHA 3ab6OTUTLCA O CEMbe M AOMAlLHEM Xo03alhcTBe. HepocTaTouyHoe
OCO3HaHWe [ABOWHOM Harpy3ku, C KOTOPOW CTa/IKUBAOTCA XeHLWUHbl B MosigoBe (coBmelyeHne paboTbl U
ceMelHbIX 0653aHHOCTEN), MOXHO pacCMaTpuMBaTb KaK MPUYMHY, MOBAMABLUYID HA MNOAYYEHUE TaKMX
pe3yabTaToB.

[OnHamuKa npeacTaBAeHUIA O POIN XKEHLMH B OBLLECTBEHHOM M YaCTHOM XU3HK

54.5 58.8 61.0

47.9 46.4 502
27
- 2 . .
[ | ——
KeHWwuHam Heyero genatb B YeHWuHbI He Takmne Yaen *KeHWmHbl — CeEMbA U 370 60AblIe 06A3aHHOCTb 370 60AblIe 06A3aHHOCTb
NONUTUKE CI'IOCOGHbIe N OHU HEe MOryT XO3F|I7ICTBO MYXYUH — I'IpVIHOCMTb AeHbrn XKeHWHWH — 3aHUMaTbCA
3aHMMaTb pyKoBoOAALLME B A0M LOMAWHUMK Aenamu

AONKHOCTHU

2021 m2023

PucyHok 7. Ycmoliyusocme cmepeomuno8 omHocumesbHo 2eHOepHbix poseli 8 OUHAMUKe U ¢ pa3busKol no nonay
UcmoyHuK: NHAekc 2eHOepHo20 paseHcmea 2024, Komuccus OOH no HapoOoHaceneHuto U paseumuto

Mpobnemy He06x04MMO UCCNE[0BaTb, NPUMEHASA TaKXKe U BePTUKabHbIA aHanus. 3ToT Noaxo npeanonaraet
aHanu3 B pa3pese ABYX TUNOB NpuUYKH: (i) nepeuyvHbie NpuduHbl — GaKTOPbl, KOTOPbIE MPAMO U HENOCPEACTBEHHO
BbI3bIBalOT Npobnemy; (ii) cmpykmypHbie npuvuHbl - dyHAameHTanbHble (rNYOBUHHbIE) MPUUMHBI, KOTOpbIe
KOCBEHHO oOnpeaenAlT npoasieHMe npobnembl. BepTMKanbHas oOLEHKa NO3BOJMIAET BbIBUTb CTPYKTYpPHbIE
NPUYMHbI ANS KaXKA0ro COLManbHOro cybbekTa (Mua, NPUHUMAIOLLEro peLleHus, ya3BUMOW rpynnbl, 0buectsa).
B 3TOM c/iyyae Kaxkaplil pa3 Heobxoammo 3a4aTb Bonpoc: «Movyemy?»

Ba)XHO NPOAHaNMU3MPOBATb TUMbI NPUUYUH, YTOObI COCTaBUTb KOMMJIEKCHYIO U LLe/IOCTHYIO KapTUHY NPUYMH,
obycnosuswmnx npobnemy. Kpome Toro, Takolt aHanM3 NO3BOASET ONPeLEeIUTb OCHOBHbIe GaKTOPbI, KOTOPbIE
HeobXo4MMO y4ecTb B CTpaTerMyeckom MOSUTUYECKOM AO0KYMEHTE, YTOObl CMAMYUTb MAU [aXKe YCTPAHWUTb
npobnemy. NMoaTomy, ecnn aHanAM3 orpaHUUYUBAETCA BbIABAEHWEM TONIbKO NEPBUYHbIX (HENOCpeaCTBEHHbIX UK
NPAMbIX) NPUYKUH, TO Aaxe BMELIATeNbCTBO BAacTel OyAeT MMETb KPAaTKOCPOUHbIA 3¢GdEKT, He ymeHblias
daKTnyeckoi npobaembl.

MPUMEP AHAJTIU3A C UCIMOJ/Ib3OBAHUEM AEPEBA NMPUYUH

eHWMHbI peke OTKpbIBalOT cBOM Ou3Hec. Ha 6onee HU3KYIOD MpPeapacnosioReHHOCTb MEHLWUH K
NPeANPUHUMATE/IbCKOV AEATENIbHOCTM BAWAKOT CTPYKTYPHbIE MPUYMHBI, Takue Kak: (i) OTCyTCTBME B WKONLHOM |



I-nporpalvume 6usHec-0byyeHMA ¢ aKLEHTOM Ha MpeacTaB/eHMe peasibHOM cneunuduKkn NpeanpuHMMaTENbCKO
coepsl; (ii) HeadppekTUBHOE ObecneyeHMe MEPAMM NO COBMELLEHMIO PaboTbl U CEMENHOM KMU3HU CO CTOPOHbI
opraHoB BaacTu; (iii) oTcyTcTBME KOMMNIEKCHOrO NOAX0AA K pelleHuto Npobiembl reHAepHOro paspbiBa B onsiarte
TpyZAa, 0OCOBEHHO B YacTHOM CEKTope; (iv) mpMMeHeHue ycTapeBLuein cuctembl cbopa CTaTUCTUYECKUX AAHHBIX,
pasbuTbiXx MO MHOXKECTBY KpwuTepueB. Ha pguarpamme HuKe npeacTaBneH 6osnee noApobHbid aHanw3
CTPYKTYPHbIX U HEMNOCPEACTBEHHbIX NPUYMH, 0BYCI0BUBLUNX YKa3aHHY0 npobaemy.

lenpepHOe HEpaBeHCTBO:

Bonbluas npeapacnonoXeHHoCTe My>X4YMH HAYMHATE CBOE ENo

OPIAHbI BNIACTA MPABOOB/AOATE/N PBIHOK
YcTapeewan OpraHbl BNacT He
OtcyTcTene GuaHec- . locyaapcTeeHHaA NoNUTHKA, KOTOpan He
CTPYKTYPHBIE HaunoHanekHanA 0fecneunBaloT B AOCTATOUHOI CTEMeKN -
0GyueHuA B paccMaTpueaeT paznuune B 2apaboTHO nNnate no
MPAHAHb cucTeMa cHopa AaHHbIX, ~ MEPEI N0 HaX0XKAEHWE0 GanaHca Mexay
LUKONEHOW — . reHepHOMY NPU3HaKy (paBHaRA onnata 3a Tpyg
pasBuTLIX No CEeMEMHOI 1 N 1 NpodeccMoHanEHOM -
nporpaMmMe = PaBHOM LeHHOCTH), ocOBEHHD B YACTHOM CeKTOPE
MHOMECTBEHHEIM KNU3HBH POGECCUOHANBHOM HUSHEHD
OTCYTCTEME OaHHbIX, HepocTaTouHsii
MEPBAYHBIE pasbuThx ypoBeHs CTepeoTunel B Cerperauma no
MPAYHBI Mo reHgepHoMy MHpopMauHoHHble OrpaHvueHHbe reHgepHoro Hepaeroe OTHOLUEHWM PONK FEHAEPY B
MPpU3HAaKY 1 KaMnaHW1 MeHee BO3MOKHOCTH ofipasoBanuA, pacnpeaene’me KEHLLWHEI B NpoQeccHax,
0GHOBNEHHbIX © OPMEHTMROBAHLI NMYHOCTHOTO M HauMHanA C HeonnayuBaeMsl ofwecTee (Gonee Kakmo
OTCHINKOH K Ha YAZBMMEIE npogeccHoHansHoro paHHero % 00AzaHHOCTEI BOBNEUEHE B BEPTUKANM, Tak
GeHeguUuMapam rpynnsG pazBuTHA BO3pacTa B CEMbE HEONNaunBaEMbie nno
CMEeUHanM3MDOBaHHBIX (OeTckuid cag, 00A2aHHOCTH) FOPUZ0HTANKM
wKona u T.4.)

HeaocTatouHoe MHGOPMUpOBaHUeE oBLWEecTEa
0 MPOrPaMMaX, HanpaeneHHLIX Ha NOAABPHKY
HEHCKOTO NPeANPUHUMAETENLCTES

¥poBEHE BEPhl B COBCTEEHHIE
CUnkl GoNee HU2KWIA N0 CPABHEHUID
€ My>XUMHaMK

¥ 3EHLUMH MEHbLLE
cpeacTs, uToGel
HaYaTk CEOE AEN0

OrpaHUYEHHBIF SOCTYN KEHLLWH K
KPeaMTaM ANA OTKPLITHA GusHeca

PucyHok 8. lemaneHoe depeso npu4uH 044 npobaemsi, Kacarowelica npednpuHUmamenscmea e Pecnybauxke Mosadosa
UcmoyHuk: Komuccua OOH no HapoOoHaceseHuto U pazsumuro 8 compyoHuyecmee ¢ KoopOuHayuoHHol 2pynnoli no 2eHOepHsIM
1 sonpocam ME]|
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ll. TEOPUA USMEHEHWUI

OnucaHue MHCTPYMEHTA

Teopua M3MEHEHUIA — 3TO MHCTPYMEHT, UCNOb3yemblid Ha 3Tane N/NIAHUPOBAHUA LeNen U cTpaTerum
agBoKaummu. OObIMHO OH MPUMEHAETCA MOoCAe TOro, Kak onpefeneHa M NpoOaHaAM3MPOBaHa KOHKPETHas
npobnema, ¢ KOTOPON CTanKMBAETCA 3aTPOHYTaA rpynna. JaHHbIA MHCTPYMEHT npeacTaBaset coboit meTon
MOZENIMPOBAHNSA BMeELLATENbCTBA WAM Habopa BMeLWaTesNIbCTB, KOTOPbIM OOBACHAET, Kak OHW byayT
CnocobCcTBOBaTL *KesaemMbiM M3MEHEHUAM B 3aTPOHYyTOM npobnemoit rpynne. Teopus M3MeHEeHUN onucbiBaeT
BCIO LEMNOYKY WM LEMNoYKM pe3ynbTaToB, KOTOpble MPUBOAAT K XKeNaeMblM M3MEHEeHUAM, MOoCpenCTBOM
3/1EMEHTOB, HaXO4ALLMXCA B NPUYNHHO-CeAcTBEHHOW cBA3KU. OHa HasbiBaeTcA Teopueli usmeHeHuli, NOTOMY YTO
no cyTn npeacTasnseT cobol npennosoxKeHUe o TOM, KaK CUTyaumsa MOXKET M3MEeHUTbCA K aydywemy. OHa
obecneymBaeT ACHOCTb, YETKO pasrpaHNUYMBan MoOas1bHOCMb C aKUEHTOM Ha KAK 1 usmeHeHUs C aKLEeHTOM Ha
KAKUE pesynbTaTbl 6yayT NoNyYeHsl.

3tanbl GOpMYyANPOBaHUA TEOPUM USMEHEHUN

MopaaoK NNaHMPOBaAHMA KOMNOHEHTOB Teopun MameHeHuit — ceepxy BHM3. OnncaHMe TEOpUU U3MEHEHMUI
OCYLLECTB/IAETCS C MOMOLLbIO KOMMJIEKCHOM CXeMbI (CM. HUXKE), B KOTOPOW BCE 3/IEMEHTbI LLENOYKN Pe3ybTaToB
npeacTas/eHbl B NPUYNHHO-C/IeACTBEHHOM CBA3M: OT KeNaeMoro Bo3AenCTBUA 40 pecypcos, He0bXoANMbIX ANA
ero nony4yeHma. CHavyana no NOpsAaKy onpenenAaeTcs Kenaemoe BO3AeNCTBUe, Lean U pesynbTaTbl, a 3aTem
OMMCbIBAOTCA MEePOoNPUATHA, LeNCTBUA U pecypcbl, Heob6XoaMMble ANA 4,0CTUKEHUA NOCTABAEHHbIX Lenei. ITan
peannsaummn, ecTecTBeHHO, cieayeT B 0bpaTHOM NnopsaKe, TO ecTb CHU3Y BBEPX, HaUMHAA C 3aMIaHUPOBAH HbIX
pecypcoB n oencTsui.

YayylieHne NonoxKeHus aen uam obliee Bosaencrave
Ha rpynny uav coobuectso. M3meHeHUs, K KOTOPbIM Mbl
XOTUM MPUBECTU.

Bos3paeiictBue

KoHeuHble pe3ynbTaTbl, KOTOpble NpeanaraeTca 40CTUYb
B CPeAHECPOYHOM 1 JONTOCPOYHONM NepCrneKkTMBe.

MpomexyTtou MpoMeKyToUHble pe3y/bTaTbl, KOTOPble Npea/iaraeTcs
Hble uenm [OCTUYb B KPAaTKOCPOYHOW M CPeAHECPOYHOM
nepcnexkTuse.

MaTepuanbHble UAN HEMaTepUasibHbIe aKTUBbI UK
YCAYru, HENOCPEACTBEHHO MOYYEHHbIE B pe3y/abTaTte
LeATe/IbHOCTH.

3
=
QU
25
s
T
o
@
QU
I
b
(0]

MNpumeHeHne

Pe3ynbrtatbl

COBOKYMHOCTb MEPONPUATUI, BMELLATE/ILCTB U MPOrPaMm,
HeobXoAMMbIX A5 MOAYYEeHMA 3an1aHMPOBaAHHbIX
De3V/IbTaToB.

Jewncreua

Yenoseuyeckne pecypcbl, MaTepualibl, 3HaHUS,
NMHOPMaLMs, TEXHONOMMM, NpoLLeaypbI

Pecypcbl

PucyHok 9. /lozuyeckasa cmpyKkmypa uHcmpymeHma «Teopus usmeHeHul»
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Mepep noctpoeHnem Teopumn usmeHeHU Heob6XxoaMMO onpeaennTb Npobaemy, KOTOPYIO HY}KHO pewwnTb. A
3TOro peKoMeHAyeTcA MPUMEHUTb AHA/U3 HEPABEHCMEd, a 3aTeM MPUYUHHO-CAe0cmaeHHbIl aHasu3, YTobbl
BCECTOPOHHE MOHATL KOHTEKCT, MPUYUHBI U NOCAeACTBUA Npobaembl. Mocne onpeaeneHuns U aHaamsa npobaemsl
MOXKHO MpUCTynaTb K paspabotke Teopum uameHeHui. Mpouecc paspaboTku Teopun U3MEHEHWUI AONKEH
OCYLLEeCTBAATLCA C MPMBAEYEHNEM BCEX 3aMHTEPECOBAHHbIX CTOPOH M Ha OCHOBE KOHCYbTalMi, YTOObI OTPa3uTb
MX MOHWMaHME U MHeHus. Kpome Toro, pa3paboTka Teopuu M3MEHEHWIA A0/XKHA OCHOBLIBAaTbCA Ha BECKMUX
daKTax, NpoBepATbCA U NepecMaTpmMBaTbCs Ha Bcex 3tanax. [ns 3toro cobupatorcs AaHHble U MHbOPMaLMS,
4yTObbl 06ECNEYNTb KAYECTBEHHYIO U KOIMYECTBEHHYIO NOALEPHKKY BblABUHYTLIX YTBEPKAEHUN U rMnoTes.

Ha aTane nnaHMpoBaHWA BO3AENCTBME, LENN U pe3ynbTaTbl GOPMYANPYIOTCA M OMMUCLIBAIOTCA C TOYKM 3peHuUn
HaceneHus, T. e. 3aTPOHYTOM rpynnbl. PasbuBKa NPoOLECCOB Ha COCTaBAAIOWME MNO3BOIAET YETKO Pa3rPaHNYnNTb
pesynbTaTbl U Tpebyemble yCuUanUa u pecypcsbl.

BO3AEMCTBUE

(otBeuaer Ha Bonpoc: KAKUE
no3umueHele  U3MeHeHUs  Mbl
npouszgedem 0758 3aMpPOHymoli
epynnoi?)

LLENU
(oTBeuvaeT Ha Bonpoc: KTO u YTO
dosmHeH coename no-
ZIPYrOMY?)

MPOMEYTOYHDIE LLE/IN
(oTBeuaeT Ha Bonpoc: KAKOM
BYAET HemeOdneHHbIl
PE3Y/IbTAT?)

PE3YJ/IbTATbHI

(otBevaeT Ha Bomnpoc: YTO JACT
Hawa dessmesibHoCMb ?

DENCTBUA

(oTBevaeT Ha Bonpoc: YTO Mbl
BY/ZIEM [E/IATbB?)

3To nepBbll 3neMeHT Teopun UIMEHEHUN, KOTopbin Heobxoanumo
onpeaennTtb. BosgelcTtBue HeobXxogMMO MOHMMATb M OMUCLIBATb C TOYKM
3peHMA 3aTPOHYTOM rpynMbl, KaK OMuWaaemoe KoHeyHoe 6naronpusaTHoe
NU3MeHeHUe, NPOTUBOMOJIOKHOE TOM Npobieme, KOTOPYIO Mbl pPeLLAeM.

Uenm — 3T0 uM3MeHeHWA B MNOBEAEHUM, OTHOLWEHUAX, [AEUCTBUAX,
OEeATeNbHOCTM, MNOJAIMTUKE WM  NpaKTUKe rpynnbl, coobuwectBa wau
yupexaenus. Mo cyTv, Lenn — 3To Kesaemble AO0/rOCPOYHble pes3ysbTaThbl,
KoTopble MoABAAlTCA Yepe3 2-3 roga noc/ie Hayana AeATeNbHOCTU, mnocie
KPaTKOCPOUHbIX U CpeAHecpoYHbIX pe3ynbTaToB. OHM ABnAloTcA Hanbonee
CNOXHbIMW pe3ybTaTamMMu.

MpomexKyTouHble  LenM  BKAKYAKT  CPpefHecpoyHble  pesy/bTaTbl,
CnocobCTBYIOLLME AOCTUHKEHUIO JONTOCPOYHbIX pe3yabTaTos. CpeaHecpoyHble
pe3ynbTaTbl MOTYT 6biTb AOCTUTHYTbI B TeuyeHuwe 1-3 fneT u umetloT bonee

BbICOKMI  YpOBEHb C/AOMHOCTM NO CPABHEHUIO C  KPATKOCPOYHbIMM
pesynbTaTamu.

PesynbTaThl — 3TO KPaTKOCPOYHble pe3y/nbTaTbl, KOTOpble OTHOCATCA K
M3MEHEHMAM, KOTopble MOryT 6biTb AOCTUrHYTbI MeHee 4em 3a rof

(BpemMEeHHOW acneKT) U MOryT 6bITb AOCTUIHYTbI OTHOCUTE/IbHO JIETKO (aCneKT
CNno¥KHocT). OHM YacTo OTHOCATCSA K MaTepuasibHbIM aKTUBaM UAU yCayram,
KOTOpble SABAAIOTCA HeEnocpeAcTBEHHbIM pe3ynbTaTom AeATeNbHOCTU. B
npouecce ajBoKauuM 4alle BCEro Mbl MMeeM [eno C pesy/bTaTamu
WHTENINEKTYaIbHOW AEeATENbHOCTM, TaKMMM KaK ONpocC, OTYET O MOHUTOPUHTE
WUAW NPeaNoXKeHne No rocyaapcTBeHHON NOANTMKe. TaKXke K 3TO KaTeropmum
OTHOCATCA YC/YrK, NONyYeHHble B pe3yabTaTe AeATe/IbHOCTU, KaK Hanpumep,
06y4yeHME MU KOHCYNbTaLMOHHbBIE YCYTH.

OencTtens BKAOYaAOT B cebA COBOKYMHOCTb NpOrpamm, BMeLLaTenbCcTB WU
MepOonpuUATUIA, KOoTopble KOomaHAa OyaeT OCyWecTBAATb Ha MOCTOAHHOM
OCHOBE, YTObbl AOOUTLCA U3MEHEHWNA.
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PECYPCbI Pecypcbl BKAWOYalOT B cebs Becb CMEKTP MaTepuasbHbIX aKTUBOB,

WHTENINEKTYaNIbHbIX CMOCOBHOCTEN, MWHOOPMALMKU, OMbITa, BPEMEHU U

(oTBeuaeT Ha Bonpoc: YTO Mbl NpOCTpPaHCTBa, HEeObXoAMMbIX AN peanv3aumm HeobxoauMbIX AENCTBUA U
UCII0J/1b3YEM?) BMeLLaTeNbCTB.

B npouecce pa3paboTKM Teopuum MOKeT b6biTb pa3paboTaHO HECKO/NbKO aNbTePHATUBHbIX CLEeHapues
OCYLLLECTBNIGHUA U3MeHeHUli. DTN cueHapuu OBbeAMHAIOT 3/1eMEHTbl LLENOYKM pesyabTaToB U MoryT 6biTb
andodepeHumpoBaHbl Mo obbemy Tpebyemblx PecypcoB, BpemMeHW, TUMY HeobXOoAWMbIX BMELWaTenbCTB U
OKasblBaemMoMmy 3¢dekTy. [pouecc BblI6Opa ONTUMANLHOTO CLEHApUa BKAKOYAeT B ceba cpaBHeHWe
anbTePHATMBHbIX CLLEHAPUEB C TOYKM 3PEHMNA BCEX 3BEHLEB LIEMOYKM — OT TPebyemMblX PecypcoB 40 OXMAAEMbIX
pesynbtatoB. lpaduueckas BM3yanMsauMa BCEX COCTAaBAAOWMX Teopuu W3MEHEHMI OCYLLEeCTBAAETCA B
COOTBETCTBUM CO CXEMOM NpPeACTaBAEHMUs, KOTOPAsA BKAKOYAET BCE 3BEHbA LLEENOYKM pe3ybTaTos.

OXMOAEMOE BO34ENCTBUE

MpomexkyTouyHasa uenb 1.1 MpomerxkyTouHas uenb 2.1 MpomexyTouHada uenb 2.2

] O

Heobxoaumble pecypcbl Heobxoaumeble pecypcbl Heobxoaumeble pecypcbl

PucyHok 10. Cxemamu4eckoe usobpaxceHue uHcmpymeHma «Teopus uameHeHul»

17



OnucaHue MHCTPYMEHTa

AHaNN3 NPOEKTOB PeLLEeHMNt — 3TO UHCTPYMEHT, NPUMEHMMbI Ha PaHHKUX 3Tanax agBoKaLMM 1 pa3paboTaHHbI
AN15 BbIABNEHMA NPo6esioB B MPOEKTaX pPeleHnii MeCTHOrO YPOBHSA C TOYKM 3pEHUA NPOoLeaypbl, Pe3yabTaTos U
BO3AENCTBUA. DTOT MHCTPYMEHT LIMPOKO MPUMEHAETCA PaloOHHbIMKW COBETaMM MO y4acTUIO A/ OKasaHuA
NOAAEPKKM NNMLAM, MPUHUMAIOWMM PELLEHUS, B YAYULLEHUM NPOEKTOB PeLleHMIA. B TO XKe Bpemsa MHCTPYMEHT
No3BO/AET BbIABUTb MPO6AEMbl, CBA3aHHbIE C MPOEKTaMW pPeLUeHWA, KOTopble BMOCAEACTBMM MOrYT ObiTb
peleHbl C MOMOLLbIO 3ABOKALUMOHHBIX AeWCTBUIA. MHCTPYMEHT COMPOBOXKAAETCA KOHTPOJbHLIMU ANUCTaMMU,
CTPYKTYPUPOBaHHbIMMK MO TPEM aHaAIM3UPYEMbIM NapameTpam.

dTanbl aHaNU3a NPOEKTOB peLeHuit

MHCTPYMEHT [nA aHa/ivM3a NPOEKTOB pelleHuit OCHOBaH Ha Bosgeiict
MOJEenu aHanmsa petueHnit MOB (MecTHbIX opraHoB B/iacTM) No BUue
Tpem acnektam: Bospgelicteue, PesynbTaT, [poueaypa.

MpmeHeHWe MOLENN K NPOEKTaM pelleHui, pa3paboTaHHbIM PesynbTaT
PaNOHHbIM/MYHULMNANBHbBIM/MECTHbIM COBETOM,

nogpasymeBaeT, u4TO TMPOEKT peleHnAa [OoKeH ObiTb

npoaHaAn3nNpPoBaH C TPEeX OCHOBHbIX MO3ULUI, C TOYKWN 3pEeHUs:
(i) npoueaypsi, (ii) pesynbTaTa U (iii) Bo3aencreus.
Kaxabln U3 Tpex acnekTos aHanusmupyeTca nytem nogpobHoro

Mpoueay
OMNUCaHMUA TOrO, HAaCKONbKO COBAOAEHbI Pa3/iNdHble YC0BUA pa

dopmbl U coaepskaHMA (Kak nNoKasaHo B Tabauue Huxe).
Mpouecc aHanu3a BKAOYaeT B cebs 3anosHeHUe KOHTPOJIbHbIX
IUCTOB C aHa/IMTUYECKMMU BOMPOCaMU, KOTOPble MO3BOAAIOT

PucyHok 11. Moodenb aHanu3a peweHuli (MOB)

cobpaTb
aCMeKTy.

Ka4yecTBeHHble [daHHble No KaXaomy uenesomy

MNPOLEAYPA
AHann3 HanpasseH Ha MOHMMaHMKe
TOro, cCObNt0AaI0TCA /I OCHOBHbIE
npoueaypbl, Kacatowmeca
NPO3pPaYHOCTM NPUHATUA
peLleHnit.

PE3Y/IbTAT
AHanuM3 Hanpas/aeH Ha NOHUMaHMe
TOro, ALOCTUTHET U
paccmaTpuBaeMoe pelleHne
3aAB/IeHHOro pesy/bTaTta 1 byaer
/I OHO CNpaBeAINBbIM.

BO3AENCTBUE
AHann3 KacaeTtca TOro, Kak
NPOEKT pPeLLEHNA YAYYLLINT
NONOXEeHMe LLeNieBbIX rpynn n
CyLLecTByeT M ny4wan
aNbTepHaTMBa.

e 3aKOHHOCTb
e [pospayHocTb
e KoHcynbtauuu

e flcHocTb
¢ 3¢pPeKTUBHOCTb
e CnpaBea/MBOCTb

¢ Jloruka BmeluaTenbCcTBa
¢ LlenecoobpasHocTb

1. 3aKOHHOCTbL

Ne Bonpocbl gna aHanusa

1 B KaKol cTeneHu pa3pa60TKa NPOEKTa pelweHNA BbITEKAET U3 3aKOHHbIX NONHOMOY MM OopraHoB

BNacTu?

2 B KaKol cTeneHu NpoeKT pelleHmnsa COOTBETCTBYET 3aKOHOAaTeNbCTBY?




B KaKol cTeneHu 6b1iv cobaoaeHbl Npoueaypbl paspaboTKM MPOEKTOB pPeLLUEeHU, ONMUCAHHbIE B

3 NONOXKEHWUW O AeATeNIbHOCTU COBETa, U NON0XKEHMA 3aKoHa «O MecTHOM Ny6anYHOWM
ynpaBaeHUmn»?
4 CyLLecTByHOT 1M 060CHOBAHHbIE NOA03PEHUA OTHOCUTENbHO PUCKOB ANA LLeSIOCTHOCTM NPOEKTa

peweHns?

2. Mpo3payHocTb

Ne Bonpocbl gna aHanAusa

5 Bblno nn obHapoaoBaHo 06bsABNAEHME O HaYale NpoLLecca NPUHATUA pelleHmna 3a 15 aHen ao ero
NPUHATUA?

6 BblN10 M 06bABNAEHME NOSIHbIM (HEOBXOAMMOCTb MPUHATUA PELLUEHUSA, NPOEKT pelleHus,

npoueanypbobl KOHCY!'IbTaLI,Mﬁ, KOHTAKTHble aHHblE OTBETCTBEHHOTO nmu,a)?

o

3. KoHcynbTauum

Bonpocbl anAa aHanusa

7 KTo AaBnAeTcA 3aMHTEpPECcOBaHHbIMM CTOPOHAMM, KOTOPbIX KacaeTcA AaHHOe pelleHune?
8 KTo saBnaetca 6eHeduLmMapamm peeHunsa?
9 Kak ¢ HUMW KOHCYNbTUPOBAIUCE?
4. AcHocTb
Ne Bonpocbl gna aHanusa
10 KaKoB 0XXnpaemblit pe3ynbTaT NPOeKTa pelleHma?
11 Kakol pe3ynbTaT onpegeneH Bnactamm?
12 Kak opraH Bnactv byaeTt KOHTPOMPOBATb AOCTUXKEHME pe3ybTaTa?

5. 9¢pPpekTuBHOCTL

Ne ‘ Bonpocbl AnA aHanu3a

13 KaKkoBa CTOMMOCTb peannsaumnm peweHns?

14 CyL,ecTByHOT 1M NOTEHLMA/IbHbIE CKPbITble 3aTpaThbl?

15 CyuiecTBYytOT N Apyrue, bonee appeKTUBHbIE CNOCOObI AOCTUXKEHMA TOFO e pe3ynbTata?

6. CnpaBeannMBoCTb

o

Bonpocbl ona aHanusa

15 Kakyto nosib3y nonyyaT Hanbosee ysa3BUMbIE CIOM HACENEHWUS OT Pe3y/IbTaTOB NPOEKTa peLleHns?

16 KaKkoBa BepOATHOCTb TOrO, YTO Hanbosiee yA3BUMMbIE C/ION HAaCeNEHMA BbIUIPALOT OT 3TOrO peLleHns?

17 KaKkoBbl UCTUHHbIE HaMepeHUsA BAacTel obecneumTb NOy4eHUE BbIroabl OT JAHHOIO peLleHns
Hanbonee ya3BUMbIMM CNOAMU HaceneHma?

7. Jloruka BmeluaTenbCcrasa

Ne Bonpocbl gna aHanusa

18 KaKyto OCHOBHYIO Npobaemy peLlaeT NPOEKT pelueHns?

19 KakoBbl HanboJsiee 3HaYMTENbHbIE HEPABEHCTBA, CBA3aHHbIE C paccMaTpuBaemoi npobiemoin?

20 B KaKkoW cTeneHn NPoeKT pelleHuns ycTpaHaeT dyHAaMeHTaAbHble NPUYNHbBI NPobaembl?

21 flBnAeTcA M AaHHOE pelleHne YacTbio Hosiee cTpaTerMyeckoro Noaxona BAacTel K pelleHunto
npobnemoi?

22 Hacko/ibko ambuLMO3HbIM ABAAETCA Npeasaraemoe pelleHne No OTHOLLIEHUIO K CYLLLECTBYOLLEN
npobneme?

8. UenecoobpazHocTb

2
o

Bonpocbl pna aHanusa

19




23 KakoBa anibTepHaTVBa Npea/araeMomMmy BMeLIaTeIbCTBy?

24 KakoBa 6yZeT CTOMMOCTb 3TOr0O BMeLlaTeIbCcTBa?

25 KakoBbl BO3MOXKHOCTM MOB no ocyLecTBAeHMI0 BMeLLaTeNbCTBa?

OnucaHue MHCTPYMEHTA

MHCTPYMEHT reH4epHoro aHanv3a rocyAapcTBeHHON MOMUTUKKM pa3paboTaH ANS MPOBEPKM TOro, HaCKO/bKO
OOKYMEHT rOoCyZapCTBEHHON MOJIMTUKN Y4YMTbIBAET reHAEepHble acnekTbl. MHCTPYMEHT MNPUMEHUM K yiKe
pa3paboTaHHbIM WMAM HaXO4AWMMCA B MpoLecce paspaboTKM NOSUTUYECKUM AOKYMeHTam. MpumeHeHue
MHCTPYMEHTa NO3BOJIAET BbIABUTb YACTV NOIMTUYECKOrO AOKYMEHTA, KOTOPbIe He BK/OYAIOT B cebs reHaepHbIin
N MHKIO3MBHbIN acnekKT.

dTanbl aHa/IM3a rocyAapCTBEHHOM NOJIMTUKM

MeTtogonorna aHanusa yyeTa reH4EpHOro acnekTa B rocyhapcTBEHHOW MNOAUTUKe 3aTparMsaeT OCHOBHbIE
3/IeMeHTbI LMKNa NAaHUPoBaHUA. [N NPOCTOTbI NOMNbITAEMCA PAaCCMOTPETb TPU Hanbosiee BaXKHbIX 31eMeHTa
OOKYMEHTa rocyapcTBeHHON Nonantuku: (i) onpegeneHne u maeHtudukauma npobnemsl, (i) onpeaeneHne
CTPYKTYpbI pe3ynbTaToB M (iii) yTouUHEeHMe CTPYKTYpbl pe3ynbTatoB. B Tabauue HUKe npeacTaBAeHO onucaHue
TOrO, KaK acneKkT reHAepHOro paBeHCTBa BMUCLIBAETCA B «K/AaCCUYECKUM» meTon pa3paboTkM U aHanusa
rocyapCTBEHHOM MOJINTUKMU.

METOA0/10 AHAU3A YYETA FrEHAEPHOIO ACMEKTA B FOCYZJAPCTBEHHOW NO/IMTUKE

] CETHETENG e e r oo e e

O6bAcHAeT cyTb Npobaembl, noyemy OB6BACHAET, Kak Npobema 3aTparnBaeT My>KUNH
OHa BO3HWK/IA, KaKOBbI €e NPUYUHbI, WU YKEHLLMH, BblAB/AET Hanbonbliee

AHanus u onpeaeneHue
KOro OHa 3aTparmBaerT, 4YTO HepaBeHCTBO mexay KeHWnHamun n

npobnembl o -
npousonaeT, ecan npobnema He MyKUMHaAMM B CBA3M C npobaemoit, onpeaenser
byaeT pelweHa v T.4,. NPWYMHbI 3TOFO HEPABEHCTBA.
CywecTsyloT AWM CTpaTernyeckve  Lenu,
HanpasfeHHble Ha yAOBNeTBOpeHue
CTpYKTypa pe3ynbraTos KaKkoBbl  cTpaTerMyeckne  uenu, .
notpebHocTel HEHLMH " MYKUMH,

(pa3pabotka KaKoBbl BMmellaTeNbCcTBa/aencTems,
BNV TaE a7l ecTb i1 B3aMMOCBA3b M JIOTUKA
NONIUTUKMU N OXXnpaemble mexay npobnemoi-uenamm-

pe3ynbTarbl) AencTBuaMU-pesynbTaTammu?

npeaycMoTpeHbl M BMELLATebCTBa, KOTopble
NO3BONAT COKPATUTb BbISIBIEHHOE HEPABEHCTBO
M YCTPaHUTb OCHOBHble MPUYMHbI  3TOrO
HEpPaBEHCTBa, OKaXyT  /n pe3ynbTaTthl
BO3ENCTBME HA KEHLLUMH U MYKUNH?

MmeeTca NM  MHCTUTYUMOHANbHbIN

noteHuuan  gaA peanusaumu, Y4uTbIBalOT M YCTAaHOB/EHHblE MOKasaTenu
cyliectsyet m MeXaHM3M reHAepHble acnekTbl? [lpeaycmMoTpeHbl an
Pamku peanusauum MOHUTOPWUHTIA " OueHKK, uHaHCOBblIE  pecypcbl  ANA  COKpalLeHuA
cTparerun/noauTUKN onpaBAaHbl m 3aTpaTbl, HepaBeHCTBa? MMeeTca M MHCTUTYLLMOHAbHbIN
COM3MEPUMMbI /1M WUCNOJIb3YEMble MOTEHLMAN ANA peannsauuu MONOKEHUA O
pecypcbl c OOCTUTHYTBIM ~ FeHAEPHOM paBeHcTBe?

nporpeccom?

[aHHasa mogenb MHTErpMpoOBaHa B NPAKTUYECKUIA MHCTPYMEHT, KOTOPbIN 0beryaeT aHan3 U OLLEHKY YPOBHSA
yyeTa reHAEpPHOro acnekta B rocygapcrBeHHor nonutuke (cm. MPUMOMEHUE 1). I3TOT WMHCTPYMEHT
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BOCNPOM3BOAUT CTPYKTYPY NOJIMTUYECKOTO AO0KYMEHTA U NO3BOJIAET OTBETUTb Ha BbILLEN3/TOKEHHbIE BOMPOCHI NO
Ka*kKQoMy KOMMNOHeHTY. lJaHHaa moaenb N03BONAET NPUCBOUTb KaXKA40My NoKasaTento OI'IpE,CI,EfIEHHbIVI 6ann, 4yTO
A3aeT BO3MOXHOCTb KI'IaCCMCbMLI,MpOBaTb nonpegenntb TMNONOTNKO I'OCVAapCTBeHHOﬁ NOZINTUKN B 3aBUCUMOCTU
OT CTeNneHn oTpa*XeHnA acnekTa reHAepHOro paBeHCTBa B NOJIMTUYECKOM AOKYMEHTE.

Kaxabli U3 Tpex 31eMeHTOB roCyAapCTBEHHOW MNONUTUKU MOXKHO M3MEpUTb C MOMOLLbIO KOHKPETHbIX
nokasarteneii. OHM MOMOrYT [eTasibHO MOHATb, Kak U3MEpPUTb YPOBEHb yyeTa reHaepHol npobiemaTtvku B
Ka*Xa4omM KOMMNOHEeHTe FOCyAapCTBeHHOVI nonntnkn. Ha PUCYHKE HUXXe CXemMaTU4yHO npeactaB/ieH nepedyeHb
nokasaTenein, UCNob3yemblixX 410 aHaM3a M onpeaeneHusa TUna rocy4apcTBeHHON NOAUTUKM MO YPOBHIO yyeTa
reHAepHoro acnekta. BaxxHo UMeTb B BMAY, YTO 3TM NOKa3aTe/NM MOryT BbiTb HEMNOCPEACTBEHHO OTPaXKeHbl B
MOJIMTUYECKOM [OKYMEHTE, HO B HEKOTOPbIX CAyYasX OHW MOFYT nogpasymesaTbca (Hanpumep, NoAUTUYECKan
noafeprKka peannsaunn Lenei reHaepHoOro paBeHcTsa).

AHAIMTUYECKUE NOKA3ATE/IN ANA KAXL,0rO ACMEKTA FOCYAAPCTBEHHOW MNONUTUKN

Mcnonb3yemble faHHble Crparernyeckue uenu e Hannuume cucrtemol
pa3buTbl No reHAEpHOMY OOKYMEeHTa MOHUTOPUHIA U OLLEeHKM C
KpuTepumio rocyAapCTBEHHOMN MOANTUKN y4YeTOM FeHAEepHOro acnekTa
OnpepeneHsbl YYUTbIBAIOT aCNeKT e CyLLeCcTBYIOT KOHKPETHbIE U
cneumduyeckne reHAepHOro paBeHCTBa [0CTaTOYHble PUHAHCOBbIE
reHaepHble MpeaycmoTpeHsl accMrHoBaHuA anA
noTpebHocTU/Npobiembl MO3UTUBHbIe/pas3yMHble peanusaumu Lenen un
MpoBeneH aHanus Mepbl Mo obecneyeHunto crnewumanbHbIx 4eNCcTBUIA NO
NPUYUH reHaepPHOro reHAepHOro paBeHCTBa obecnevyeHu o reHaepHoro
HepaBeHCTBa MnaH gencTBUn NpmBEAET K paBeHCTBa

Mpouecc onpeaeneHna u JOCTUXKEHUIO Lenen e [1naH aencTBnii

aHanun3a npobaembl reHAepHOro paBeHCTBa cbopMynnpoBaH B BUAE
obecneynn paBHoe MnaH pgenictenin KOHKPETHbIX U

y4acTue MyKUuH U npeaycmatpusaet nocsesoBaTebHbIX
KEHLLNH. crnewunanbHble Mepbl gns MHULMATUB/NPOEKTOB Mo
YKEHLMH, NpeaCcTaBAAOLMX peanunsaumm

YA3BMMbIE Fpynmbl. e /imeeTcA NoaMTUYECKan
noaAepsKKa 41a ycnewHom
peanusauuu Lenen
reHAepHOro paBeHCTBa

Pamku peanunsaumm
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CTpyKTypa pe3ynbTatoB (pa3paboTka NoAUTUKM)

[ OKYyMeHT rocyaapcTBeHHOW NOJIMTUKKU AONXKEH coAep)KaTb pa3buTble No reHAEPHOMY NPU3HAKY AaHHble,
COMOCTaB/IeHHble C APYrMMM CYLLEeCTBYIOWMMU AaHHbIMU. [pu aHanuse AOKYMEHTa rocyaapCcTBEHHOWM
NOZMTUKN YacTO MOMKHO 3aMeTUTb, YTO B [OKYMEHTE WCMOJIb3YOTCA JAaHHble, KOTOpble OMWUCbIBAIOT
CYLLLECTBYIOLLYIO CUTYaLMIo B 0bLmMX YepTax. B 6onblIMHCTBE cyyaeB 0bLwan ocHOBa 415 aHaM3a CUTYaU MK He
COAEPHMUT AaHHbIX C pa3bMBKOM MO MOJY, @ €CN onpeaefieHHble CTaTUCTUYECKME AaHHble UMEIOTCS, TO OHMU
ABNAIOTCA HENOHbIMU. B 3TOM cnyyae Mbl cuMTaem aHaAM3 NPo6aEMbl OFpaHUYEHHbIM, TaK Kak OH He COAEPXKUT
reHAepHO 3Ha4YMMBbIX AaHHbIX. B TO Ke Bpema BarKHO, YTOObl 3TV AaHHble OblIN NoMelleHbl B 60/1ee WMPOKUI
KOHTEKCT M NIOTMYECKM M/WaM 3aBMCMMO CBA3aHbl C APYrMMW AaHHbIMKW, 4TOBbl MoayunTb 6onee WMpoKoe
npeacras/ieHne 0 TOM, CYLLEeCTBYET /M FeHAEepPHOE HEPABEHCTBO B ONMCbIBAEMOM KOHTEKCTE U rae OHOo Hanbonee
BblpakeHo. ITO NO3BOAUT pa3paboTaTb Mepbl MO YCTPAHEHMIO TAKOro HEpPaBEHCTBa.

Mpu aHanuse npobnembl OYEHb BaXKHO YUUTbIBATb KOHKPETHble NOTPE6HOCTU M NPOo6aembl KEHLUH M
MY}KUUH, YTO BO3MOXHO TO/IbKO NyTemM aHaiu3a reHaepHoi cTaTUCTUKU. Yem 6onblue aesarpermpoBaHHbIX
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AaHHbIX UCNO/Ib3YyeTCA NPU aHaM3e Npobaembl, TeM nerdye onpesenTb KOHKpeTHble NoTpebHocTU. Hanpumep,
B C/ly4ae NoAUTUKM B cdepe TpyLa MOXKHO NPOoaHaIM3NPOBaTh PAL CTaTUCTUYECKUX AaHHbIX, KOTOPbIE BbIABAAIOT
HEPaBEHCTBO B OTHOLLEHMMU: (i) MYKUMH, HANPUMep, YPOBEHb 3aHATOCTU B HEDOPMANbHOM CEKTOPE (B CE/IbCKOM
MECTHOCTU, MO BO3PACTHbIM rpynmnam), ypoBeHb 3aHATOCTU B CE€/IbCKOM XO03AMCTBE, AOCTYN K rMbKomy rpaduky
paboTbl U T.4., U (ii) *KEeHWMH, HaNpUMep, YPOBEHb 3aHATOCTM KEHLLWH C AeTbMM AOLKO/IbHOTO BO3PacTa, A0S
nony4yaTesnei oTnycka no yxoay 3a pebeHkom U T.4. CTOMT OTMETUTb, YTO MOTPEBHOCTU MKEHLWMH U MYKUMH
pasnuualoTca, Aaxke ecan peub Maet o6 04HOM M TOM Ke cekTope. [103ToMy Npu aHanuse Npobaembl BarKHO
MOHATb, YA0BNETBOPAIOTCA N 3TV pa3HO0bBpasHble NOTPEBHOCTHM, XapaKTePHbIE ANA KEHLWMH U MYKUNH.

B oTcyTcTBME TaKUX AaHHbIX CTAHOBUTCA CI0XKHO 06beKTuBHO onpeaennTb NPUYNHLI reHaepHOro HepaBeHCTBa
B TOM U1K UHOM CeKTOpe. anI‘-IVIHHO-C}'IELI,CTBEHHbIﬁ dHa/n3 — OAUH U3 KZTI0YEBbLIX 3/1EMEHTOB FOCVAapCTBeHHOVI
NONMNTUKU: OH O0NXKEH CNYXUTb OCHOBOM ana onpeaeneHna Komnaekca mep N BMmellaTtesIbCTB, HanpaB/eHHbIX
Ha CHUXXEeHUEe HePaBEHCTBaA. B NPOTUBHOM CJ/ly4ae BO3AEI\/'ICTBVIE NOZINTUKU MOXKET OKa3aTbCA MUHUMAJIbHbIM.

Ha 3Tom 3Tane Take Ba)XKHO NPOaHa/NM3MPOBaATb, KaK NPOBOAMNAUCL KOHCYNbTaLUKU C rpaKgaHamu npu
pa3paboTKe NOAUTMUECKOrOo AOKYMEHTA. PaBHOMPABHOE yYacTME XKEHLMH U MYXKYMH U3 3aTPOHYTLIX rpynn B
pa3paboTKe MOIMTUYECKOrO AOKYMEHTa NOBbLILWAET BEPOSATHOCTb TOrO, YTO UX MHTEpEecbl ByayT yuTeHbl. Yem
6o/1ee pa3BMT MPOLECC KOHCY/NbTaumit (cosgaHue paboumx rpynn, opraHusauma gebatos, GOKyc-rpynnbl C
y4yacTMem nuu, 3aTPoHYTbIX Npobaemoit), Tem 6onbluee BANAHNE OKaXKeT rocy4apCTBEHHAA NOAUTHKA.

AHanu3 CTPYKTypbl pe3ynbTaToB npeanonaraer ycTaHOBNEHME JIOTMYECKOM CBA3M MeXay peliaemoi
npo6bnemoii 1 BMelaTeNIbCTBOM B rocyAapCTBEHHYIO NOIUTUKY. Ha 3ToM 3Tane HeobXxoAUMO NOHATL, B KaKoW
cTeneHu uenb, 3a4a4v 1 npeaaaraemble AelCTBMA COOTHOCATCA C NPUYMHAMU HepaBeHCTBa B cekTope. B aTol
CBA3M Ha AaHHOM 3Tane Mbl npoaHanusnpyem: (i) ectb am xota 6bl 0AHa Leb, KoTopaa byaeT cnocobcTBoBaTh
COKpaLLEHMIO BbIABJIEHHOTO HepaBeHcTBa; (i) NpeaycMOTpeHbl M B AOKYMEHTE KOHKPETHblE Mepbl, KOTopble
NPUBEAYT K YAYUYLIEHUIO NOJIOXKEHUA KEHLMH UAN MYXKUYUH B LLEeIeBOM CeKTope, He3aBUCMMO OT TOro, ABASETCA
/1M 3TO KOHKPEeTHOM uenbto; (iii) ecTb M B nnaHe AeNCTBUIA MePONPUATUA, KOTOPbIE CMATYaT NOCIeACTBUA TaKoro
HEepPaBEeHCTBa ANA KEHIWMH M MyX4uuH. COOTHEceHMe 3TUX 3/eMEHTOB MO3BO/AET MOHATb, MpUBEAET An
MO/IMTUYECKOE BMELLIATENbCTBO (€ro Lesu, 4eUCTBUA U Pe3ynbTaTbl) K COKPaLLEHWNIO HEPaBEHCTBA, BbIABNEHHOIO
B OonMcaHuK npobnembl. ECAn mMexKay HMUMKM HET NIOrTMYECKOM CBA3M, rocyAapCTBEHHasAs MONUTUKA He OKarKeT
enaemoro Bosaencrems.

DAna 6onblero a¢pdeKra naaH AeiicTBUN [01XKEH BKAKOYATb creuuasibHbie Mmepbl ANA }KEHLWUH U3 YA3BUMbIX
rpynn. Korga mbl roBOpMM O HepaBeHCTBE, KOTopoe B 6osbliel cTeneHW 3aTparMBaeT MKEeHLWWH, cuTyauus
cTaHOBMTCA ele 6osee cepbe3HO ANA NpeacTaBuTeNneit yasBMmMbIX rpynn (POMOB, M KEHLMH C OrpaHUYeHHbIMU
BO3MOXHOCTAMU U T.LI,.), KOTOpble MaprmHaan3npoBaHbl U UCKIKOYEHbI U3 COLI,VIa}'IbHO-3KOHOMVILI€‘CKOl7I HU3HU.
Mo atum MPUYNHAM XKEeHWWHbl U3 3TUX TPynn HYX4O3alTCA B AOMOJHUTEJ/IbHbLIX TMO3UTUBHbLIX MepPaXx,
obecneymBaloWMX UM PaBHbIA JOCTYN K MHOPACTPYKTYPE, Pecypcam M y4acTUIO B NOJUTUYECKON KU3HMU.

NMPUMEP AHAJIU3A C TOYKU 3PEHUA NOTMHECKOIO BMELUATE/IbCTBA: HEPABEHCTBO HA PbIHKE
TPYOA

Mpu aHanuse npobaembl BaXKHO onucaTb Hanbosee 3HaUYMMble MPOABAEHUA HEPABEHCTBA, CBA3aHHble C
YPOBHEM 3aHATOCTU KEHLUMH U MYKUYMH C AETbMW AOLIKOAbHOFO BO3PACTa, YPOBHEM 3aHATOCTM MO MECTY
MPOXMBAHWUA, [AO0MEN XKEHWMH U MYKUYMH, MNONb3YIOLNXCA OTNYCKOM Mo yxody 3a pebeHKom, ¢
NPOAO/IKNTENIbHOCTBIO OMNAYMBAEMOTO M HEONIAYMBAEMOro TPy Aa, reHAEPHbIM Pa3pbiBOM B OnJsaTe Tpy4a,
pa3pbiBOM B MEHCMOHHOM ObecrneyYeHmm u T. 4.

22



3atem Heo6XoAMMO NOHATb, AaHANU3UPYIOTCA JIM NPUYUHbI TAaKOFO HepaBeHCTBA. [loyemy MKeHLUUHbI
HaxopnATca B 6onee He6AronpPUATHOM MNONOKEHUM HA PbIHKE TPYAA? OObEKTUBHbIN aHANU3 A0/KEH OTPAXKATb
MPUYUHbBI, CBA3aHHbIE C CYLLECTBYIOLLEN MOAENbIO OTNYCKa NO yxo4y 3a pebeHKOM, YPOBHEM A0CTyna K
ycayram no yxogy 3a pebeHKom, 4oCTynom K rmbkomy pabouemy rpaduky, AOCTYNOM K PYKOBOAALLUM
AOIKHOCTAM, MPO3PaYHOCTbIO MOANTUKM B 061aCTU OnAaTbl TPY4A U T. 4.

Cneaylowmii War — nNpoaHa/NM3MpPoOBaTb, JIOTMUECKM JIN COOTHOCATCA Mepbl, NpPeasyCMOTPeHHble
rocyfapCcTBeHHOM NONUTUKOM, C BbIABAEHHBIMU NPUUYMHAMKU. Hanpumep, HU3KOE YMC/IO KEHLLMH C AEeTbMM
[AOLKONBbHOTO BO3PAcTa, BK/IOYEHHbIX B PbIHOK TpyZa, 06YyC/IOBNEHO OrpaHMYeHHbIM AOCTYMOM K YCAyram rno
yxo4y 3a AeTbMu. Ecam rocyfapCTBEHHAA MOAUTMKA MPEAsIOKUT CO34aTb HOBblE CAYKObI NOAAEpPrKKM
3aHATOCTU UAWN BHEAPUTb HOBbIN MeXaHN3M GUHAHCMPOBAHMA TaKUX CAYK6, 3G dEKT OT TaKoro BMeLIaTeIbCTBa
byAeT NpaKTUYECKN HYEBbIM, MOCKOJIbKY OHO HE CBA33HO C NMepBONpPUYNHON HEPABEHCTBA.

Hanuuve cuctembl MOHMTOPUHIA U OLEHKM MNO3BONAET M3MEPATb BO3AeNCTBME M pe3yabTatbl. [log,
MOHUTOPUHIOM MOHUMAETCA MEXaHM3M OTC/IEKMBAHMA Ha MNPOTAMEHUM BCEro nNpouecca peannsauunm
rocyaapcTBeHHOW NOMUTUKU AMHAMMUKM AOCTUNKEHUA Lenel, notTpebieHma pecypcos, oXBaTa LieseBbix rpynmn,
CUCTEMATUYECKOM KOIMYECTBEHHOM OLEHKM U3MEHEHWI, BbI3BAHHbIX peasnsaLmeit rocysapcTBeHHOM NOANTUKM.
MOHUTOPUHI HOCUT ONMCaTENbHbIN XapaKTep, a OUeHKa — MOACHUTEeNbHbIN. CBA3b MeXKAy MOHWUTOPUHIOM U
OLEHKoM o4yeHb TecHas. OueHKa He MOXeT 6biTb MpoBeAeHa (MM MOXKET ObiTb KpaillHe 3aTpyaHeHa) 6e3
COrNacoBaHHOW CUCTEMbI MOHUTOPUHTA.

CucTema MOHUTOPUHIA U OLLEHKM, YYUTLIBAIOLWAA reHAEepPHbIW acneKT, Npeanosiaraer Haauuve nokasareneu,
COOTBETCTBYIOLMUX LeNN TeHAEPHOro pPaBeHCTBa. TakMm 06pasom, YCTaHOB/IEHHblE MOKasaTeNnM AOJKHbI
MOKasblBaTb, Kak AOCTUXKEHME Kaxaon uenu byaet cnocobcTBoBaTh 0b6ecneyeHnto reHAepHOro PaBeHCTea, B
KaKOW CTEMEHM KEHLMHbI U MYXYMHbI MOAYYaT MO/b3Y OT ONpegesieHHbIX BMeLaTeNbCTB. Peub NaeT He ToNbKO
O NoKasaTesnsAx Pe3ynbTaTUBHOCTU (X KEHWMH U X MYXUMH MOAYyYaT Nob3y OT NOJOKMUTENbHOM Mepbl), HO U O
nokasatenax 3peKTUBHOCTU (KaK M3MEHUTCA KM3Hb KEHLMH M MYKUMH NOC/Ne BMELWaTeNbCcTBa). Takum
o6pasom, ecan B Caydae C MNOKasaTeNsMKW Pe3yNbTaTUBHOCTM pe3y/abTaTbl peanunsaumm NOAUTUKU MOMKHO
OLEHUTb B KPATKOCPOYHOM MEepPCrneKTUBE — KTO U CKOJIbKO MOJYYM/ BbIFOA4bl OT peanusauuu, To B C/ydae C
nokasatensamm 3ddeKTUBHOCTU — 3PPEKT MOKHO HabAA4aTb B A0TOCPOYHON NepcnekTuBe (Kak M3MeHUI0Chb
NONOXKEHWE AeN NoC/e Peannsaunmn mep, NPesycCMOoTPEHHbIX TocyAapCTBEHHON NOUTUKOMN).

Mpumepbl nokasaTeneii, U3MepAIOLWMX pPe3ynbTaTbl peasusaumuu rocyaapCcTBEHHON MONUTMKU C ydeTom
reHepHoro acnekra:

O6nactb

BMeLllaTeNnbCTBa MNMoKasatenu pe3ynbTaTUBHOCTH MNMokasarenu 3¢¢EKTMBHOCTM
NOZTUTUKHN

e [IpouUEHTHOE yBe/IMYEHNE YPOBHSA
3aHATOCTU KEHLLMH

e HoBble 3aKoHOAaTENbHbIE Mepbl O
paBHOW onaaTe 3a Tpy4, PaBHOM

e % yA3BMMbIX KEHLLUNH, OXBaYEHHbIX

aKTUBHbIMM MEPAMM Ha PbIHKe TPyAa
e [eHAepHbIN pa3pbiB B onaTe TpyAa
o  Ko/M4yecTBO OTKPbLITLIX Acaei

LLEeHHOCTH
e PacnpocTpaHeHHOCTb GaKTOPOB pUCKa e [lpouUEHTHOE yBEANYEHUNE YPOBHA
3apaBooxpaHeHue poctp ¢ PoB P oy y yp
Cpeam XEeHLMH U MYXKUMH A0CTYNa K MeaMUMHCKMM yCayram

o CokpallleHne reHaepHbIX pasanymi
cpeau BbINMYCKHUKOB y4e6HbIX
3aBefeHni

Yucno coumanbHO ysa3BUMbIX OETeN,
OXBaY€HHbIX cMcTemoi obpasoBaHuA
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o  CoKpalleHue pas3inumnii B
®  YYCO KEHLWMH Ha PYKOBOAALLMX
Yyactue NpeAcTaBNeHHOCTU KEHLMH U MYKUYNH

AOTIHHOCTAX Ha BbIGOPHbIX AO/IKHOCTAX
®  YNCNO KEHLLMH N MYXKUMH, e  PacluMpeHue AOCTYNa KEHLWMH K
_ 3aHMMatoLmxcs 6usHecom MUKPOGUHAHCUPOBAHMIO
focyaapcTBeHHas MNOJMTUKA CMOXKeT obecneunTb WU3MEHeHUs nyTem Le/ieHanpaB/ieHHbIX  Mmep
BMellaTeNbCTBA TO/IbKO MNpPU  YCNOBUM BbiAeNeHUA [0CTaTOYHbIX (UHAHCOBBLIX pecypcoB. BaxHo
npoaHann3npoBaTb, NPeayCMOTPEHbl M B NAaHe AEeNCTBUI KOHKpPeTHble ¢PUHAHCOBblE acCMrHOBaHMA Ha
OOCTUXKEHME UeNell reHAepHOro pPaBeHCTBA, a TaKKe crneuunanbHble genctema. MNpu oTCYyTCTBMM TaKOBbIX

(HEKOTOpre ,D,EVICTBMH MOoryT 6bITb npegycmoTpeHbl, HO UX CTOMMOCTb HE YKa3aHa B 6I-O,D,)-KET€) BAnAHNE
NOAUTUKN Ha obecneyeHune PaBeHCTBa 6yp,eT MUHUMAIbHbIM.

Ha ocHoBe noKasaTteneii NpeaCcTaBAE€HHOrO Bbille UHCTPYMEHTA aHain3a MOXKHO NPUMEHUTb CUCTEMY OLLEHOK
(oueHouyHan wWKana). Kaxablii KOMNOHEHT, YNOMAHYTbINM Bbiwe (AHanu3 u onpegeneHue npobaemsl, CTpyKTypa
pe3ynbTaToB M PamKM peanusaumu), COOEPHUT PAL KpUTepueB aHanM3a, KOTOopble MO3BOAAIOT OLEHMUTb,
HACKO/IbKO rOCyZ.apCTBEHHAn MOJIMTMKA Y4YUTbIBAET reHAepHyo npobnematuky. Kaxablit Kputepuii aHanmsa,
BK/IIOYEHHbIV B 3 KOMMOHEHTA rocy4apCTBEHHON NOMIUTUKM, MOXKET BbITb OLLeHeH Nno wKane ot 0,5 ao 4 6annos,
rae 0,5 o3HayaeT Haya/ibHbIM YpPOBEHb y4yeTa reHAepHoW npobnemaTvKu (rocyaapcTBEHHasA MNOAUTUKA He
oTBevaeT cneunpmuyeckMm NoTPeBbHOCTAM KEHLWMH U MYXKUYMH), a 4 — NPOABUHYTbLIN YPOBEHb yYeTa reHAepHOM
npobnematukm (bonee NoApPo6HO O KpUTEPUAX aHaM3a U UX oueHKe cm. B IPUTOKEHUU 1). B cooTBeTCTBUM C
6annom, HabpaHHbIM MO Ka)KAOMY KpUTEPUIO aHaaM3a (CyMMapHO MO BCEM TPeM KOMMOHEHTaM),
rocyAapCTBeHHas NOANTUKA MOXKET BbiTb KAaccMdULMpoBaHa cneayowmm obpasom:

CymmapHbliii 6ann YpoBeHb y4eTa reHaepHoii
(cymmapHO no Kaxkpomy Kputepuio aHanusa) npobaemaTuku
0,5 - 0,99 6anna HavanbHbI ypoBEHb
1-1,99 6anna CpeaHuit ypoBeHb
2-2,99 6anna KoHconnanpoBaHHbIN ypoBEHb
3 -4 6anna MpoABUHYTbIN YPOBEHb

OnucaHne MHCTPYMEHTA

MOHUTOPUHr — 3TO CNNAHMPOBaHHbI M CUCTEMATUUYECKUI npouecc c6opa, OTCAEKMBAHUA U OLEHKM
COOTBeTCTBYIOWEN WHGOPMALUKN, KOTOPbLIN OCYLLECTBAAGTCA B peXKMMe peanbHOro BPEeMeHu Wau
nepuoguueckn. MOHUTOPUHT, KaK WMHCTPYMEHT aABOKAaLUWW, MNPUMEHSETCA Ha paHHel cTaaumu, Korga
HEeo6X0AMMO U3YYUTb CUTYaALMIO M MO3HAKOMUTLCA C NPobiemoit. OH CAYKUT AN 03HAKOMJIEHUA ¢ Npobiemoit
N apryMmeHTUMPOBAHHOro NOAKPENAeHUs 0bLEecTBEHHON NO3MLMK CYyObEKTa, OCYLLECTBAAIOWEr0O MOHUTOPUHT.
3TOT MHCTPYMEHT NpeanosiaraeT MakcMMasibHO HenocpeacTBeHHOe HabaloaeHMe 3a TeM, KaK NPoABAseTcA Ta
U nHas npobaema. Mo 3TOM NPUUYNHE MOHUTOPUHT NpeanoaraeT NpuUcTaabHoe HabaogeHne 3a ABNEHUAMMU,
Ho 6e3 BMeLlaTe/IbCcTBa, YTOObI He MOB/IMATL Ha KAYECTBO PE3y/bTaToB. B MpUHLMNE, MOHUTOPUHIY MOKET BbITb
noaseprHyt nwboit npouecc, ABNeHWE WAM cuTyauusa. [pegmMeToM MOHUTOPWUHIA MOXKeT 6biTb crnocob
peannsaumm MAN BAUAHWE TOCYAAPCTBEHHOW MOAUTUKKU, PEryaupylolen Ty uan uHyo coepy, AeaTenbHOCTb
Kakoro-nmbo yuypexgeHus, cnocob cobnogeHna Toro UAM MHOTO MpaBa MM 3aKOHa, Nobas MpakTMyecKkan
CUTyaLMsA WM MHOE NPOosiBieHNe OOBEKTUBHOW PeanbHOCTW, NpeacTaBastolwee MHTepec. Kakum 6bl HU 6bin

24



npegmetr MOHUTOPWUHIa, OH O0J1XKeEH ObITb YETKO M O4HO3Ha4YHO onpeaeneH A0 Hayana Ha6ﬂIOAEHMFI. Mo
BpeMEHN MOHUTOPUHT MOXET O/TNUTbCA KaK HECKOJZIbKO 4aCOB, TaK U HECKO/IbKO J1€T, HO BCerga AO0/1KHbl 6bITb
YETKO onpeageneHbl Ha4yasbHaA U KOHeYHaA TOYKU MOHUTOPUHTA.

dTanbl Npouecca MOHUTOPUHTA

[na Toro uto6b1 MOHUTOPUHT AaBan NPaBAUBbIE BbIBOAbI, OH A0/KEH NPOBOAUTLCA 06bEeKTUBHO, Ha OCHOBE
YeTKOW MeTo40/10rMN, He A,0NYCKaloLel UCKaXKeHUA pe3ynbTaToB. 15 3TOro npoLecc MOHUTOPUHTA BKOYaeT
B cebA HECKO/NbKO 3TanoB, KOTOpble MOXHO 06beAnHWUTb B Tpu ¢asbl: NOAroToBUTE/NbHYIO asy, 3atem
COB6CTBEHHO MOHWUTOPUHI, B XO04e KoToporo cobupaloTcs AaHHble, M 3aBeplialowyo ¢asy aHanmsa wu
npeAacTaBAeHUs Pe3ynbTaTos U BbIBOAOB.

( MPOLIECC MOHWUTOPMHIA ]

I. NOArOTOBUTE/IbHASA Il. MOHUTOPUHT Ill. AHAZIU3 N OTYETHOCTb

®A3A

N )

* MocTaHoBKa Leneil Cbop AaHHbIX 1 MHGOPMaLMK
MOHUTOPUHTa C Ncnonb3oBaHneM LWNPOKoro *  AHanus nHdopmaLumn n
* OnpegeneHune nokasartenemn CMEKTPa NHCTPYMEHTOB MHTEpNpeTauna pesybTatos
* OnpegeneHne NCTOMHMKOB (vHTepBblo, GOKyC-rpynmbl, * [lpeacraBneHue BbIBOLOB U
[aHHbIX HabtofeHMsA, aHann3 pekomeHaaLmit
* PazpaboTtka meTtomonormm KOHKPETHbIX C/Iy4aes,

\ MOHMTOPUHra J \EN(CI'IepMMEHTbI nT. a.) /

MocraHoBKa ueneit moHUTOpUHra. MNepes HAa4aIOM MOHUTOPUHIA HEOOXOAMMO ONpeneNnUTb TOUHbIE LLeNn ero
nposefeHusa. Ecam coumanbHaa npobnema M3BECTHA WMAM UHTYUTUMBHO MOHATHA, LLEANM MOHWUTOPWHra oyayT
HanpaB/ieHbl Ha BbiABNEHNE U U3YYEHME KOHKPETHbIX NpoABaeHuit npobnembl. Ecnm npobnema He M3BECTHa,
MOHWUTOPUHT ByZeT HanpaB/ieH Ha ee BbiABAeHME U cOop PaKTOB OTHOCUTE/IBHO CYLLLECTBOBAHMA Npobiembl 1 ee
OCHOBHbIX NPOABNEHUN.

OnpeaeneHue nokasarenei. Micxoas us uenemn, onpeaenaerca psas nokasaTesiel, KoTopble byayT U3amepaTbea u
aHa/M3MpPOoBaTbCA B NpoLEecce MOHUTOPUHTA. A onncaHna pakTUYecKon cuTyaummn byayT BbibpaHbl Hanbonee
3HaYMMble KayeCcTBEeHHble UKW KOMYeCcTBeHHble MoKasaTenn. B xoae MOHUTOPUHIA MOTyT BbITb onpeaeneHbl 1
Apyrve 3HauyMMble noKasatenu (Hanpumep, yposeHb 00cmyna K 20cy0apcmeaeHHbIM ycry2am, 3¢hghekmusHocms
UCrosab308aHUA (PUHAHCOBBIX Pecypcos, cmerneHs PAcnpoCmpaHeHHOCMU mo2o Uau UHO20 A8seHUs cpedu
HaceneHus unau onpedeneHHol coyuanbHoU epynol).

OnpeaeneHne UCTOYHMKOB AaHHbIX. [locne onpegeneHns nokasatenel HeobxoAMmO BbiABUTb Haubonee
noaxoaAauine UCTOYHUKN AaHHbIX U VIHd)OpMaLI,VIVI, KOTOpble MO3BONAT NOHATb CYyTb AB/Z1IEHUA, 3a KOTOPbIM BeeTCA
HabnogeHne. WMCTOUYHMKM  OaHHbIX MOXHO KnaccuduumpoBaTb MO  pasAuuHbIM - Kputepuam: (i) no
NPOMCXOXAEHWNIO MHPOPMALMU — MEepPBUYHbIE UCMOYHUKU (COBpaHHble HenocpeacTBEHHO M3 UCTOYMHWMKA) U
8MOpPUYHbIE UCMOYHUKU (NOBOM TUM AaHHbIX, YXKe COBpaHHbIX U AOCTYMHbIX 418 UCNO/Ib30BaHNUSA), BHYMpPEeHHUE
UCMoOYHUKU (NpuHagneskaline opraHuMsauuMm) M eHewHue ucmoyHuku; (i) no Tuny npeaocTaBasemon
NHPOPMaLNN — KOAUYECMBEHHbIE UCMOYHUKU (KOTOpble MOTYT BbiTb BbIpasKeHbl B YMC/0BOM BbIPaXKEHMM) U
KayecmeeHHble UCMOoYHUKU (HeYMCNoBas MHGOpMaLMa, NO3BONAIOWAA rNY6xe NOHATb n3yyaemoe asneHue); (iii)
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No opraHusauMoHHOM dopmMe aepKaTens AaHHbIX — 20Cy0apcmeeHHble UCMOYHUKU OOHHbIX U 4YaCmHbie
ucmoYHuKu; (iv) No HOCUTEND, Ha KOTOPOM OHM 3aMUCaHbI - u3UYeCcKUEe UCMOYHUKU U YUgpossle UCMOYHUKU.
MCTOYHMKN [aHHbIX ONpeaensatoT, Kaknme MeToAbl MU MHCTPYMeHTbl ByayT Mcnonb3oBaTbcA Ha 3Tane cbopa
MHOOPMALMM, N KaKas METOLOI0TMA MOHUTOPMHIA ByAeT NPUMeEHATLCA.

Pa3paboTka MeToA0/IorMM MOHUTOPUHra. MeTogonorna obecneuymBaeT CTPYKTYpPY M MocC/ien0BaTe/IbHOCTb
npouecca, BK/OYan NpeackasyemocTb ANA BCeX y4acTHMKOB. PazpaboTaHHaA MeTo4,0/10r1A NOBbIWAET 40BepUue
K pe3synbTaTaM MOHWUTOPUHTA U MUHUMM3IMPYET ownbku. ToyHas MeTodo/0rMA MO3BOASET MOBTOPUTb
MOHWTOPUHT B TEX YKE YC/IOBUAX B APYron Nepuos BpeMeHU 1 B APYrom NPoCTpaHCTBe. ITO NO3BOAUT MPOBEPUTH
M 0606LWNTb pe3yNbTaTbl B Pa3/IMYHbIX KOHTEKCTaX (CPaBHEHME MEXKAY rOAaMMU UAN MEXKAY YYPEKAEHUAMU NN
HaceneHHbIMW NyHKTamu). MeTogonorus BrkaodaeT B ceba ciegyrowme nogpobHblie cBeaeHUs:
- MepuoaMyHOCTb N rpadUK MOHUTOPUHTA (HaYano, KOHel, LMK/Ibl MOHUTOPUHTA).
- MeToZabl M MHCTPYMEHTbI cbopa AaHHbIX U MHPOpMaLUN.
- BblbopKa uccnenoBaHus, penpeseHTaTMBHAA MO pa3mepy, COLMaNbHOMY COCTaBy, reorpadpuyeckomy
oXBaTy U T.A4.
- Tpynna MOHWMTOPUHIA (YMCNEHHOCTb, KBanuUKauMA, pacnpeneseHne, pPoaun, OBbLEKTUBHOCTb W
TOYHOCTb).
- Heobxoaumble TexHUYeCKMe pecypcbl (cepTUdULMpPOBaHHbIE U3MEPUTE/bHbIE MAW 3anuCbiBaloWMe
npnbopbl, TpaHCNOPTHbIE CcpeacTBa U Apyroe obopyaosaHue).
- CobntogeHne STUYECKMUX U NPaBOBbIX HOPM (BK/OYAA MHCTPYKLUKN UM STUYECKUIA KOoLeKC).
- TOYHOCTb M KOPPEKTHOCTb AAHHbIX
MeTogonorna obecneynBaeT KOPPEKTHOCTb NPUMEHAEMbIX TEXHUYECKMX, CTaTUCTUYECKMX U COLMOIOTUYECKMX
WNHCTPYMEHTOB.

C6op AaHHbIX M MHGOpMaLUUK aBnseTca Hanbonee nocneaoBaTe/IbHbIM 3TanoM NpoLecca MoHUTopuHra. Céop
NHPOPMALIMN MOKET OCYLLLECTBAATLCA C MOMOLLBIO PA3/IMYHbIX METOLOB M MHCTPYMEHTOB, KOTOPbIE OMMCaHbI
HWxe B Tabanue «Memods! u UHCmpymeHmMsl cbopa UHHOPMAYUU», HO HE OFPAHUYMBAIOTCA NPEANONKEHHbIM
nepeyHem. C60p AaHHbIX OCYLLECTB/IAETCA B PEXMME peasibHOro BPpemeHW, YTO NO3BOAET BbIABNATL Atobble
N3MEHEHMA M a4anTUPOBaTLCA K MPOUCXOAALLMM 3HAUYUTE/IbHBIM U3MEHEHUNAM.

MemoOdsl u uHcmpymeHmeol cbopa uHGopmayuu
METOA, / OMUCAHUE
MHCTPYMEHT

C60p MHPOPMaLMKN HENOCPEACTBEHHO OT YE/I0BEKA NyTEM:
CmpyKmypupoeaHHO20 UHMePEbIo: WHTEPBLIO, B KOTOPOM BOMPOCHI 3apaHee
onpeaeneHbl.

Mony-cmpyKmypupoeaHHO20 UHMePBbLIO: NHTEPBbLIO, B KOTOPOM ecTb Habop 3apaHee
UHTepBbIO onpegeneHHbIX 3aKPbITbIX M OTKPLITbIX BONPOCOB, HO MOXKHO 33aBaTb HOBblE BONPOCHI,
BbITEKAIOLLME U3 KOHTEKCTA.

HecmpyKmypupoeaHH020 UHMepeblo: VHTEPBbIO, B KOTOPOM BOMPOCHI 3apaHee He
onpefieneHbl, a MHTEPBbIOEP PYKOBOACTBYETCA OOLLEei uenblo MHTEepPBbIO M 3ajaeTt
OTKPbITble BONPOCHI, OPUEHTUPYACH NO CUTYaL UMK,

AHaNOrMYHO MHTEPBbLIO, 33 UCKNOYEHMEM TOTO, YTO NPOBOAUTCA C yYacTUeM He6O/bLLIOM
doKyc-rpynna rpynnbl AIOAEA CO CXOMUMMU XapaKTEPUCTMKAMW WAM OnbiToM. [03BOAAET U3Y4UTb
PeaKLMIo U NO3ULLMM MO PacCMaTPUBAEMON TEME.

AHKeTa Mcnonb3oBaHne CTaHA4APTU3UMPOBAHHbLIX BOMPOCOB ANA MOJAYYEeHUA MH(bOpMaLI,MM oT
BbI60pKVI pecnoHAEHTOB.
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C60p AaHHbIX NyTeM HenocpeacTBEHHOro HabatoaeHWs 3a ABNEHUEM UM NOBEAEHUEM.
Mpamoe HabnogeHne MOXHO nNpoBOAMTb Ha OCHOBe 3apaHee MNOArOTOB/IEHHOrO /UCTa
HabnogeHue HabAAeHUIA, coAeprKalLlero CNMCoK BONPOCOB UM NoKa3aTtenen, Kotopble HeobxoaMmo
onucartb.

AHanus MeToa, NO3BONAIOWMIA NPOBECTU JAeTanbHbli U TNYBOKMI aHanuM3 npeameta
KOHKPETHOro nccnenoBaHus. Mo3BoNAET NOAYUYNTb MCUepnbiBatolLLee onucaHue 1 NOAHOe NOHUMaHne
cnyyas AeTtanen npeameTa UCCeA0BaHUA B €ro eCTECTBEHHOM KOHTEKCTe.

AT MeToz NpOBEPKM COLMANLHOIO ABAEHUA, MPABOBOM NpoLeAypbl AN 3aKOHA C LLe/blo

AeMoHcTpauun ero sdGeKTUBHOCTU U BbIABNEHMA HEeA0CTAaTKOB.

MN3yyeHwne cyLecTBYOLWMX 4OKYMEHTOB, OTYETOB, PEECTPOB, UCCeA0BaHNMI
[loKyMeHTaums Y yul YIOLWMX AO0KY , U,p pos, a )

PeecTpbl, OTYETbI FOCYAaPCTBEHHbIX YYPEXAEHNM
AHanus MN3BneyeHne 1 oueHKa MHGOpPMaLUM U3 MUCbMEHHBIX UCTOYHMKOB, CMMU, coumanbHbix
coaepaHusa cetem uT. 4.

Mcnonb3oBaHMe 633 [aHHbIX AN U3B/AEYEHMA  CTAaTUCTMYECKUX  AAHHbIX,
ba3bl gaHHbIX N

aemorpaduyeckmx nokasarenei u T.4,.

NccnenoBaHna, HanpaB/ieHHble Ha KOAMYECTBEHHbIA cbop W  aHanu3  AaHHbIX.
KosimyecTBeHHble MeTOAbl NpeanoaaratoT NoayvYeHMe YNCNOBbIX AaHHbIX 418 aHanansa C
NOMOLLLbIO CTATUCTUUYECKUX UHCTPYMEHTOB U METO/0B.

MccnepoBaHua, HanpaBieHHble Ha cBop onucaTeNibHbIX, HEYMCNOBbLIX AaHHbIX,
PacKpbIBAOLWINX COLUMaNbHblE peannn, NOHMMaHME ANYHbIX YCTaHOBOK, MOTMBOB W
ybexxageHui.

KonnyecrseHHble
nccnepoBaHunA

KauectBeHHble
uccnepoBaHua

Mpu BbIGOPE METOA0B M MHCTPYMEHTOB C60pa MHPOPMALLMKN YUUTLIBAETCA PAL GaKTOPOB, 06 LEKTUBHO
BAVAIOLWMX HA BO3SMOMHOCTM U3YYEHUA LLeNeBOro ABAeHUA. MpM 3TOM YUUTLIBAOTCA KaK BHYTPEHHUE daKTOPbI
(Mmetowmecs puHaHCOBbIE M YeIOBEYECKME PECYPCbI, OMNbIT M 3HAHWA), TaK U BHELWHWE (BO3MOMKHOCTHU U
FOTOBHOCTb K B3aMMOAENCTBUIO FOCYAaPCTBEHHbIX MHCTUTYTOB U HOCUTEIel MHPOPMaLUMK, OTKPLITOCTb
HaceneHwus).

AHanu3 nHpopmaummn U MHTEpNpeTauusa pe3yibTaToB ABASETCA KNHOYEBbIM 3TaNnOM B NPOLECCe MOHUTOPMHIA.
Ha atom 3Tane cobpaHHaa nepBuyHana MHbopmaums npeobpasyeTcs B BbIBOAbl O XapaKTepe M macwTabax
Habnogaemblx ABneHuit. Ha sTom 3Tane MHPOpMaLMA CUCTEMATU3UPYETCH, BbLIABAAIOTCA TEHAEHUMU W
3aKOHOMEPHOCTU, pe3ynbTaTbl MHTEpPNPeTUpyroTcs, GOPMYAMPYIOTCA BbIBOAbI M PEKOMEHAALUM, KOTOopble
NMOMOTatoT MPUHUMATL pelleHusa. B HEKOTOpPbIX Cay4anX aHann3 MHPOPMALMKN U MHTEpPNpEeTaLMa pe3ynbTaToB
MOTYT 3aHATb 60/iblle BpemeHu, Yem cbop 3Tol nHbopmaumn. UHTepnpeTaumna pesyibTaToB OCYLLEeCTBAAETCA
NMyTeM CPaBHEHWA C onpeaesieHHbIMU 3TaloHAMM, TAaKUMW KaK MeXAyHapoaHble CTaHAAPTbl, HALMOHaNbHbIE
CTAHAAPTbl, YCTAHOB/IEHHblIE HOPMATMBHbIMM AOKYMEHTaMMW, WAM C KpuUTepuamu u TpeboBaHMAMM,
YCTaHOB/IEHHbIMU pedepPEeHTHbIMU YUPEXAEHUAMM, Ppe3y/IbTaTamMM NPeablayLLEr0o MOHUTOPUHTA, MPOBEAEHHOMO
Mo aHa/IOrMYHOM METOL,0N0TUMN.

MpeactaBneHne BbLIBOJOB M peKOMeHgauuii. MOHWUTOPUHI 3aBepLlUaeTca COCTaBAEHMEM OLHOMO UK
HECKO/IbKUX NepUoaNYECKMX OTYETOB, KOTOPbIE MCMONbL3YIOTCA AN1A OrNalleHUA pPe3ynbTaToB MOHUTOPUHIA. OHK
BK/IIOYAIOT BbIBOAbI M peKOMeHAauun Ans Auu, NpuHUMalowmx peweHns. OTYeT 0 MOHUTOPUHre, Byab TO B
dU3nYECKOM AU 3/TIEKTPOHHOM dopme, IBNASIETCS Ky/IbMUHALUMEN NpoLecca MOHUTOPUHIA. XOTA He CyLiecTByeT
onpeaeneHHon cTaHAapTHOM GopMbl OTYETA O MOHUTOPUHTE, OH OBbIYHO COAEPHKMUT ONMCAHUE NMPUMEHEHHOM
METOA0/1I0TUN, LEeNN MOHUTOPWHIraA, pe3ynbTaThl HabnloaeHW, NpeacTaBNeHHble B BUAE KONUYECTBEHHbIX
OaHHbIX M KayecTBEHHbIX WHTepnpeTauuii, BbiBOAbl WU pekomeHAauuu. B uenom, ot4eT O MOHMUTOPUHTE
npeacrasaseT coboit AOKYMEHT, cogepKalinili TeXHUYecKyto MHGOPMaLMIO, NpeaHa3HAYEeHHYO ANS Y3KOro
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Kpyra akcnepTtos nan any, npuHNMMaroWmnx peeHunA. OTtyet 0 MOHUTOPUHIE ABNAETCA OCHOBOW ana ,Cl,afleEI‘/JILLIVIX
AEVICTBMI‘& No WM3MEHEeHU cucTemMbl. PekomeHpauumn, cogepkawmeca B OTYETEe O MOHUTOPWUHTE, 6y,D,YT
NOoAKPENNEHDLI AaﬂbHEVILUMMM AEﬁCTBMﬂMM B paMKax aABOKaLLMOHHOVI KamnaHwun.

MPUMEPbI MOHUTOPUHIA MPOLEAYP FOCYAAPCTBEHHbBIX 3AKYTIOK:

Mpumep |

ABTOP — Accoumauus 3a adpdeKTMBHOE U OTBETCTBEHHOE ynpassieHue (AGER), npy noagepkke 4BYyX MECTHbIX
opraHusaumii - Accoumnaumm 3a npasa yenoseka LEX XXI (Benbupl) n OO «ConngapHble pogutenm» (KuwunHes).
LLE/IN — Onpeaenutb cteneHb cobaogeHusa 3akoHa 131/2015 «O rocyAapCTBEHHbIX 3aKyMKax», NMpoBecTU
MOHWUTOPUHT  MCNONb30BaHMA TOCYAAPCTBEHHbIX CpPeacTs, B 4YaCTHOCTM, MOCPeacTBOM npoueayp
rocy4,apCcTBEHHbIX 3aKYMOK, B paMKax NpoeKTa «ocyaapCTBeHHble AeHbIM —MOW AeHbrn!».

NMOKA3ATEJ/IN - HapyweHuAa 3aKOHHbIX Mpoulenyp rocyAapCTBEHHbIX 3aKynoK; YypOBEeHb MNPO3PaYyHOCTU
roCy4,apCTBEHHbIX 3aKYMOK U YPOBEHb KOHKYPEHLUM B chepe rocysapCcTBEHHbIX 3aKyMOK.

MCTOYHUKN MHPOPMALIMUUN — AsTOMaTM3MpOBaHHAs WHPOpPMAUMOHHAs cuctema «loCcyaapCTBEHHbIN
peecTp rocyAapCTBEHHbIX 3aKYMOK», peleHna HaluMoHaAbHOro areHTCTBa MO pa3peLleHnto CNopPOoB, OTKPbITbIE
3acefaHuA No paccMoTpeHMIo *anob B HAPC.

BbIBOPKA — OpraHu3auumu BbiI6opoYHO NPOBENN MOHUTOPUHT HECKOIbKNX FOCYAAPCTBEHHbIX YUPEKAEHWNI Ha
HALUMOHA/NIbHOM YPOBHE, a TaKKe Ha MeCTHOM ypoBHe B benbuax n KnwnHese.

METOAbl CBOPA — aHa/M3 HECKONbKUX Mpoueayp U3 3/IEKTPOHHOM CUCTEMbI FOCYAaPCTBEHHbIX 3aKyMoK
MTender, AaHHbIX O 3aK/OYEHHbIX A0r0OBOPAX M PeLlleHUi, BblHECEHHbIX HaLMOoHaNbHbIM areHTCTBOM MO
paspelleHnto cnopos. Habntogatenn TaKKe y4yacTBOBaAM B KayecTBe NpencTaBUTENel TparkAaHCKOro
obuiectBa B pabouymx rpynnax rocygapCTBEHHbIX 3aKa3YMKOB MO ONpesesieHHbIM TEHAEPHbBIM Npoueaypam u
NMPUCYTCTBOBA/IN Ha AECATKAX OTKPbITbIX 3acefAaHnii no paccmotpeHuto cnopos B HAPC. B To e Bpems Ha
MECTHOM YpOBHe bblM CO34aHbl FPYNMbl aKTUBHbIX MPaX4aH, KOTOpble NPOXoAAT 0byvyeHMe U y4acTBYIOT B
06CYKAEHNN U KOHTPOJIE BONPOCOB FOCYAapPCTBEHHbIX 3aKYMOK.

OTYETHOCTb - Pe3ynbTaTbl MOHMUTOPWHIA U peKOMeHZAUMM MyOAMKYIOTCA B NEpUOSMYECKUX OTyeTax. B
oTyeTax 060b6LeHbl Hanbosiee cepbesHble BbisIB/EHHbIE OWMOKK, a TaKKe NpeacTaBaeHbl peKoMeHaaumMm no
noBbllWeHNO 3GGEKTUBHOCTU MPOLLecCa FOCYAAPCTBEHHbIX 3aKYMOK, KAaK C TOYKM 3peHUAa Heobxoaumbix
M3MEHEHWIN B 3aKOHOLATE/IbCTBE, TAaK U KOHKPETHLIX Mep, KOTOPble AOMXHbI NPUHATb KAKOYEBbIE YYACTHUKK
npotecca. B otyetax npuBogATcs npumepbl danbcuduKaummn (Mo MHEHUIO aBTOPOB) 3aABOK Ha ydyacTue B
roCyapCTBEHHbIX 3aKyMnKax.

Mpumep Il
ABTOP - Accoymauma «PROMO-LEX».
UE/Ib - BbiAsBUMTbL CTeneHb COOMOAEHUA TMOJIOXKEHUIM 3aKoHoOAaTe/IbcTBa O cBoboae cobpaHui

NPaBOOXPaHUTENbHBIMW OpraHamMu, MECTHbIMM OpPraHaMu BAACTM, OPraHWM3aTopamMM W Y4YaCTHUKaAMMU
AHTUNPABUTENbCTBEHHbIX MUTUHIOB.
MOKASATE/IU — [lond MWUTUHIOB C HapyWeHUAMWU 3aKOHOAATENbCTBA; A0AA MWTMHIOB C HEMUPHbIMMU
AKLMAMMK; 4018 MUPHBIX MUTUHIOB, K KOTOPbIM OblI MPUMEHEHbI MEePbl NMPUHYKAEHUS CO CTOPOHbI OPraHoB
B/1ACTW.
MCTOYHUKU UHOOPMALIUU — dakTnyecKkme maccoBble cobpaHus, 3aceaHus B NpUmMapuax, opulManbHble
CaliTbl MPUM3PUIN N NPABOOXPAHUTE/NbHbIX OPraHOB, TPAHCAALUM U BUAEO3AMMUCU MACCOBbIX COOpPaHUIA.
BbIBOPKA — BblbopoyHO, o0b6LEeHaUMOHaNbHbIE MUTUHIM C 3aAB/IEHHbIM AHTUMPABUTENbCTBEHHbIM
nocnaHuem.
METO/bl CBOPA:

e ®dusmyeckoe HabnwaeHMe 3a cobpaHUMAMU Ha OCHOBE /MCTa HabawoaeHua (BKAOYaA AencTeus,

6e3nencTBME 1 3aAB/IEHUA BCEX YY4aCTBYHOLLUX CTOPOH);
e doT0/BMAEO AOKYMEHTUPOBAHME OCHOBHbIX MOMEHTOB COBpPaHUiA;
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e (Cbop npegBapuUTeNbHbIX 3anaB/AEHUN, pacnopsKeHun opraHoB MOB u© apyrux [OKYMEHTOB,
OTHOCALUUXCA K NPOBEAEHHbIM COBpaHUAM;

e  MOHUTOPUHI BUAEO3aNUCEN COBPAHUIA, AOCTYMNHbIX B UHGOPMALMOHHOM NPOCTPAHCTBE;

o MOHUTOPUHT OPULMaNBbHbIX CANTOB OPraHOB roCyAapcTBEHHOM BAACTH.
MOHUTOPUHT NPOBOANCA FPYNNoi 0byYeHHbIX HabatogaTenen, pyKoBOACTBYHOLUUXCA B CBOEM AeATeNlbHOCTM
Kogekcom 3TUKM.
OTYETHOCTDb - Pe3ysiibTaTbl MOHUTOPUHIA U PEKOMEHAALUMK NMyb/IMKOBaNNUCh B PEryasipHbIX eXemecAaYHbIX
OoTYeTax U WUTOroBomM ob6LEM OTYETE MO MOHUTOPMHIY. B oTyeTax mpuBOAMAWCL NpPUMeEpPbl Hanbonee
3HAUYUTE/IbHbIX BbIABMIEHHbIX HAPYLUEHUA U PEKOMEHAAUUU ANA NPABOOXPAHUTE/IbHbIX OPraHOB, MECTHbIX
OpraHoB BNACTW, OPraHU3aTOPOB M YYAaCTHMKOB NO MOBOAY PEKOMEHAYEMOrO MOBEAEHUA B COOTBETCTBUM C
NOJIOXKEHMAMM 3aKOHOA4ATE/IbCTBA.

OnucaHne MHCTPYMEHTa

O6uwectBeHHass KOMMYHMKAUMA — 3TO MHCTPYMEHT NOAALEPXKKA YCUAMA NO apBoOKauMK, KOTOpbIn
npeanonaraeT Mcnosb3oBaHWEe MeaMapecypcoB Ans AoHeceHua MHdopmauum A0 obuiecTBeHHOCTU. Llenbio
0bLecTBeHHON KOMMYHMKaLUMN 0bbIMHO ABASIETCS M3MEHEHME OTHOLLEHMA U NoBeAEeHUA LeneBo ayanTopum.
'Menaembli pe3ynbTaT — MOBbIWEHWME Pe30HaHCHOCTM npobaembl B obuwectBe M NO3UTUBHOE U
6narokenaTeNbHOe OTHOLUEHWE LENeBOW ayaAuTOPUM K NPOABMraembiM LenAM afBoKauuu. B pamkax
aBOKALMOHHOM AeATeNbHOCTU KOMMYHMKaALMA MOXKET ObiTb HanpaB/ieHa Ha HEeCKONbKO rpynn ayautopum,
KOTOpble MOXHO pa3fenuTb Ha HECKOJIbKO KaTeropuit: auua, npUHUMaloWMe pelleHus, LMPOKan
06LLEeCTBEHHOCTb, 3aTPOHYTasA FrPynna, COO3HUKK, MapTHEPbl U GUHAHCMpPYOLWmMe opraHusaumn. ObLecTBeHHas
KOMMYHMKaLMA MOXKET OblTb HamnpaB/feHa HEemnocpeacTBEHHO Ha /ML, MPUHUMAIOWMX PELIeHMUA, C LLeNbto
ybeauTb Ux B NPaBUAbHOCTU NpegnaraembiXx peleHuit. B aTom cnydae vMcnonb3yloTcs MPeMmyL,ecTBEHHO
NpsAMble METOAbl U B MEHbLLUEN cTeneHn cnocobbl 06LWecTBEHHOM KOMMYHUKauun. Ecam anua, npuHMmarowme
peleHns, HegoCTyMNHbl UAM BbICTYNalOT MPOTMB Npegiaraemoro pelleHus, obuwecTBeHHas KOMMYHWKauuMs
HanpaB/ieHa Ha NpPUB/IeYEHNE APYIUX COLMANbHbIX TPYNN B NOAAEPKKY Lenel agsokaummn. ObueHme ¢ Kaxaon
M3 3TUX rpynn 6yaeTt npeciefoBaTh Pas3/iMUHbIE L,esIn, KOTopble MOXHO 0606LWNTb cneaytolmm obpasom:

e MpuBneyeHMe BHUMaHUA K Npobneme 1 yberkaeHne B HEOOX0AMMOCTH
U DRSO LIS ee peLleHns B COOTBETCTBMM C NOCTaBAEHHbIMU LeIAMM afBOKaLMN.
x Tonoe /
by
3
x LLnpokasn MpuBneyeHne BHUMaHUA U MHPOPMMpPOBAHUE O Npobaeme.
:'E; obuiecTBeHHOCTb Mobunnsaums c NpM3bIBOM O NOALEPHKKE A1° OKAa3aHUA AaBeHMA Ha
s nL, NPUHUMAIOLWINX PeLleHnsA. )
o
x
= 3aTpoHyTan NHpopmmMpoBaHUE 0 Nporpecce B pelleHnn npobaembl ana
© o o
T rpynna noaAepXaHua AoBepua U NoaAePKKU aABOKALMOHHbIX AeUCTBUN.
(]
[20]
G
059_ COHO3HMKM, CoobueHune faHHbIX U MHGOPMaL MK A5 NONYYEHUA NOALEPHKKM B
8 napTHepbl ybexaeHnn A, NPUHUMAOLWMX PELLEHNSA.
J
N\
®PuHaHcupytowme NHbopmmpoBaHMe 0 BO3AENCTBUM M NPO3PAYHOCTM UCMONb30BaHMA
onraHualinm cpeAacTs.
J
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MHCTPYMEHTbI U metoabl KOMMYHUKaLuun

[Ana Kaxpoit aaBOKALMOHHOW KamnaHuKM pa3pabaTbiBaeTcd KOMMYHMKALMOHHAA CTpaTerMs, OCHOBaHHasA Ha
uensax aasokauuu. Ctpaterns onpeaenser, Kak NPOUCXOAUT KOMMYHMKaLMA C LLeeBOW ayauTopuelt B paMKax
aBOKALMOHHOW KamnaHuM. OTBETCTBEHHOCTb 3a Pa3paboTKy U peann3aumio KOMMYHUKALMOHHOM cTpaTernm
BO3/1araeTcs Ha crneumManmcTa B 061acT KOMMYHMKaLMK, 061a4at0Wwero HeobXoAMMbIMU HAaBbIKAMU U OMbITOM.
CTpaTerMa conpoBOXAAeTCA MAAHOM KOMMYHWKAUMMK, KOTOPbIN COLEPXUT PAL METOAOB U UHCTPYMEHTOB,
a4anTUPOBAHHbIX K KOHTEKCTY LLe1IeBOM ayaUTOpUM.

MR a7 COAEPXAHUE

CTPATErnn

O6bACHUTb, Yero Mbl XOTUM AOCTUYb C MOMOLLBID KOMMYHUKALMOHHbBIX AENUCTBUNA.

MPOACHUTL Leslb KOMMYHUKALMWUOHHbIX AENCTBUNA.

OnucaHue rpynn, KOTOpbIM agpecoBaHa KOMMyHWKaumsa. OnpepgenieHne YWUCNEHHbIX,

LieneBasn aemorpadumyeckmnx, reorpaduyeckmx, NOBEAEHYECKMX W COLMANbHbIX XapaKTepUCTUK

ayauropusa ueneson aygutopuun. MoXKeT BKAOYaTb OMUCAHWE YPOBHA MX OCBEAOMEHHOCTUM O

npobsieme afBOKaLUM M OTHOLIEHMA K HEN.

370 YeTKad, Noc/sefoBaTeIbHAA, NAKOHUYHAA U JIEFTKO MOHMMAaeman uaes, Kotopas byget

AOHeceHa A0 ayauMTopuM AOCTYNHbIM f3blkoM. CoobLeHNE AONKHO ObITb NMOCTPOEHO B

COOTBETCTBMM CO CTPYKTYPOW, KOTOpas anefnupyeTr Kak K pauMOHaNbHOM, TaK M K

3MMaTUYECKOWN CTOPOHE ayanUTOPUN:

- PayuoHanbHele apeymeHmsl — GaKTbl U CTAaTUCTUYECKME AaHHble, L0Ka3aTe/bCTBa,
3KCMEepPTHbIE 3HaHMA MO paccmaTpmMBaemon npobneme;

CoobuweHune - DMOUYUOHANbHLIG KOMMOHEHM — MOHATHAA «UCTOpPMAY», B LEHTPe KOoTopoh -—
noKasaTenbHbll cayyai;

- [lpu3ssbis K delicmeuto — OPMUPOBAHUE KENAEMOrO OTHOLIEHUA U MOBeAEeHYECKOM
peaKkuuun ayanutopuu;

O6bIYHO KOMMYHUMKaLMOHHAA KamnaHusa accoumnmnpyeTtcs ¢ GuUrypoii anua, BbiCTynatoLero

C cooblieHrem. JInuo, BbiCTynatoLLee ¢ COobLLeHMEM, BbIDUpPaeTca Takum ob6pasom, 4TobbI

OH WU OHA BbI3bIBA/I BOCXULLLEHME M NOJIb30BANNCH YBAXKEHNEM L,eNeBON rpynnbl.

Korga nmeHHo BygeTt npoucxoauTb obuieHMe. Bpems onpenensotca B 3aBUCMMOCTU OT

3Tana aABoOKalLMW U COMYTCTBYHOLWMUX $AKTOPOB, TaKUX KaK CTaausa Mpolecca NpUHATUS

pelweHuii, Bpema roga/mecau/aeHb, YPOBEHb OCBEAOMJ/IEHHOCTM M BOBJ/IEYEHHOCTU

coobuiectBa U T.A4.

Kakabli KOMMYHMKaLMOHHbIA NPOAYKT A0NXKEH BbiTb OPUEHTUPOBAH Ha ONpeaeneHHyo

rpynny u pacnpocTpaHATbCA Yepe3 onpeaeneHHyo Gopmy M KaHan pacnpocTpaHeHUs.

Mpodykm - Ayoumopus - KaHan pacnpocmpaHeHus byayT onucaHbl B NaaHe AeNCTBUN,

KOTOpbI COMPOBOXKAAET cTpaTermo. Meamnapecypcbl, C NOMOLLBIO KOTOPbIX cooblieHue

AohaeT A0 UeneBoi ayauTopumn, MoryT BKAOYaTb TpaauumoHHble CMMU (raseTsbl, paguo,

TeNeBMAEHME) M HOBble MeauaTexHosorMu (noApasymeBalolWMe UCMoJ/b30BaHUe

LMdpPOBbLIX TEXHONOTUIA).

MeTtog, (1
KaHan)

O6wecTBeHHasAs KOMMYHUKALMA MOMKET OCYLLECTBAATbCA C UCNOAb30BaHUEM Pas/IMYHbIX GopM M KaHaANOB
CBA3M. VX MOXKHO MCMO/Ib30BaTb MO OTAE/NbHOCTU UAN B COYETAHWUU, B 3aBUCUMOCTU OT LLeNIei, NOCTaBAEHHbIX B
KOMMYHUKaUMOHHOM cTpaTernn. Kaxkaas 13 Lenesbix rpynn, Ha KOTOPbIX HanpaBaeHa KOMMYHUKALMA, UMeeT
pa3Hblii YPOBEHb 3HAHWIA, 3aMHTEPECOBAHHOCTM M BOB/IEYEHHOCTU B pacCMaTpmMBaemMyto Npobaemy afBoKaLmu.
B pamkax ogHOM M TOM e aABOKaLUMOHHON KaMnaHuu GopmMbl U MeTOAbl KOMMYHMUKALMK ByayT pa3inyaTbCs B
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3aBWCMMOCTM OT LesieBo ayantopmm. KommyHukauus byaet tem apdeKkTmBHee, 4em JyyLle oHa afanTupoBaHa
K rpynnam, KOTOpbIM OHa aApecoBaHa.

®OPMA LIENEBAA FPYNNA / AYAUTOPUA

NINUA,

COO3HUKMU, 3ATPOHYTAA LUNPOKAA

NPUHUMAIOLLUE NMAPTHEPbI rPYNnA OBLECTBEHHOCTb

PELLEHUA

MHeHus, Mpecc-pennsbl
KOMMEHTapUmn K * Cratbu gna CMHU
* WccneposaHua,
NOJNTUYHECKUM * [uncoma B CMU
N3bICKaHMA,
OOKYMeHTam * 3asBneHun, obpalleHus K
NMucbmeHHan oTyeTbl
AHanNn3 NOAUTUKM . AHanus obLecTBeHHOCTH
OtyeTsl, *  MHdopmaUNOHHbIE 3aNUCKH,
NONUTUKM
nccnenoBaHua Tabanubl, rpapuKkn
Mucbma, netnymn *  JINCTOBKM, NNaKaTbl, HAKNENKHK
* Paguo-u
* JlnuyHble BCTpeuun A
JNnyHble BcTpeun Tenenepenauu,
* KoHdepeHumMun, Kpyrable CTONbI,
KoHcynbTauum, ne6aTb penopTaxm
cayLianma * OduumanbHble U HeopULManbHble * Meponpuarua Ana
Kpyrabie ctonbl 4 H cMuU
npeseHTaLuu
Mpecc-koHpepeHUmM * [lpecc-
* BcTpeuu c HaceneHuem
KoHdepeHummn
KamnaHuu no * [locTbl B cOUManbHbIX ceTAX
ey 3/1eKTPOHHON MoYTeE, * CneumanbHble Beb-caitTbl, 61011, BAOTU, UHOAIOIHCEPDI
P SMS e SMS-KamnaHum
OHnanH-neTUUMm * OHnamH-neTUUMM
3anucaHHble
Ayawo / *  Kommepueckune poanKu 1 coumnanbHasa peknama
BMAE006paLLEeHMA
Bugeo (peaKo) * CoumnanbHble OKYMeEHTaNbHble UAbMbI

OnucaHue MHCTPYMEHTa

MaccosBble NpoTecTbl U AEMOHCTPALUM ABAAIOTCA MUPHbIM NpoABAEeHUeM cBo60Abl BblpaXKeHUA MHEHUI U
cB060Abl CO6pPaAHMA. ITOT MHCTPYMEHT aZBOKaLMM NpeanonaraeT MobMan3aumnto 3Ha4YUMTENIbHOTO YMCna Ntoaen
ANA COBMECTHOro ny6anYHoro goHeceHma nHpopmaumm Ao obuiectsa u/Mamnm anu, NPUHUMaOLLNX PeLLeHus, C
obuweit uenbto ocselweHna 8 CMW mam nosbileHNA 0CBEAOMAEHHOCTN 06LECTBEHHOCTM MO onpeaeneHHoMyY
Bonpocy. Llenblo mMaccoBoM AeMOHCTPaUMM MOKeT OblTb BblparkeHuMe MNpPoTecTa MM Hecornacusa, a TaKkKe
noafeprkka, YeCTBOBaHME, NpPasgHOBaHME, KOHTPAEMOHCTPALMA UAN NPU3bIB K AENCTBUIO. [NA AOCTUNREHUS
MaKcMManbHoro apdpeKkTa MaccoBble NPOTECTbl U AEMOHCTPALNU OBbIYHO NPUMEHSAIOTCA B COYETAHUM C APYrMMU
WHCTPYMEHTAMM aaBOKauun. HacnnbCTBEHHbIE AEMOHCTPALUM He ABAAIOTCA YAaCcTbio 3TOM0 MHCTPYMEHTA U He
nognexat 3awmte. TobKO MUpHble GOPMbl U METOAblI MPOTECTa M MACCOBbIX AEMOHCTPALMUI MONb3YOTCS
3alLMTON B COOTBETCTBUM C HALMOHANbHbIM M MeXAyHapoAHbIM npaBom. paBuna, npaBa M ob6a3aHHOCTM
OpraHM3aTopoB M Y4aCTHMKOB MAcCCOBbIX AEMOHCTpaUMi noanagatoT nof AelcTBME MONOXKEHWI O cBoboae
ny6AnYHbIX coObpaHmin.

¢Oprl MacCCoBbIX NpoTecToB u AEMOHCTan,Mﬁ
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OnucaHHble GopMbl ABAAIOTCA MPUMMepamy Haubosiee pPacnpoCTPaHeHHbIX (GOPM MacCOBbIX MPOTECTOB U
AEMOHCTPaLMI, HO He OTPaHNYNBAIOTCA UMM, MOTYT BCTPEYaTbCA UX BAapMaLLMM U COYETaHUSA, B 3aBUCMMOCTH OT
$aHTasuM opraHM3aToOpPOB M KOHKPETHbIX YC/NIOBMI, B KOTOPbLIX 3TM GOPMbI BbipaKakoTca, B 3aBUCMMOCTM OT
NpMemMNeMoCcT 1 BOCNPUUMUYMBOCTK 0b6LLECTBa.

®OPMA

Monuyanusbii
npotecr

boiikoT

3abacTtoBKa

Metnuuun

Cupavan
3abacToBK
OHnaiH-
BEMOHCTpauumn

AemoHcTpauua
MaHudecTauusa
MUTUHT

NMukeTuposBaHue

beccpoyHoe
cobpaHue

MpoTecTbl, He NpMHUMatOLWMe GOPMY MACCOBbIX COBPaHUIA:

ONMUCAHUE CNMOCOBA MNMPOABJ/IEHUA ®OPMbI
Jlloan AEeMOHCTPUPYIOT WAM HOCAT CUMBO/IbI MAM MNUCbMEHHble coobuleHUA, 4TOobbI
NpoAEMOHCTPMPOBaTb CONMAAPHOCTL MAM Hecornacue C onpegeneHHbIM BOMPOCOM
(coobuweHus Ha pyTboNKax).

Jlloan He nocewatoT onpeaeneHHble Mecta Man He npuobpeTatoT onpeaeneHHble ToBapbl
M ycayrM, u4Tobbl BbipasuMTb CBOE HecornacMe ¢ AeUCTBUAMM  KOMMaHUU  Uau
rocy4apCTBEHHOrO YUYpeXKaeHus.

Jlloam oTKasbiBalOTCA paboTaTb MM 3aHMMATbCA CBOEN OObIMHOW AEeATE/IbHOCTbIO B 3HAK
npoTecTa NPoOTUB AENCTBUI paboToaaTenielt UAn NnpaBUTeNbCTBA.

loan noanucbiBaloT netTuumm Ha Bymare mam B UHTepHeTe Ha Cneumvanm3vpoBaHHbIX
nnatdopmax, 4Tobbl BbIpasUTb CBOK MNOAAEPNKKY WM Hecornacue ¢ onpeaeneHHbIM
BOMPOCOM.

MpoTecTytowue 3aHMMAtOT MeCTO B 06LL,ECTBEHHOM 34,aHMM U OTKA3bIBAtOTCA €r0 MOKMAATD,
yTOb6bI NPMBAEYL BHUMAHUE K KaKo-Mbo npobneme.

Jltoam ncnonb3yoT coumabHble CeTU U ApYyrne oHNanH-NNaTdopPMbl, YTOObI BbIPa3nTb CBOE
MHeHue / oblee nocnaHue.

MaccoBble NPoTecTbl U AeMOHCTPaLUUK B popme MaccoBbIX CObpaHuii:

OMNMUCAHUE CNOCOBA NPOABNEHUNA ®OPMbI

JAl CtaTMuHOe maccoBoe cobpaHue B 0BLWECTBEHHOM MecTe AR BblpaXKeHUs NpusblBos.,
JAl cxopawmxca K obwei uenn. Kak npaBuao, 3T0 MOXeT BK/OYaTb B ceba yCTaHOBKY
CUEHbI, MPOM3HECEeHME peYen, CKaHAMPOBaAHMWE, I03YHTM, HaMMCaHHbIe Ha NaaKaTtax.
CTaTMyHoe MaccoBoe cobpaHMe C Uenbl MpoTecTa, KOTOpoe MpOoBOAMTCA B
HenocpeACcTBEHHON 6M30CTU OT MECTa HaXOXAEHUA yupeXKAeHNa, NPOTUB KOTOPOro
Hanpae/feHO MpPOTeCTHOe MociAaHue (nepes 34aHMEM MNPaBUTENbCTBA, Mepea,
npumapuen).

JeMoHCcTpauma uaM NUKETMPOBaHWE, NPOBOAMMbIE B TeYeHWe HeomnpenesieHHOro
nepuosa BPeMEHW, C YCTAaHOBKOW MafaToK U APYrMX BPEMEHHbIX COOPYKEHUN ans
pasmeLLeHMA Y4aCTHUKOB.

MaccoBoe cobpaHue, B XOAe KOTOPOro Y4YaCTHUKM MepemellatoTcd, 0bblMHO Mo
npoeskel 4YacTu, 4YTOObI BbIPA3UTb CBOM WOEM B  HECKO/IbKMX 3apaHee
3aN/J1aHNPOBAHHbIX MecTax (roCyAapCTBEHHbIX YUPEKAEHUAX UAN MECTaxX, UMEeHLLMX
CMMBOIMYECKOE 3HaYyeHue). MoXKeT NPoBOAUTLCA C UCMO/Ib30BaHUEM TPAHCMOPTHbLIX
CpeAacTs.

CobpaHMe C WCNONb30BaHMEM My3blKa/lbHbIX, TeaTpasbHbIX, W306pPa3UTENbHbIX

LCEVCENZEGLEEL LG onemeHToB M Apyrux GOPM  XYAOXECTBEHHOrO BbIPaXEHMA ANA KPUTUKK AL,

Aencreme

dnewmob

NPUHUMAOLMX PELUEHUA, UAX NPUBJIEYEHMA BHUMAHUA 0OLLLECTBEHHOCTU K Npobieme.

MaccoBoe cobpaHue, B Xo4e KOTOPOro y4aCTHUKM UCNONHAIOT HEOKMAAHHbIA 31eMeHT
(TaHew, necHto, cKkaHAMPOBaHME), MOCAE YEro pPacxoaaTca. B oCHOBHOM MCMo/ib3yeTca
AN XYA0XeCTBEHHOro CaMOBbIPaXKEHNA N Pa3B/eYEHMA M B MEHbLUEN cTeneHn Ans
OKa3aHWA BANAHMA Ha AL, NPUHUMAIOLWNX peLleHuns.
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dtanbl NnpoBeAeHUA MaccoBoro cobpaHus

OnpeaeneHue Lenn meponpuAaTUA. ITO OTHOCUTCA K XKenaeMoMy pesynbTaty meponpuatua. CobpaHue byaet
3pdeKTUBHbIM, ecnun byaeT codeTaTbCa C APYTMMU MHCTPYMEHTaMM aBOKaLMM, KOTopble byayT cnocobcTBOBaTb
OOCTUMKEHUIO Kenaemoro adpdeKTa B cMHeprim. Ha aTom aTane Heo6xo4MMO onpeaennTb NPobaemy, K KOTOpoK
Heobxo4MMO MpuBAEYb BHMMaHWE obLlecTBeHHOCTU. HeobxogmMmo chopmynmpoBaTb YETKOE M KpaTKoe
nocnaHue, Bbipaxatollee TpeboBaHuna U Lenn cobpaHus.

dopmupoBaHMe KOMaHAbl OPraHM3aTopoB, KOTopble ByayT OTBEYaTb 33 OPraHM3aLMOHHbIN Npouecc, UMeTb
npeactaBUTeNbCkMe OGYHKUMM MO OTHOLIEHWMIO K YYaCTHMKAM W LUMPOKOW OBLLECTBEHHOCTM, a TaKwXe
dopmanbHble 0683aHHOCTU M 06A3aTENLCTBA NO OTHOLEHWIO K OpraHam rocy4,apcTBEHHOM BAACTU.

Onpegenenne popmbl. OpraHn3aTopbl BbIBUPAIOT OAHY M3 BbillenepevncaeHHbIX Gopm MAKn onpeaenaioT CBon
cobcTBeHHbIN cnocob nposeaeHua cobpaHus. B ntobom cayyae, popma byaer onpeaensitbCs B COOTBETCTBUM C
06LecTBEHHbIM OTHOLEHMEM K Npobsieme. dnemeHTbl MecTa, BpemeHU, NPOA0/IKUTENbHOCTU ByayT 3aBUCETb
OT AHA HeAenu, Norodbl Ha yauue.

Ob6ecneyeHne 3aKOHHOCTU. bypeT M3yyeHO NpMMEHMMOE 3aKOHOAATENbCTBO M BbIMO/HEHA Mpoueaypa
yBeAoMeHNA, onucaHHan B 3akoHe «O cobpaHumax» 26/2008. Bce ycnosua nposeneHUs COBPaHUA AO/KHbI
COOTBETCTBOBATb 3aKoHOAATenbcTBy. CneayeT ybeanTbea, UTO BCE YYACTHUKM MMelT fob6pble HamepeHua u
HacTpoeHbl MWpHO. [onKeH O6biTb NOArOTOBAEH MNJAH MO YNPaBAEHUIO PUCKOM MepexsaTa cobpaHusA
3/1I0HaMEepPEHHbIMU INLLAMN.

ObecneueHne 6e3omacHOCTM yyacTHUKOB. OpraHusaTopbl pa3paboTatoT nsaH obecneyeHua HGesonacHOCTU
YYaCTHUKOB U NpeaBUAAT PUCKKU, CBA3AHHbIE C BO3MOMKHOCTbIO arpPeccuBHbIX AEWCTBUIA aHTUMNPOTECTYIOLWMX.
MoxeT 6bITb 3anpoLleHo (No NpeaBapuUTeNbHOMY 3aABAEHMNIO) NPUCYTCTBUE COTPYAHNKOB NPAaBOOXPaHUTENbHbIX
OpraHoOB Ha MUTUHTE,

MnaHupoBaHue cobpaHua. OpraHusaTtopbl pa3paboTatoT cueHapuii cobpaHuA, OTpaXKaloWMiA BpPeMeHHble
paMKK, 3Tanbl, NOCNEA0BATENbHOCTb [AENCTBUIM, MecTo cbopa M MecTo NpPoBeAEeHMA C MAKCMMAJIbHOM
HarnagHocTbto. OHM pacnpesenstoT 3agayvn U POaM, NAAHUMPYIOT NOTUCTUKY, TOTOBAT CPEACTBA AOHECceHus
nocnaHua, byab To gu3yasasHble (NNakaTtbl, GyT6ONKKU, dnarn 1 T. 4., Ha KOTOPbIX MOTYT 6bITb BOCNPON3BEAEHbI
TEKCTbl M M306paXKeHuUa C 3apaHee onpegeneHHbIM MOoCNaHUem), 38yKogbie (pedyun, CKaHAWPOBaHMWA, MEeCcHW,
ayamosanucK, MysblKasbHble WMHCTPYMEHTbI ANA BbIPAXKEHUA MOCNAHWUA) UAM mexHu4YyecKue (BpeMeHHble
COOPYKEHMSA, CLLEHbI, CUCTEMbI 3BYKOYCUMNEHUA ANA 0b6aeryeHuns nposeaeHus cobpaHms).

OcBelweHne meponpuatua B8 CMWU. Kntou K apdeKTMBHOMY MeponpUATUIO — 3TO YMEHME NPaBUJIbHO, YETKO U
nocnenoBaTenbHO goHecTn nocnaHue. OcseweHmne meponpuatna 8 CMU npomcxogut B 3 aTana:

(i) Nepepn cobpaHmem MCcNONb3YHOTCA COLMANbHbBIE CETU U ApYrue CpeacTsa Ana MHGOPMUPOBaAHUA coobLiecTBa
M NpuUraaweHna y4yacTHUKOB. 3apaHee npouHdpopmupyite CMMU, onybavKkosaB npecc-penns o AeTansax
cobpaHus.

(i) Bo Bpemsa cobpaHMa MCNONb3YIOTCA BM3YyasibHble, 3BYKOBble M TEXHMYECKME cpeacTBa, UTobbl obecneuntb
yeTKoe BblpaxeHune nocnaHuaA. CobpaHne AOKYMEHTUPYeTCA C NOMOLLbIO BUAEO- U poToMaTepuanos, YTobbl
nepeaatb ero CyTb U pe3y/ibTaTbl. BbicTynaiTte ¢ pedyamun y MMKpodoHa, AaBainTe MHTEPBbIO.

(iii) Nocne 3aBepweHua cobpaHusa pasmecTUTe MHOOPMALMOHHbIE MaTepuanbl O MeponpuaTum (BUAeo,
¢doTorpadum, ctaTbM) Ha ynNpaBAaeMbIX BAMU UCTOYHMKaX (@aKKayHTbl B COLMaNbHbIX CETAX, BeO-calTbl U T.4.).

3HaHue cBOMX NpaB U 06sa3aHHOCTEN. Y6eanTech, YTO BCE YY4ACTHMKM 3HAIOT CBOM NpaBa M 0b6A3aHHOCTU, KaK
B3aMMOZeNCTBOBaTb C MNPaBOOXPaHWUTENbHbIMW OpraHamu, OpraHamu rocygapcrseHHoit Bnactu, CMWU nu
Tpetbumu anuamun. dopma, BU3yasbHble U 3BYKOBble CpeacTBa MOMYT WM MHOTAA AO/KHbI  BbiTb
NPOBOKALMOHHbIMW, HO BCErAa AOJIKHbI OCTaBaTbCS B PaMKax MUPHOW HEHACUbCTBEHHOM dopmbl. MocnaHua
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AO0JTIXKHbI 6bITb COCTaBNEHbI U Cd)OpMyl'IVIpOBaHbI TaKUM 06p330N\, yTObbI HE BbIXOAUTb 3@ PaMKU, YCTaHOB/1IEHHbIE
B OTHOLWEHWUU A3blKa HEHABUCTU, NpeapacCygKkoB U NOACTPEKATENDLCTBA.

NMPUMEP BECCPOYHOTO MPOTECTA - PYMMA «OCCUPY GUGUTA»/ BECCPOYHbI MPOTECT

HedopmanbHaa nHuumaTMBHaa rpynna «Occupy Gugutd» / beccpouHblit npoTtecTt 6bina chopmmpoBaHa B
2018-2019 rogax u obbeanHuAa okono 20-30 rparkAaHCKUX aKTUBUCTOB U3 Pa3/INYHbIX COLMANBHbBIX FPYRN U
opraHusaumin. Fpynna BblABMHY/IA TPU TpeboBaHMA, aApPeCcoBaHHbIe MLLAM, NMPUHUMAIOLLMM pPeLLeHUs: i)
OMMeHa CMeWwaHHoU cucmemMsi 20/10C08AHUA; i) modmeepioeHUe MaHOAMaA MPUMApPa MYyHUYUNUA
KuwuHes, nonyvyeHHo2o AHOpeem Hacmace; iii) eo3epauwjeHue kKage «ly2yus» 8 20cyo0apcmMeeHHyH
cobcmeeHHOCM®.

OcHoBHOW ¢opmoit NpoABUNKEHUA ITUX Tpex TpeboBaHMA CTaNo nNpoBeAeHUe aKUUA npoTecta B
06LecTBEHHbIX MecTax, KOTopble NPoAo/IKAAUCL 60n1ee roaa. YneHbl rpynnbl yCTpamMBanm NUKETbI U MApLLU,
npoBoAnan 6e30CTaHOBOYHbIE aKLMWM NPOTECTa, YCTAaHOBMB MafnaTky Bo3se Kade «[lyryua», a TaKxke
y4yacTBoBaNM B 60s1ee MacwTabHbIX AEMOHCTPALUAX, OPraHU30BaHHbIX APYrMMU OpraHM3aTtopamu. pynna
perynsapHo npoBoauaa nybaudHble AMCKyccun BOAM3M Kade «lyryus» no BOMPOCAM, KOTOpble OHM
nogHumanun. OcobeHHOCTbIO NyHANUYHBIX COBpPaHMIA rpynnbl 6bi1 3BYyKOBOW GOH, CO34aBaeMblii yaapHbIMU
WMHCTPYMeHTamm. NMoMMMO MacCoBbIX AEMOHCTPaLUiA, OblIM CO34aHbl U PAacnpPOCTPAHEHbI MHGOPMALLMOHHbIE
MaTepuanbl B GU3MYECKOM MPOCTPAHCTBE M B COLMANbHbIX CeTAX. HeKoTopble YneHbl opraHM3aumu cTanu
TPETbUMMW CTOPOHAMM B cyaebHOM aene, Kacatowemca Kade «yryus». 3Tn ycuama 6binn Hanpas/ieHbl Ha To,
YTOObI NPUBNEYL BHUMaHWE 0OLL,ECTBEHHOCTU K NEpeYncAeHHbIM Npobaemam 1 yaepmBaTb 3TM TpeboBaHMSA
B MoJsie 3peHna obLLecTBEHHOCTM B TeYEHME OAUTENbHOro Nepuoaa BpemeHu. [pynna npekpaTtuia cBowu
KUMKW NpoTecTa Noc/e Toro, Kak TpeboBaHMA 6blan BbINOAHEHDI (32 UCKAOYEHMEM aKLLMK, CBA3AHHOM C Kade
«lyryus», KoTopoe He 6bl10 BO3BPALLEHO B FOCYAAPCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTb, HO B OTHOLUEHWUW KOTOPOro
6bIIM NPUOCTAHOBAEHbI MPOEKTbI NO PA3BUTUIO HEABUMKMUMOCTH).

e |

OMNUCAHUE HOPMATUBHO-NPABOBOM BA3bl, PETY/IMPYIOLLENA NPOBEAEHUE MACCOBbIX COEPAHUIA
(3AKOH O COBPAHUAX 26/2008):

e CobpaHMem cyMTaeTcs BpeMeHHOe U HaMepeHHOe COBMECTHOe MPUCYTCTBME FPyMnbl UL, C LEebio
BbIPaXKeHUA KaKUX-1MB0 UAaen UAn B3rNsSL0B.

e 3aKOH 3alWMLWAeT TONIbKO MUpPHble cobpaHuMsa B obuwecTBeHHbIX mectax. Jllobble AemoHcTpauumy,
KOTOpble CONPOBOXAAIOTCA HACUAMEM WA NPOXOAAT BHYTPWU 3L4aHWNA, He 3alumULeHbl 3aKOHOM O
cobpaHusx.

e [lna cobpaHuii ¢ yyactmem 6osee 50 yenoBeK HeobxoaMMO MoZaTb NpepBapuTesibHOe 3asaB/ieHUe B
MECTHbI opraH Bnactu (MOB) He meHee yem 3a 5 aHel A0 AaTbl NpoBeaeHMA cobpaHusa. CobpaHus ¢
yyacTmem meHee 50 4enoBeK, a TaKXkKe CMOHTaHHble cobpaHuA He TpebytoT MMCbMEHHOrO YBEAOMIEHMUA
MOB. B cnyvae ecnvm opraHn3aTop XesaeT NoJy4nTb 3aLLMTY CO CTOPOHbI MPAaBOOXPaHUTE/IbHbIX OPraHoOB,
OH/OHa yKa3blBaeT 3Ty NPocbby B 3aABAEHUN.

e [lpepBaputesibHOE 3asAB/I€HUE AO0/XKHO coAeprKaTb MMA NIV HAMMEHOBAHME OPraHM3aTopa, KOHTAKTHbIE
AaHHble OpraHn3aTopa, Wenb cobpaHua, MecTo, AaTy, BPeMA Havyana U NPOLAO/IKUTENbHOCTb COBpaHus,
MapLLpPYTbl CObpaHusa (ecan npumeHumo), bopmy NnpoBeaeHUs cobpaHma, NPUMEPHOE YUCIO0 YHACTHUKOB,
ycayru, 3anpawwmsaembie y MOB.

o JlaHHaA lopugUyYecKan npoueaypa He ABASETCA pa3pellnTenbHOM, a MMlb yBeaomuTenbHoi gna MOB.
Mpeactasutens MOB peructpupyet npepBapuTe/NibHOE 3adABNEHME UM BblOAeT OpraHM3aTopy ero
3aBEPEHHYI0 MeyvyaTbid KOMMUID, KOTOpasa [OJIKHA cogepaTb HOMep, 4aTy U Bpema perncrpauuu
3asABNEHMA.

.. ... ... ]
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i
KOTOpble NPeOoCTaBAATCA B 06bIMHOM NOpAAKe (CAaHWUTapus, OCBELLEHNE, BO3MOXKHOCTb MOAKMOYEHNSA |
K 9/1IEKTPUYECTBY U T.A4.). i
e MOB He umeloT NpaBa 3anpeLwaTb UM M3MEHATb YCI0BUA NpoBeaeHua cobpaHuma. Mpy HeobxoanmocTy |
obecneyeHMs MUPHOrO npoBeAeHus cobpaHnua MOB MOryT peKOMeHAOoBaTb WM3MEHWUTb YCI0BMA |
nposeaeHua cobpaHusa (Bpems, mecto uanm dopmy npoBeaeHus cobpaHuaA). Ecan  cyluecTsyroT E
ybeauTenbHblE AOKA3aTeNbCTBA TOTO, YTO cobpaHue ByaeT NPOBOAUTLCA C HAPYLIEHMEM 3aKOHa, MOMKET |
6biTb BO36YKAEHO CyaebHOoe pa3bupaTenbcTBo ¢ TpeboBaHMEM 3anpeTuTb cobpaHue UM U3MEHUTb |
Bpems, MecTto uav Gopmy ero nNpoBeaeHUs, B 3aBUCUMOCTU OT OOCTOATENLCTB. i
e TonbKo cyaebHan MHCTaHLMA MOKET 3anpeTuTb cobpaHme AN U3MEHUTb YCIOBUA €0 OpraHu3aummn. |
e BnoKupoBaHue AOCTYNa K 3AaHUAM U BbIXOAA U3 HUX 3anpeLuyeHo. i
¢ BnOKMpOBaHMe Npoes)Keli YacTH paspeLLeHo, HO TO/IbKO eC/Iv 3TO copasmepHas U Heobxoaumas mepa. |
o HACWJIUE nogpasymeBaeT npuMeHeHne GU3NYECKOM ChUbl y4aCTHUKAMM NMPOTUB APYTUX JNL, YTO MOXKET E
NPMBECTU K TPaBMaM WAN CMEPTU MAKU CEPbe3HOMY MOBPEMAEHMIO UMYLLECTBa. JIerkme TOMYKM MK |
nUxaHWe, NpepbiBaHME AOPOKHOIO UM MELUEXOAHOTO ABUMKEHWUA UM NOBCEAHEBHON AEATENbHOCTU He i
ABNAKTCA KHACU/IMEMD. i

5t |

OnucaHue UHCTPYMEHTA

[aHHbIW MHCTPYMEHT NpeanonaraeT MCNoJib30BaHMe Cya,ebHbIX NPOLLEcCoB NyTEM NPeACTaBAEHUA KAOUEeBbIX
Oen B cyae oA oCnapuBaHUA 3aKOHOB, FOCYAApPCTBEHHOW MOJIMTUKU WMAM NPAKTUKU, KOTOPble CUMTalOTCA
Hecnpasea/IMBbIMU, AUCKPUMUHALMOHHBIMU UAN HEMPaBOMEPHbIMU. Llesib MHCTPYMEHTa — co34aTb NpaBoBble
npeueseHTbl, CNOCOBCTBYIOWME 3HAYUTENBHBIM COLMANbHBIM U3MEHEHUAM AA LLeIo KaTeropum coumnanbHo
He3alMLWEHHbIX cnoes HaceneHma. CyaebHbllii NpoLecc He orpaHNYNBaAETCA PacCMOTPEHMEM OTAENbHOMO AeNa,
a HanpaBs/ieH Ha couMasbHble U3MEHEHUSA, KOTOPble MPUHECYT Nob3y 6onbluemy yucny aogen. NpumeHeHune
3TOr0 MHCTpymeHTa TpebyeT HaAvuua paga nNpeanocblioK: Heobxo4MMOCTb BbiSIBNEHWA MOKa3aTeNbHOM
CUTyaLMM C BO3MOXKHbIM BO34eNCTBMEM Ha 6o/lee WNPOKYIO COUManbHYO rpynny, C NOTEHLMANOM CUCTEMHbIX
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N3MEeHEH Vlﬁ, Haanuyume npnandeckmnx n cneymnasibHbix 3HaHW Aana d)OpMnylpOBaHVIFI APrymeHTOB 1 pecypcoB anA
noaaepxaHuma yCMI'IVIVI B ,D,OIII'OCpO‘-IHOVI nepcnekTtuee.

COUUAIbHAA NMPOBJIEMA

NMOTEHUWUAT CUCTEMHOIO USMEHEHUA CTpaternueckui
3HayuTenbHanA cyaebHbiin
coumanbHaa uam 3HAHUA U ONbIT npouecc
npasoBas Mpobnema
npo6nema, nmeet Hannune PECYPCbI
BAMAIOWAsA Ha noTeHuman cneumasnbHbIX 1 l/
6onee WMPOKYIO ANA ropnamnseckux [ocTtatoyHble
couManbHyto CTPYKTYPHbIX 3HaHuM ¢ yesoBeYyeckme
rpynny. M3MEHEHW, a BO3MOXHOCTbIO W GUHaHCOBbIE
He NpocTo dopmynmposatb pecypcbl Ans
MHAMBMAYANb n oTCTaneaTb noaAeprkaHus
Horo topnanyeckme npouecca B
pelleHus. AprymeHTbl B [,0/TTOCPOYHOMN
paccmaTtpusaem nepcneKkTuse.
ot obnacTu.

KommnoHeHmobi cmpameau4ecKozo cyde6Hoeo rpouyecca
S1anbl CTpaTernyeckoro cy,qe6Horo npouecca

BbisiBNeHMe M aHanu3 npobnembl (coumanbHOM NpuuMHbI). OTNPaBHOW TOYKOM CTpaTerMyeckoro cyaebHoro
npouecca ABAAeTcA BbI6op coumanbHoM Npobaemsl AN NPABOBOro BOMNPOCa, Tpebytowero BHMMaHuA. Ha camom
nepBom 3Tane HeobXoAMMO TLWATENbHO M3Yy4MTb Npobaemy, UTobbl MOHATb KOHTEKCT, 3aKOHOAATE/NbCTBO M
npeueseHTHOe NPaBo, NOHATb, ABAAETCA /M CyAebHbIV NPOLEeCcC ONTUMAJIbHbIM PELLEeHUEM A1 aHAIM3NPYEMO
npobnembl.

Bbl60p NoKasaTenbHOro ciyyas (C noTeHUManom ANa CUCTEMHbIX U3MeHeHui). CyaebHblii npoLecc He MOXeT
pa3peLlmnTb HECKO/IbKO Npobaem og4HOBPEMEHHO, No3ToMy ByaeT BbIOpaHO Ae/10 C HAaMbOoAbLIMM NOTEHLMANIOM
ana nobeapbl B cyae, KOTOpoe CO34aCT NPaBOBOMN NpeLefeHT, CMOXKET NOBAUATL HA Byaylume aena u NpuUBecTU K
N3MEHEHWAM B HOPUAMNYECKON MPAKTUKE U NOAUTUKE.

MNoa6op opucros. CyaebHble pa3bupartenbcrsa TpebyoT 60nbLINX 3aTpaT YenoBeYeckmx, GUHAHCOBbIX pecypcoB
N BpemeHW. BaxHo HalTK topucToB, obnagatowmx OnbITOM B AaHHON 06/1acTK, CNOCOOHbLIX M npeAaHHbIX
BbIOpaHHOMY COLManbHOMY Aeny, KOTopble MOryT B3siTb Ha ceba cpesHecpouYHble W AOJIFOCPOYHbIE
obs3aTenbcTBa. HesaBUCMMO OT KBaMPUKALUM HOPUCTOB, UM HEODXoaMMa Noanep:KKa B BUAE apryMeHToB U
3KCMEPTHbIX 3HAHWI MO leNly CO CTOPOHbI OpraHn3aumm, BeAyLLen cTpaTermyeckuin cyaebHbliii npouecc.

C6op pokasartenbcrts. [Mpouecc cbopa AoKa3aTenbcTB umeetr ocoboe 3HavyeHMe ANA NPaBOBOro acrnekTa u
BKAtOYaeT B cebA, npexkae Bcero, opuanyeckoe opopmaeHue gena. Nommmo topmuanyeckoro o60cHOBaHMUA
Aena, NpoBOAUTCA NOAPOOHOE AOKYMEHTMPOBAHWME NPAKTUKKU, IMMIUPUYECKUE HabAOAEHWUA, TeXHUYECcKue
3KcnepTusbl U cbop ntoboi MHbopmauUKM, KOTopas MOXKeT OblTb MCMoNAb30BaHa A1 GOPMYyAMPOBAHMA U
060CHOBaHMA aprymeHTOB A cynebHoM MHCTaHLUM.

MpaBoBasa cTpaterns. KomaHga topucToB paspabatbiBaeT nogpobHylo NpaBoBYl CTpaTeruto, onpeaenser
cynebHble MHCTaHLMK, B KOTOpble OHKU ByayT obpaluatbcs, GOpPMYyANPYeT NPaBOBble apryMeHTbl B MOALEPMHKKY
Aena v NporHosupyeT cyaebHbIn NyTb, N0 KOTOPOMY MOXKET NonTn aeno. MNpun HeobxoaMMOCTH, B 3aBUCUMOCTH
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OT NPOMEKYTOYHbLIX PE3Y/IbTAaTOB CTpaTerna MOXKeT 6bITb M3MEHeHa B xoge CyAEﬁHOFO npouecca, ecnam
NOCTaB/IEHHbIE LLeNn He 6b11M NONHOCTbIO AOCTUTHYTbI.

MpepbasneHue cypebHoro ucka / cypebHoe pa3bupatenbcTBo. ITO camblil AMTeNbHbIN 3Tan. OH BKAOYaEeT B
ceba obpaueHne B CyaebHY WMHCTaHUMIO, Hayano cyaebHoro pasbupartenbcTtBa U npeacrtaB/ieHUEe CBOMX
aprymeHToOB B cyZe. BnosHe BO3MOKHO, YTO CyZ4 He MOJIHOCTbIO MHPOPMMUPOBAH B paccMmaTpuBaemoi obniactuy,
No3ToOMy NpeacTaB/eHHble apryMeHTbl 40/XKHbl MMEeTb 06pa3oBaTebHYy0 Posb Ana cyaebHon MHCTaHUMKU. 3a
X0Zl0OM fieNla HeobxoAnMO creauTb NO Mepe ero NPoABUMKeHUA No cyaebHon cucteme, YTOBbI He NPONYCTUTb
YCTaHOBNEHHbIE 3aKOHOM CPOKMU M BO3MOXHOCTM HayaTb HOBOe pa3bupaTtenbCTBO. B cayyae nonoxuTenbHoro
pelleHns HeobxoaMMo 0becneynTb UCMOJIHEHME PeLLEHMA U NPOC/IeANTb 33 ero NOCNeACTBUSMM.

O6uwectBeHHas KOMMyHUKauma. Kakum 6bl HM 6bin ncxon, cyaebHoro pasbupartenbcTBa, obWecTBEHHOCTb
A0MKHa bbITb NPpouHdOpPMMpPOBaHa U ocBegOM/IEHA O Npobieme, 0 KOTOPOW MAEeT peyb. Llenb KommyHuKaumMm —
3aCTaBUTb OOLLECTBEHHOCTb MOHATb U MPUHATL GaKT CyLLECTBOBAHUA Npobaembl. ObLLECTBEHHOCTU TaKXe byayT
npeacTaB/ieHbl apPryMeHTbl, OTHOCALLMECSH K 3alupLLaeMomy geny, u uenb cyaebHoro npouecca.

NPUMEP CTPATErMYECKOIO CYAEBHOTIO NMPOLECCA (HA HALMOHANBHOM YPOBHE):

OENO MANAW ANEKCAHAPbI MPOTUB HKCC MOAAOBbI

CropoHa cypaebHoro npouecca: LleHTp npaBoBoM NOMOLLM ANAA WL, C OFPAHUYEHHBIMW BO3MOMKHOCTAMM

(LLMNOB) / AnekcaHapa Manali

Mpobnema: n3meHeHUs, BHECEHHbIE B MEHCUOHHYH cucTeMy 3akoHom Ne 156/1998, BBenn 0653aTeIbCTBO MO

HAKOM/IEHMIO CTPAXOBOrOo CTaKa 415 NONYyYEeHUS MEHCUM MO CTAPOCTU U UCKAOYUIM NepUo, yxoaa 3a pebeHKom

WU COBEPLUEHHONETHUM IMLOM C OFPaHUYEHHbIMM BO3MOXHOCTAMMW U3 CTPaxoBoOro ctaxa ¢ 1999 roaa.

MokasaTenbHblii cnyyain: AnekcaHapa Manal, MaTtb, KOTopas B TedyeHue 34 neT yxaKmneana 3a AByMA AeTbMU C

TAXeNbIMM GOpMaMM MHBANMOHOCTU, HE CMOFA HAKOMWUTb CTPAaxOBOM CTa)X B CBA3U C M3MEHEHWEM

3aKoHoZaTeibcTBa. AnekcaHapa Manali ocnopuna 3To usmeHeHue Yepes LMM/I0B.

MpoponKutenbHOCTb cTpaTernyeckoro cyaebHoro npouecca: 6onee 3 net (2016-2019 rr.).

XpoHonorusa cobbiTuin:

e 2016 ropg (aeryct) - LMNN/IOB uHMuMMpOBan cTpaTernueckuii cyaebHblii npouecc Ana UcnpaBaeHUs
cuTyaummn AnekcaHzpbl Manaii. Bbino noaHAT BoOnpoc 06 UCKAOYEHWM B BUAY HEKOHCTUTYLLMOHHOCTM
nonoMeHui 3akoHa Ne 156/1998, KacalolmMxca UCKAOYEHUA U3 CTPaxXOBOro CTa)Kka nepuoaa yxoaa npw
pacyeTe neHcuu.

e 2017 (ceHTAbpPb) - KOHCTUTYLIMOHHDIM CyA NepBOHAYaIbHO OTK/IOHUA X0A4,aTaliCTBO, COC/IABLLMCH Ha TO, YTO
ocrnapuBaemble HOPMbl HE MPUMEHUMbI K laHHOMY CMOPY U He MOTYT BbITb NPeAMETOM KOHCTUTYLIMOHHOIO
KOHTpOAA.

e 2018 (anpesnb) - Opuctbl LANMN/10B nameHnamn csoi noaxos n obpatmancb K HAPOAHOMY aABOKATY, He
cornacmsLnCh ¢ peweHnem KC.

e 2019 (mai1) - HapogHblii apBoKaT nepeaan aeno B KOHCTUTYLMOHHBIN cyg, no HactosHuto LIMNTMJ10B.

e 2019 (ceHTabpb) - KOHCTUTYLMOHHDIN cyA, BbIHEC pelleHue, YCTpaHAloLWwee HepaBeHCTBO, NOPOXKAEHHOE
3akoHom Ne 156/1998. Cya ycTaHOBW/I, YTO OCMapUBAEMbIe MOJIOMKEHUA MOPOXKAAOT AUCKPUMUHALMIO B
[O0CTYMe K NEHCUWU MO CTapOCTU ANA ANL, YXaXKUBAIOLLNX 33 COBEPLUEHHONETHUMM C TAXKENbIMU GopMmamu
WHBAaMAHOCTW, NO CPABHEHUIO C AULAMM, OCYLLECTBAAIOWMMKU yXO4 32 HecoBepLIeHHONETHUMU C
TAMKENbIMU GOPMAMMU MHBAIMAHOCTY.

e 2019 rog (Hoabpb) - LMNM/JIOB obpatun BHMMaHue cypa Ha peweHMe KOHCTUTYUMOHHOro cyaa Ha
nocnegHem caywaHum no peny AnekcaHgpa Manali npotus HKCC, yctaHaBaumBatowee 0683aHHOCTb
BNACTEN Y4YMTbIBaTb MEPUOAbI YXO043 33 IMLLAMU C TAXKENbIMU GOPMAMU MHBAIMAHOCTU NPU Ha3HAYEHUM
NMeHCMM NO CTapOCTH.
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dopmbi cTpaTernyeckoro cyaebHoro npouecca

CTpaTternueckuii cyaebHblii npouecc MoXeT NPUHUMATL pasandHblie Gopmbl. PopMbl 4ONOAHAIOT APYT APpYra U
KacatoTCsA KOHKPETHbIX acMeKTOB, XapaKTepHbIX ANA CyAebHbIX aen:

®OPMA OMNUCAHUE ®OPMbI

NHAanBMAayanbHble UAKU FPYNMNoBble Aena, HanpaBaeHHble Ha NPOBEPKY KOHKPETHOro

3aKOHA WM rocyapcTBeHHON NoAUTUKK. CyaebHble pelweHma No Takum genam

npeacTaBasoT coboi NpaBoOBOM NPeLeaeHT, BAAIOWMN Ha APYrvX N04EN,

CTOJIKHYBLUMXCS C aHANOTMYHOW CUTyaUUeN.

lpynna u3 HECKO/IbKUX ANL, NOCTPAAABLUMX OT O4HOW M TOM e npobnemsl,

(NN npeacTaB/ieHa B O4HOM UCKe NPOTMB OAHOM CTOPOHbI, KOTOPAs CYMTAETCA BUHOBHOM.

PeweHwne cyaa no sToMy fie/ly OKasbIBaeT BIMAHME Ha BCHO rpynny nuam coobuectso.

Ecnum cynebHoe pa3bupaTenbCTBO KacaeTcs HapyLeHUs npasa, 3alliuiilaeMoro

[ena o npaBax EBponeiickoit KOHBEHLMEN MO NpaBam Yen0BeKa

yenoBeKa B aenax o npaBax YenoBeKa B paMKax cTpaterum cyaebHoro pasbupaTtenbcTsa TakKe

CYLLECTBYET BapMaHT MeXAyHapoaHoro cyaebHoro pasbupartensCcrsa.

Bo Bcex cny4vanx cyaebHble NpoLLeccbl MOryT BECTUCh B HaLMOHaAbHbIX CyaebHbIx

WHCTaHUMAX. Ecan peub naeTt o HapylweHMn NpaB YesloBeKa, TO CTPaTerMyeckuni

cyAebHbIV NpoLLEecc MOXKHO BbIBECTU Ha MeXAYHapPOAHbIN YPOBEHb, @ UMEHHO B

EBponeicKkMin cyg no npaBam YesoBeKa, Npu cobaogeHnn paga ycaosuin:

GETIVGIEY DY TNCAZI - McuepnaHue Bcex 0bbluHbIX CPeACcTB NPaBoOBOW 3allMTbI, NpeaaaraembIx

MeXAYyHapoaHble HALMOHANbHbIMU CyAaMK;

cynebHble - CobntoaeHne YeTbipeXMeCAYHOro NpeaesibHOro Cpoka C MOMEHTa McyepnaHus

npoueccobl nocsefHero CTaHAapPTHOrO HaUMOHaAbHOro CPeACcTBa NPaBOBOM 3aLUUThI;

- MpaBo, 3awmuiaemoe EBponenckon KOHBEHLMEN NO NpaBam YesnoBeKa, bblio
HapyLWeHO O4HUM U3 TOCyAapcTB, NOANNCABLUMX KOHBEHLMIO;

- HapyweHue npaBa NpoOM30LLNO NOC/e TOro, KaK COOTBETCTBYHOLLEE rOCYAapPCTBO
nognucano KoHBeHUMIO.

MunoTtHble gena

NPUMEP CTPATEIMYECKOIO CYAEEHOIO NPOLECCA (HA MEXAYHAPOAHOM YPOBHE / EBPOMNENCKUIA CYA,
MO NPABAM YE/NOBEKA)

LOENNO KOCOBAH npotns PECNYB/IMKM MOJ1IOBA

CtopoHa cyaebHoro npouecca: Cepreit KocoBaH, YbM MHTepecbl MpPeAcTaBAsAAM afBOKaTbl Accoumaumnu

«Promo-LEX»

Mpobnema: HeobocHOBAaHHOE MPUMEHEHME nPenBapUTENbHOrO 3aKAYEHUs B CUCTEME MpPaBOCYAUSA

Pecnybivkn MongoBa M HU3KOE KauyecTBO MeAULIMHCKOro 06CNyKMBaHMA B THOPbMaX, YTO CTaBUT NOA Yrposy

3/10POBbE U }KN3Hb 3aKNHOYEHHbIX.

MokasatenbHbin cayvan: Cepreit KocoBaH — apectoBaH Mo OBBMHEHUIO B 310ynoTpebAEHUM CAYKEOHbIM

NMosI0XKEHMEM M MOLLEHHUYEeCTBe 6e3 BbIHECEHMA OKOHYATEIbHOrO MPUIroBOPa O NPU3HAHMM €ro BUHOBHbLIM. Bo

BpeMs cofeprkaHuA Nnog, CTpaxken opraHbl rocyAapCcTBEHHOM BAAcTM He 06pallany BHUMaHWA Ha COCTOSIHME ero

3/10pOBbA, XOTA OH CTpafan OT TEePMWHaNbHOW CTaguMM LMPPO3a MNeyYeHW, U MeAULMHCKUE MNOKasaHus

CBUAETENbCTBOBA/IM O MOCTOAHHOM YXYALEHUN cocTOoAHUA. Bckope nocsie ocBoboxaeHusa Cepreit KocosaH

CKOHYascA.

MpoponKutenbHOCTb CTpaTernyeckoro cypebHoro npouecca: 6onee 3 net (2016-2019 rr.).

XpoHonorusa cobbiTuin:

e 2017 - Cepreu KocoBaH 6bin apectoBaH No 06BMHEHUIO B 310ynoTpebieHnn cny:KebHbim nonoxkeHnem
U MolleHHun4yecTBe 6e3 BbIHECEHMA OKOHYaTe/NbHOro MPUroBopa O MPU3HAHUW ero BUHOBHbIM. Cya
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cekTopa YeHTpy (KMwmrHeB) BbIHEC NOCTAHOB/IEHME O NPeABapUTEIbHOM 3aK/1t0HEeHUN 06BMHAEMOrO Ha
30 cyToK. Cya HeCKONbKO pa3 NPoAJ/IeBas CPOK €ro COAepKaHMUA NoA CTparkeid, rHopupys obpalieHus
MeXAYHAPOAHbIX OPraHU3auuii U AOKYMEHTa/IbHble CBUAETENbCTBA O €ro TAMKE/IOM COCTOSIHUM, XOTA
MeANLMHCKME NOKa3aTeNn CBUAETENbCTBOBAIM O MPOAO/IKAKLLEMCA YXYALLIEHUN COCTOAHUA. Bo Bpemsa
coAeprKaHuA B UCNpaBUTENbHOM KooHUKM Ne 13, a 3aTem B MUCNpaBUTEIbHOM KosloHUKM N2 16 (co ctatycom
60/bHULbI) €ro 340P0Bbe 3HAYUTENbHO YXYALIMNOCH M3-3a OTCYTCTBMA aLEKBAaTHOM MeaMLMHCKOM
NMOMOLLM.

e 2018 (mapT) - Cepreu KocoBaH, 4bM UHTEpecbl npeactasnana Accoumauma «Promo-LEX», obpatunca s
EBponeicKkuii cya no npasam vyenoseKka. Cya aonyctua BmellaTenbCTBo EBponeickoi cetn no cyaebHom
3awWwmTe Npas 3akatodeHHbIX (EPLN) B KauecTBe TpeTbei CTOPOHbI No aeny.

e 2018 (nonb) - Cya cektopa bytoKaHb (KuwmnHes) npurosopun Ceprea KocoBaHa K ceMu rogam AnilieHUA
cB060AbI 32 MOLIEHHNYECTBO B OTHOLIEHUW ABYX WL, 06LLas cyMma NPUYMHEHHOrO yulepba coctaBuaa
8 000 eBpo. ITO pelLeHue bbINo OCTAaBNAEHO B cUAe ANennaunoHHon nanator KuwnHesa 28 HoAbps 2018
roga.

° 2019 (Hos6pb) - Cya noctaHoBUN 0cBO60AUTL Cepresa KocoBaHa B KpaiiHe TAXKe/10M COCTOAHUM, B CBA3U
C TAXKeNoM 60n1e3HbI0, NPEenATCTBYIOLW e UCNONHEHUIO NPUroBopa, Noc/e BbIHECEHUA 06BUHUTENBHOTO
npuroopa (KOTopbl BMOCAeACTBMM Obln OTMeHeH Bbicliel cynebHon nanaton).

e 2021 (mapT) - Cepreit KocoBaH cKoHYascs B bonbHuLe CBATON Tpouupbl B MyH. KMLLIMHEB, Tak KaK ero
3,0p0OBbe HEMOMPABUMO YXYALIUIOCH BO BPEMSA COAEPKAHMA NOA, CTPAXKEN.

e 2022 (mapT) - EBponeiickMii cya NO NpaBam 4YeN0BeKa BbIHEC pelleHue, Npu3HalLlLee HapylueHue
Pecny6nmko MonpgoBa ctatbuM 3 «3anpeT NbITOK» M ctatbu 5 «lMpaBo Ha cBoboay M NUUHYIO
HEeNnpPUKOCHOBEHHOCTb» EBpPOMENCKOM KOHBEHUMM MO NpaBam YesioBeka B Aene «KocoBaH MpoTuB
Monposbi».

CtpaTermMyeckuii cyaebHblii npouecc — 3To 0CO6bIN MHCTPYMEHT afBOKALLMKM, KOTOPbIA, MOMUMO NPEUMYLLECTB,
MMeeT U psAg, HEeLOCTATKOB, KOTOPbIe HEOBXOAMMO YYUTbLIBATb, MPEKAE YEM MPUMEHATL STOT UHCTPYMEHT.

NMPEMMYLLECTBA U HEAOCTATKN CYAEBHOIO NPOLECCA

Mpenmywecrea Hepocratkmn
+ MoxeT co3gaTb NpPaBOBOM MpeueseHT, oT Ucxopn, cyaebHoro pa3bupatenbcTBa He
KOTOPOro BbIUIPAET Lenasa KaTeropma noaen; rapaHTUpPOBaH;
+ MoXeT BblHECTM HA  OOLWECTBEHHyD # CypebHble npoueccbl aauTenbHbl W TpebytoT
NONUTUYECKYIO NOBeCTKY  4HA BOMNPOCHI, NOCTOAHHbIX YCUANIA;
UrHOPUPYEMbIe MNOANTUKAMMK; LleHHOCTb cTpaTernyeckoro cyaebHoro npouecca
+ MoeT OKasblBaTb BHellHee JaB/ieHue 4yepes MOXeT bbITb CHUMKEHa, ecan cyaebHaa cuctema
mexayHapoaHble cygbl (EBponeickuii cyg no He SBNAETCA HEe3aBUCMMOW M aBTOPUTETHON W
npaBam 4YesioBeKa); MOXeT BbIHOCUTb pelleHnA, NpoTMBOpevallme
+ [pomkne pena ocsewatotca 8 CMU un moryr AYXy 3aKOH3;
MHULMMPOBATb 0OLLECTBEHHbIN guanor
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NMPUTOMEHWUE 1. UHCTPYMEHT A1A ONPEAENEHWA YPOBHA YYETA FrEHAEPHOIO ACMEKTA B FTOCYAAPCTBEHHOM MNO/UTUKE

(OLLEHOYHASA LLKANA)

ONPEAENEHUE U AHAZIU3 NPOBNEMbI

CraHpapt

(0,5) (1) (1,5) (2) (2,5) (3) (4)

(1) AaHHbIe, Ucnonb3yemble U
reHepMpyembie OpraHom
rocyfapcTBeHHoO BnacTy no
AAHHOW npobaeme
Ae3arperupoBaHbl No
reHAepHOMY KpUTepuio

Mcnonb3yemble faHHble He
Je3arpernpoBaHbl No
reHa4epHOMY KpUTeputio.

MeHee 50% reHepupyembix
M NCNO/ZIb3yeMbIX AaHHbIX
JAe3arpernposaHbl nNo

reHAepHOMY Kputepuio.

[aHHble,
reHepupyemble/Mcnob3yemblie
OpraHoMm rocyapcTBEHHON
B/1IACTU MO AaHHOW npobneme,
Ha 75% pesarpernposaHbl U
YUYMTbIBAIOT reHAEPHbIN acrekKT.

FeHepupyemble/ucnonbyemole
[JaHHble fe3arperMposaHbl No
reHAepHOMY KpUTEpUIO U
OPYrMM COOTBETCTBYHOLLMM
KpUTEPUAM: TEppUTOPUS,
STHMYECKAA NPUHAANEKHOCTD,
OrpaHUYeHHble BO3MOXHOCTU U

T. A.

Aprymenr:

(2) BbisiBNEeHbI cBA3aHHbIE C
reHaepom
notpebHocTn/6ecnokoiictea

Bblnn BblABAEHbI Wb

Bbln BbIABAEHbI U NPUHATDI
ocobble reHgepHbie
I'IOTpe6HOCTVI, B TOM yncne no

CBA3aHHble C reHaAepom HEKOTODbIE BbifBNeHbl Hanbonee noarpynnam:
notpebHocTn/6ecnoKoicTea P 3HaYMMble reHaepHble cenbcKan/ropoackan
He3HauyuTeNbHble o
He BbIAB/IEHDI. noTpebHocTn/6ecnokoicTsa. MECTHOCTb, OrpaHUYeHHble
noTpebHoCTU.
BO3MOYHOCTW, YPOBEHb
obpasoBaHuA U T.4,
AprymeHT:

(3) NpoBeaeH aHanNu3 NpUUYUH,
onpeaenalowmx reHaepHoe
HepaBeHCTBO

AHaNU3 NPUYUH reHaepHoro
HepaBeHCTBa He
nposoauca.

BbifiBNIeHa M 06bACHEHA KaK
MUHUMYM 1 3HaUMMaA
CTPYKTYPHaA NpuYmHa.

BbifBneHbl Hanbonee
3HaUYMMble CTPYKTYPHblE
NPUYMHbI TeHAEePHOro
HepaBeHCTBa.

OCHOBHbIe CTPYKTYpHble
NPWYMHbI BblIM OnpeaeneHbl
Ha OCHOBE UCCAea0BaHUM,
OaHHbIX U AOKA3aTeNbCTB.

AprymeHrT:

(4) Npouecc onpeaeneHna n
aHanu3a npo6aembl NO3BONAUN
obecneuynTtb paBHONpaBHOE
y4dyactme my>XYmH U *XeHLWuH

OnpepgeneHne n aHanus
npo6aembl NPOBOANANCH
6e3 yyactua
3aMHTEepPEeCcoBaHHbIX CTOPOH.

MpoeKT NoANTUKM bbin
HanpasaeH 4ns
obcyxkaeHua B

COOTBETCTBYOLWME
opraHuMsaumm, B TOM Yncie

Bbinn cobaoaeHbl Nnpoueaypbl
NPO3pPaYHOro NPUHATUA
pelweHnin. bbinn
OpraHn3oBaHbl 0bLwecTBeHHbIe
KOHCy/bTaumu n aebatbl ¢

bonee WnpoKkue KoHcynbTaLmMmn
NpPOBOAMANCH C MOMOLLbHO
dOoKyc-rpynn, cneumanbHbix
0onpocoB 06LLEeCTBEHHOIO
MHEeHUA U T.4. bblan
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B OpraHusaumm,
3aHMMalOLLMECA BONPOCaMM
reHOepHOro PaBeHCTBa,
NpPaB }KeHLWMWH 1 Npas
yesnoBeKa.

cootBeTcTByowmmn HMO, B
TOM Yncne Cc TeMH, KTo
BbICTYMaeT 3a reHAepHoe
paBeHCTBO.

npeanpuHATbLI yCUAnAa ana
obecneyeHus
cbanaHCMPOBaHHOrO y4acTmA
EHLMH M MYXUYMH B npoLecce.

AprymeHr:
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PA3PABOTKA FOCYAAPCTBEHHOM NOJIMTUKU

CraHpapTt

YpoBeHb MHTerpauum

(5) CtpaTernueckue uenm
OOKYMEHTa rocyAapCcTBeHHOM
NONUTUKM YYUTBIBAIOT
aCneKTbl reHAepHoro
paBeHcTBa

Hu ogHa cTpaTermMyeckas
Lenb He noapasymesaet
KauyeCTBEHHOro U3MEHeHWA B
naaHe reHAepHoro

paBeHCTBa.

OpaHa Nnn HeCKONbKO
cTpaTernmyeckux uenemn yayr
KOCBEHHO cnocobcTBoBaTb
CHUEHUIO reHaepHOro
HepaBeHCTBa.

Kak MMHMMYM oaHa
cTpaTerMyecKkas Lesnb
npmeeneT K 3HaYMMbIM
NU3MEHEHUAM B MJ1aHe
CHUXXEHUA reHAepHOro
HepaBeHCTBa.

(5 (1) (1,5) (2) (2,5) (3) (4)

Bce cTpaTermueckue uenm
npeanonaratoT CTPYKTYpPHbIe
WU3MEHEHUS, HanpaB/ieHHble
Ha COKpalleHWe HepaBeHCTBa

n copencTaume reHaepHomy

paBeHCTBY.

AprymeHr:

(6) MpegycmoTpeHbl

no3uTuBHbIE/pasymHbie mepbl

npucnocobneHums,
HanpaB/ieHHble Ha
obecneyeHue reHaepPHOro
paBeHcTBa

Mo3nTueHbIE
Mepbl/pas3yMHble Mepbl
npucnocobnenus,
HanpaB/IeHHble Ha
obecneyeHue reHaepHoro
pPaBEeHCTBA, He
npeayCcMOTpPEHbI.

Mo3uTuBHbIE Mepbl/
pasyMHble mepbl
npucnocobnenus
HanpaB/eHbl Ha
BMELIaTeNbCTBO C

KPaTKOCPOUYHbIM 3 deKTOM.

MmeeTcs Kak MMHUMYM OfHa
no3uTUBHAsA mepa/pasymHas
Mmepa npucnocobneHus
CTpaTerMyeckoro xapakrepa.

MoAUTUYECKUIA AOKYMEHT
BKJ/IIOYAET HECKOJIbKO
MO3UTUBHbIX/Pa3yMHbIX Mep
npucnocobneHus
CTpaTernyeckoro xapakrepa
KaK C TOYKM 3peHUA
obecneyeHUs reHAEepPHOro
paBEHCTBA, TaK U C TOUKU
3peHnn ApYrnx XapakTepUCTmK
YyA3BMMOCTM (YPOBEHb 40X0A3,
YCNIOBMSA KU3HN U T.4.)

AprymeHr:

(7) NnaH peicTeumii npusepet
K OOCTUXKEHMIO Lenei
reHAepHoro paBeHcTBa

MnaH He NnpegycmaTpusaeTt
OeWCTBUIN, KoTopble bbl
NPUBENN K LOCTUXKEHMUIO
reHAepHOro paBeHCTBa B

OaHHOM obnacTu.

MnaH npegycmaTtpusaeT
MWHWMANbHbIM Habop
OEeNCTBUN, UMEoLWMX

MWHMMANIbHOE 3HaYyeHne anA
OOCTUXKEHMA USMEHEHUN,
HeobxoAnMbIX ANA
obecneyeHna reHAepHOro
paBeHCTBa.

3annaHMpPOBAHO AOCTATOYHO
[eNCTBUI ANA TOro, UTobbI
Kenaemble U3SMeHeHUs B
06nacTu reHaepHOro
paBeHCTBa bblnK B
3HAYUTENIbHOW CTENEHU
peann3oBaHbl.

3annaHMpPOBAHO AOCTATOYHO
[eNCTBUI ANA TOro, YTobbI
Kenaemble U3MeHeHUs B
06nacTu reHaepHoOro
paBeHCTBa NPOM3OLLIN, B TOM
4yuncne C y4eTomM Apyrux
XapaKTEPUCTMK YA3BMMOCTHU.

AprymeHr:
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(8) NnaH aeicteunii
npeaycmaTtpmusaer
cneuuManbHble mepbl gas
YKEeHLMH, NPeACTaBAAIOLMUX
yA3BMMble rpynnbl (pombl,
YKEeHLUHbI C OFPaHUYEHHbIMU
BO3MOXXHOCTAMM U T.4.).

MnaH aencTeunii He
npeaycmatpusaet
cneuynanbHbIX mep.

MnaH npegycmaTpusaet
KPaTKOCPOYHble AelcTBMA
ONA KEHLUNH,
npeacTaBAAOLWNX YA3BUMbIE
rpynneil.

MnaH YyacTnyHo
npeaycmaTpmuBaeT HEKOTOpPbIe
cneumnanbHble AeNCTBUA A
YKEHLMH, NpeACTaBAALWMNX
yA3BUMbIE Fpynnbl.

MnaH BKNtOYAET cneumanbHble
[EeNCTBUSA CTPATErMYeCcKoro
XapaKTepa AN1A KEeHLLMH,
NpeACcTaBAAOLWMX YASBUMbIE
rpynnol.

AprymeHr:

PAMKW PEAZTUSALIUUN

CraHpapt

YpoBeHb UHTerpauum

(9) Hannume cucremnl
MOHUTOPUHIA U OLEHKM C
YUYETOM reHAepHbIX acneKkToB

(0,5) (1) (1,5) (2) (2,5) (3) (4)

Mokasatenun appeKTMBHOCTH
rocy4apCTBEHHOM NOAUTUKM
He N3MepAT AOCTUNKEHUE

uenn reHgepHoro paBeHCTBa.

CywecrtsyeT 06Las
cerperauus nokasartese
pe3yNbTaTUBHOCTM
(3kBMBaNeHTHaA KonmyecTsy
X KeHWMUH 1 'Y My>K4nH) 6e3
NpUAAHMA CTPaTErMYecKoro
3HaYeHMA 3TOMY NOKasaTento.

CywiecTByeT onpeseneHHbIn
Habop cBA3AHHbIX C
reHaepHoM npobaemaTuKom
noKasaTenei, Kotopble
BK/IIOYEHDI B LieNb
reH4epHOro PaBeHCcTBa.
CywecTtByeT 0653aTeNbCTBO
OTYUTbIBATLCA O Nporpecce B
OOCTUMXEHUN Lenn
reHA4epHOro paBeHcTBa.

Bce noKkasaTtenu, He3aBUCUMO
OT Le/I1, yUUTbIBaIOT
reHAepHbIN acnekT. Taknum
06pa3om, Mbl MOHMMAEM, KaK
AOCTUNKEHME KaXaoi uenu
cnocobcTByeT obecneyeHuto
reHaepHOro paBeHcTBa.
CyluiectsyeT 06a3aTeIbCTBO
OTYUTLIBATLCA O Mporpecce B
OOCTUNKEHUM FeHAEPHOro
paBeHCTBa B rocyaapCTBEHHOM
noIMTUKE.

Aprymenr:

(10) UmetoTca KOHKpPETHbIE U
BAOCTaTOuYHble PUHAHCOBbIE
acCUrHoBaHUA ana
BOCTUXEHUA ueneit
reHAepHOro paBeHCcTBa, a
TaK)e cneyunanbHble
aeuncreus.

[ocypapcTBeHHasa NONTUKA
6bina npuHATa 6e3

$MHAHCOBbIX aCCUTHOBAHWN.

Ha onpegeneHHble
KOMMOHEHTbI
rocyfapCTBEHHON MNONUTUKN
BblaenaTca GUHaHCOBblE
cpeacTea (oo 30% pacxonos).
HeT HMKaKoW yBepeHHOCTH B
naaHMpoBaHWUmM cpeacTs/
obecneyeHnn GUHAHCOBLIMMU
pecypcamu B cpeaHecpoYHoi
W 0ONTOCPOYHOMN
nepcneKkTunse.

JocTtmxkeHune uenm
reHAepHOro paBeHCcTBa
¢durHaHcoBo obecneyeHa

6o0n1ee uem Ha 60%.

MokpbiBaeTca He meHee 80%
pacxonos. CywecTsyeT
3P PEKTUBHBIA MEXAHU3M
dVHaHCMPOBaAHUA peannsaumm
rocyfapCTBEHHON NOJIUTUKM, B
TOM YMC/e BKAKOYAtOLWEN
KOMMOHEHTbI reHAepHOro
paBeHCTBa.
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Aprymenr:

(11) NnaH pgeiicTenii
cbopmynupoBaH B Buae
KOHKPETHbIX 1
nocneaoBaTebHbIX
npoeKTos/MHULNATUB NO
peanusauum

MnaH AencTBUN COCTaBNEH B
obuem Buae 1 BKAOYaeT
OEeNCTBUA HEOAHOPOAHOTO
xapakTtepaZ.

B nnaHe peanunsaumm
npegycmoTpeHa
NPUOPUTETHOCTb AENCTBUIA:
KpaTKOCPOUHble AelCTBUSA,
cpefHecpoYHble AeACTBUA U
T.4., B TOM Yncne gna
[eNCTBUIN, UMEIoLLLIUX
OTHOLeHue K obecneyeHuio
reHAepHOro paBeHCTBa.

B cTpyKType pe3ynbTaToB
MMEIOTCA IOTNYECKHU
CBAA3aHHble KOMMOHEHTbI, B
TOM YUKCAIe C Leiblo
AOCTUXEHNA reHAepHOro
paBeHCTBa.

MnaH peannsaumm coctaBneH B
Buae noptdens KOHKPEeTHO
onpeaeneHHbIX 1
nocnepoBaTeNbHbIX
TEMATUYECKUX MPOEKTOB,
YYUTbIBAOLLMX reHaepHble
acnekKTobl.

AprymeHr:

(12) Cywecteyer
MHCTUTYUMOHANbHAA
CTPYKTYypa, cnocobHas
obecneunTtb peanusaumio

B yupexkaeHum HeT

YNO/IHOMOYEHHOO

MCNONHUTENA ANA
peannsaumm NOAOKEHUIN O

Co3paHa pa3posHeHHas
WHCTUTYLMOHaNbHAA
CTPYKTYpa 4N8 peanvsaumnm
(komucema, cosert, paboyas

Co3paHa HoBas AO/KHOCTb
(cneumnanuct no reHaepHomy
PaBEHCTBY) C NOJAHOMOYMAMM

No YNpaBAEHUIO U1

Peanusaumna NoNIOXKEeHUM No

obecneyeHuto reHgepHoro

paBeHCTBa BO3/1araetca Ha
noapasaeneHune C

reH4epHOM paBeHCTBe. rpynna) 6e3 nonHoMouui, peanusaumm nnaHa fencTeui. NOJIHOMOYMAMM
TaKUX KaK CaHKLMOHMPOBaHUA,
CaHKLUMOHMpOBaHMe, ynpasaeHna geHeXHbIMK
ynpasneHne AeHeXXHbIMK cpeacTeamu.
cpeacTBamu.
Aprymenr:
(13) UmeeTca nonuTnyeckas PyKkoBoACTBO OTBETCTBEHHOIO MNmeeTca yactnyHan ObecneyeHune reHaepHoro PykosopcTeo

nopAaep’KKa AnA ycnewHoro
OOCTUXKEHUA Lenm
reHepHoro paBeHcTea

opraHa BnacTu cnabo
NOHMMAET BaXKHOCTb YCUIUI
no obecneyeHuto
reHAepHOro PaBeHCTBA B
rocyapCTBEHHOMN MOJIMTUKE.

noaaep»Ka 1mMbo 3a cuer

BHELLHero BMellaTe/bCTBa

(napTHepb! o passuTuio,
HMO).

PaBEHCTBA BXOAWT B NATEPKY
OCHOBHbIX NPUOPUTETOB
MUHKCTpA.

muHuctepcrea/MpasuTenbCTBa
TBEPAO HamepeHo obecneynTb
reHAepHOe PaBeHCTBO B pamMKax
rocysapCTBEHHOMN MOIUTUKN.
37O perynapHo
noaTBepKaaeTca.

AprymeHr:

2[MnaHMpyeTca BHECEHME U3MEHEHMI B 3aKOHOAaTeIbCTBO HapAAY C peann3aumen cpeaHecpoUHbIX U AONTOCPOYHbIX U3MEHEHMIA: pa3paboTKa MonoKeHua o
reH4epHo-OpUEHTMPOBAHHOM BIoasKeTMpPOBaHNK. BHeapeHve 3Tol npoueaypbl Ha MECTHOM YPOBHE.
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BblBO/bl:

KomMnoHeHTbl rocyAapCcTBeHHOM NONTUKU OueHKa KOMMNOHEHTA

AHanus npobnembl

CTpyKTypa pe3ynbraTos

PamKu peanusaumun

CPEAHUN BANN
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NPUNOXEHME 2. TUNONIOMUA FTOCYAAPCTBEHHOM NOJIMTUKU C TOYKU 3PEHKA
M’EHAEPHOIO PABEHCTBA

Tunonorna I'OCYﬂ,apCTBeHHOI‘;I NONMMTUKU C TOYKU 3PEHNA TEHAEPHOIO paBeHCTBa onpeaenAeTca B COOTBETCTBUU

CO CNneayloLWnMmn KpUTEPUAMMU:

YpoBeHb yyeTa
reHaepHoro acnekra

YposeHb 1:
FeHpepHoe
HepaBeHCTBO

YpoBeHb 2:
UrHopupoBaHue
ACNeKTOB reHAepHoro
paBeHcTBa

YposeHb 3:
OpueHTUPOBAHHOCTb
Ha reHAepHbI acneKkT

YposeHb: Moaxoga,
yuuTbiBaloWMit
reHAepHbIi acnekT

YpoBeHb 5:
TpaHchOpMaLLMOHHbIN
reHAepHbIA noaxop,

CoxpaHeHue reHAepHOro HepPaBeHCTBa NyTEM 3aKpenieHns
HepaBHbIX reHAEPHbIX HOPM, PO/Ieit U OTHOLIEHWI;
MpeanoyTeHNe My>KYMH Nepes, }KeHLWwmMHaMu (M1 HaoboporT);
YacTo npuBoAUT K TOMY, YTO OANH NOA NOAb3yeTcA 60abLLIMMM
npaBamu UM BO3MOXKHOCTAMM, YEM A,PYTOMN.

UrHopupoBaHue reHaepHbIX HOPM, POSEN N OTHOLLEHUI;
O4YeHb YacTo YCUIMBAET FreHAEePHYI0 ANCKPUMUHALMIO NyTEM

ynyLeHus;

NrHopupoBaHue pasiMumii B BOSMOMKHOCTAX U pacrpeaeseHnn
PECYPCOB AR KEHLLMH U MYXKUYUH;
YacTo cTpomnTCca Ha NPUHLMME «CnpaBeanBoCTU» - OANHAKOBOro

OTHOLWEHNA KO BCEM.

YyeT reHAepHbIX HOPM, POSIEN U OTHOLLEHWIA;
NHAnBMAYaNbHbIN NOAXOA K OLEeHKe NoTpebHocTel, HaBbIKOB U

criocobHocTel;

YcTpaHeHWe B HEKOTOPOM CTeneHM HepaBeHCTBa, MOPOXKAEHHOr0
HepaBHbIMW HOPMamMM, POJIIMU AU OTHOLIEHUAMMU;

YKa3sblBaeT Ha CTeneHb reHAepHoOM 0CBeA0MIEHHOCTU, XOTA
CUCTEMAaTMYECKUI MOAXOA, K UCTPaBAEHMIO CUTYaLMKN YacTo He

pa3paboTaH.

Y4YnTbiBaeT reHAepHblE HOPMbI, POJIM U OTHOLLEHUS MEXAY
KEHLMHAMM U MYXKUMHAMM U TO, KaK OHW BAUAIOT HA A0CTYN K
BO3MOMHOCTAM M KOHTPO/Ib Haj, HUMK;

YuntbiBaeT ocobble NOTPEBHOCTU KEHLMUH U MYKUUH;
LUeneHanpaBaeHHO OpUEHTMPYETCA Ha onpeaeneHHyo rpynny
KEHLUMH AN MYMKUYUH N8 [OCTUNKEHUA KOHKPETHbIX
NOSIMTUYECKUX AN MPOrPAaMMHbIX LLeNel AN ANA YCTPaHEeHUA
reH4epHOro HepaBeHCTBa.

YunTbiBaeT reHaepHble HOpMbl, POIN U OTHOLLEHMA A8 KEHLWH
N MYXXUYMH, @ TaKXKe TO, KaK OHM BAMAIOT Ha AOCTYN K pecypcam u
BO3MOHOCTAM W KOHTPOJIb Haj, HUMU;

YunTbiBaeT ocobble MOTPEOHOCTU KEHLUNH U MY>KUNH;
CuctemaTMyecKoe paccMoTpPeHME NPUYUH FreHAEePHOro

HEepPaBEHCTBAa,

Bk/toyaeT cnocobbl NocneaoBaTeIbHOro U CUCTEMaTUYECKOro
npeobpazoBaHUA HaHOCALWX yLepb Hopm, ponei

OTHOLUEHUN;

Mpegnonaraet YeTKYIO LeNb NPOABUKEHUA reHAEePHOro

paBeHCTBa.
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