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APEL PUBLIC
CU PRIVIRE LA RECONSIDERAREA PROPUNERILOR DE INTRODUCERE A SISTEMULUI DE SANCTIUNI
PENTRU ELEVI

Organizatiile societatii civile!, cu profunda ingrijorare, se adreseaza Parlamentului Republicii Moldova, in
contextul votarii in prima lectura a proiectului de lege nr. 70 din 06.03.2024 privind modificarea Codului
Educatiei, care prevede inclusiv initiativa de a introduce un sistem de recompense si sanctiuni disciplinare
pentru elevi. Potrivit proiectului de lege, faptele care vor constitui abateri si modul de aplicare a
sanctiunilor vor fi aprobate de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Acest proiect de lege trezeste ingrijorari din cateva considerente:

o Reglementarea acestor aspecte in diferite acte normative poate genera aplicarea eronata, dificila
sau chiar abuziva a acestor prevederi. Actualmente, Codul Educatiei nu contine norme care sa
stabileasca clar abaterile pentru care un elev poate fi sanctionat, precum si modul de aplicare a
sanctiunilor. Tn acest sens, ar fi fost benefic, ca intreaga procedura, sa fi fost previzuta intr-un singur
act normativ, cu indicarea exhaustiva a sanctiunilor cu indicarea exacta a abaterilor pentru care se
aplicd, in scopul excluderii flexibilititii si intimei convingeri a celor responsabili de aplicare. n caz
contrar vom avea situatia in care sanctiunile se vor aplica haotic de catre managementul scolilor,
deoarece nu sunt corelate exact unor forme clare de abateri disciplinare.

e Exista o anumita incertitudine de aplicare a normelor din proiect. Sanctiunea ,repararea
prejudiciului material cauzat prin fapta sa institutiei de invatamant, in conformitate cu legislatia”.
Astfel, raspunderea materiald a unui minor pentru anumite fapte savartite cu vinovatie si care a cauzat
un prejudiciu material Tmbraca forma raspunderii juridice civile delictuale si nicidecum nu poate
prelua o formd administrativd, mai ales de sanctiune administrativa. Exista si anumite rezerve privind
prevederile art. 137 alin. (3), care stabileste ca sanctiunea se aplicd din momentul comunicérii. Astfel
in continutul acestui articol nu se face trimitere deloc asupra posibilitatii elevului sau
parintelui/reprezentantului legal de a contesta aceasta sanctiune, ceea ce ar permite suspendarea
temporara a aplicarii unor sanctiuni mai grave cum ar fi suspendarea sau exmatricularea elevului.

e Sanctiunile stricte se dovedesc a fi ineficiente si contraproductive pentru climatul educational.
Dovezi ample sugereaza ca sanctiunile dure nu reusesc sa adreseze cauzele profunde ale
comportamentelor negative ale elevilor si pot, de fapt, sa agraveze problemele de comportament.
Studiul "School Discipline Linked to Later Consequences" realizat de Harvard Graduate School of
Education evidentiaza faptul ca elevii care frecventeaza scoli cu rate mari de suspendare sunt mai
predispusi sa fie arestati si Incarcerati ca adulti si au sanse mai reduse de a urma o facultate de patru
ani. Acest studiu evidentiaza ineficienta sanctiunilor stricte, sugerand ca acestea nu abordeaza cauzele
profunde ale comportamentelor negative, fapt ce poate determina o agravare a acestor probleme.
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https://www.gse.harvard.edu/ideas/usable-knowledge/19/09/school-discipline-linked-later-consequences

Mai mult decat atat, o astfel de abordare afecteaza in mod disproportionat baietii, in randul carora
rata de abandon scolar este destul de alarmanta.

e O astfel de abordare (eng. school to prison pipeline) sporeste pericolele de comportamente
deviante. La nivel mondial se evidentiaza o corelatie directa intre aplicarea stricta a sanctiunilor
disciplinare in scoli prin institutionalizarea politicilor interne discriminatorii si riscul crescut ca elevii
sa ajunga in sistemul judiciar. Practicile in care politicile disciplinare, precum cele de toleranta zero
conduc la consecinte disproportionat negative pentru elevii din grupuri marginalizate, amplifica
sansele de excluziune si criminalizare. Studiul sus-mentionat arata ca o astfel de abordare tinde sa
exacerbeze comportamentele problematice, impingand elevii spre interactiuni cu sistemul de justitie
penald. Aceasta abordare punitiva submineaza sansele elevilor la educatie si la o viata stabil3,
sugerand o nevoie acuta de reevaluare si implementare a unor metode mai constructive si de suport
privind disciplina in scoli.

e Lipsa unui sistem de suport psihologic eficient va inrautati situatia. Articolul "Fair and Effective
Discipline for All Students: Best Practice Strategies for Educators" de pe NASP Center subliniaza
importanta strategiilor de disciplina pozitiva, care includ suport psihologic si interventii
comportamentale. Aceste abordari imbunatatesc comportamentul elevilor si climatul general al scolii,
facandu-le mai sigure si mai propice pentru invatare. Studiul accentueaza importanta unor servicii de
consiliere accesibile ca mijloc esential de prevenire a violentei si promovare a bunastarii emotionale.

e La moment nu exista un mecanism eficient de protectie impotriva bullying-ului si violentei, fapt ce
vulnerabilizeazd si mai mult elevii. in prezent, Codul educatiei nu obligd expres institutiile de
invatamant de toate nivelurile sa adopte proceduri interne de prevenire si combatere a fenomenului
de bullying, violentei si hartuirii sexuale. Totodata codurile de eticd nu definesc sau definesc
superficial fenomenele mai sus mentionate si, respectiv, nu prevad mecanisme si masuri de prevenire
si combatere a fenomenului. Conform studiului “CALEA DIFICILA SPRE UN LOC DE STUDII SIGUR.
Studiu privind perceptiile si incidenta fenomenului hartuirii sexuale in institutiile de invatamant din
Moldova”, circa 1 din 10 tineri s-au confruntat cu amenintari din partea profesorului in scopul de a
intretine relatii sexuale, iar aproximativ 8% dintre elevi si studenti au fost invitati de catre profesor la
intalniri amoroase cu promisiunea unei recompense. Un alt lucru ingrijorator este faptul ca fiecare al
zecelea reprezentant al tineretului nu se simte 1n siguranta in incinta institutiei de invatamant, una
din cauze fiind lipsa de formare a cadrelor didactice pentru a recunoaste si interveni eficient n situatii
de bullying si violenta.

Tn contextul celor mentionate, solicitim a fi intreprinse urmitoarele misuri urgente pentru a remedia
situatia respectiva:

1. Revizuirea urgenta a propunerilor de modificare: indemnam la o revizuire aprofundata a
propunerilor care sustin sanctiunile stricte, Tn lumina cercetarilor care demonstreaza efectele lor
contraproductive asupra dezvoltarii si bunastarii elevilor.

2. Extinderea accesului la suport psihologic in scoli: solicitam alocarea de resurse suficiente pentru
asigurarea accesului universal la servicii de consiliere si suport psihologic pentru elevi, esentiale n
promovarea sanatatii mintale si prevenirea violentei.

3. Asigurarea unui mediu educational echitabil si nediscriminatoriu: cerem implementarea de
mecanisme clare care sa previna si sa abordeze aplicarea disproportionata a disciplinii pe baze de rasa,
etnie, origine sociala sau alte criterii, promovand echitatea in educatie.

4. Promovarea programelor educationale alternative si de suport: pledam pentru dezvoltarea si
finantarea de programe alternative care sa ofere suport personalizat elevilor cu diverse nevoi
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educationale, inclusiv celor cu comportament provocator/deviant, prevenind astfel excluderea lor din
sistem.

Combaterea bullying-ului si promovarea sigurantei scolare: rugam adoptarea de politici si masuri
eficiente de combatere a bullying-ului si a violentei in scoli, care sa includa programe de educatie si
sensibilizare, precum si mecanisme de raportare si interventie rapida si eficienta.



