Parteneriat pentru

Dezvoltare

RECOMANDARILE CENTRULUI PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE (CPD) CU PRIVIRE LA REGULAMENTUL
PRIVIND GESTIONAREA MIJLOACELOR FINANCIARE ALOCATE iN FONDUL NATIONAL PENTRU
DEZVOLTARE REGIONALA SI LOCALA

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) considera a fi cruciala decizia anterioara de a institui Fondul
National de Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL), acesta reprezentand instrumentul principal de finantare
a proiectelor si programelor de dezvoltare regionald, orientata, in mod prioritar, spre zonele defavorizate din
regiunile de dezvoltare. Tn contextul consultirii HG cu privire la aprobarea Regulamentului privind
gestionarea mijloacelor financiare alocate in Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala?, CPD
reitereaza importanta integrarii principiilor egalitatii de gen si incluziunii in politici, strategii, programe,
acte normative si investitii financiare, acestea fiind cerinte care reies din cadrul legal actual.

Conform domeniilor investitionale ale FNDRL, mijloacele financiare se aloca preponderent pentru trei
domenii cheie: (i) dezvoltarea infrastructurii, (ii) sporirea accesului la servicii si (iii) dezvoltarea
antreprenoriatului si crearea de noi locuri de munca. Avand in vedere faptul ca aceste domenii ale vietii
sociale sunt de importanta majora pentru intreaga populatie, integrarea principiilor de incluziune si echitate
sunt cruciale, pentru a ne asigura ca nimeni nu este lasat in urma.

Datele actuale indica inegalitati importante in ce priveste accesul la infrastructura. Conditiile precare de
accesibilitate Tn cladiri, transport public si lipsa serviciilor de suport limiteaza sansele persoanelor cu
dizabilitati de a se integra in viata socio-economica. Potrivit Raportului generalizat privind inventarierea
institutiilor publice si de menire sociala existente?, din cele 5 137 de obiecte supuse inventarierii sub aspect
de accesibilitate, 3 440 nu sunt adaptate sau nu corespund normelor. Desi, conform Legii Nr. 121 din 25-05-
2012 cu privire la Asigurarea Egalitatii® si Legii Nr. 60 din 30-03-2012 privind Incluziunea Sociala a Persoanelor
cu Dizabilitati* (art. 8), este interzis orice fel de discriminare a persoanelor cu dizabilitati ludnd Tn considerare
toate aspectele vietii sociale, persoanele cu dizabilitati continua a avea mai putine sanse decat cele cu abilitati
depline, Tn ceea ce priveste accesul la studii, campul muncii si viata sociald. Prin urmare, orice proiect
investitional in domeniul dezvoltarii infrastructurii trebuie sa tina cont de acest aspect, pentru a asigura acces
echitabil tuturor categoriilor de populatie la infrastructura vitala.

Accesul la servicii este, la fel, inechitabil, in special pentru grupurile dezavantajate. Potrivit unui raport
CPD?®, persoanele din grupurile dezavantajate au acces mai redus la servicii comunitare, in special femeile,
varstnicii, gospodariile sdarace din mediul rural, persoanele de etnie Roma. Accesul limitat la servicii
comunitare determina femeile, pe de o parte, sa locuiasca in conditii de trai precare, iar pe de alta parte, sa
petreaca mai mult timp realizand sarcini casnice. Gospodariile persoanelor varstnice sunt dezavantajate in
raport cu cele tinere in accesul la servicii comunitare, aceasta discrepanta fiind determinata, in mare parte,
de capacitatile lor financiare reduse de a accesa aceste servicii. Totodata, gospodariile persoanelor de etnie
roma beneficiaza mai putin de servicii, comparativ cu cele ale persoanelor de etnie non-roma. Gospodariile
unde sunt prezente persoane cu dizabilitati, de asemenea, au acces limitat la serviciile publice de gospodarie
comunala, principalele motive fiind capacitatea redusa de cumparare, practicile discriminatorii etc.

Piata muncii continua a fi domeniul cu cele mai semnificative inegalitati. Politicile actuale nu ofera
suficiente solutii si oportunitati de angajare pentru toate grupurile de populatie, in special pentru cei

1 https://particip.gov.md/ro/document/stages/cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-gestionarea-mijloacelor-financiare-alocate-in-fondul-
national-pentru-dezvoltare-regionala-si-locala/8897

2 http://www.parliament.md/LinkClick.aspx?fileticket=EuMfL%2F8dN40%3D&tabid=202&language=ro-RO

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106454&lang=ro#
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5 https://progen.md/wp-content/uploads/2021/12/CPD MOLDOVA-INEGALA-2021.pdf
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vulnerabili (persoane de etnie roma, persoane cu dizabilitati, persoane in varsta etc.). Capacitatea de
angajare a populatiei de etnie roma este la cel mai scazut nivel, rata de ocupare fiind de aproximativ sapte
ori mai mica decat a populatiei generale (6,4% fata de 40,9%). Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati
este de aproximativ patru ori mai mica decat a populatiei generale. Femeile din zonele rurale au acces redus
la oportunitati de munca, somajul feminin fiind determinat de lipsa oportunitatilor de munca de calitate,
facilitati de transport slabe in zonele rurale, niveluri scizute de antreprenoriat si competente de afaceri. in
ceea ce priveste antreprenoriatul, datele BNS® arata cd doar 34% dintre antreprenorii din R. Moldova sunt
femei. Acest decalaj semnificativ este rezultatul: accesului limitat la resurse si capital financiar pentru a
incepe o afacere, barierelor in accesarea resurselor de investitii (cum ar fi credite si imprumuturi), practicilor
de discriminare si stereotipurilor de gen etc.

Reiesind din inegalitatile de acces existente, dar si din obligatiunile prevazute in legislatia actuala,
asigurarea incluziunii si egalititii devine un element imperativ, atunci cind vorbim despre FNDRL. in
temeiul prevederilor Legii nr 5. ,Asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati” si a Legii nr 60 “Privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti”, in competenta Guvernului intra: (i) asigurarea integrarii in
politici, strategii, programe, acte normative si investitii financiare a principiului egalitatii intre femei si barbati
si (ii) aprobarea planurilor si programelor nationale privind egalitatea intre femei si barbati, monitorizarea
realizarii lor, cat si (iii) responsabilitatea pentru elaborarea politicilor nationale de prevenire si tratament al
dizabilitatilor, de reabilitare, adaptare rezonabila si incluziune socialda a persoanelor cu dizabilitati,
respectand drepturile si obligatiile partilor (ale statului, pe de o parte, si ale beneficiarilor, pe de alta parte),
asigura, in colaborare cu organele abilitate, cu organizatiile responsabile si nemijlocit cu beneficiarii,
implementarea obiectivelor legale, stipuleaza drepturile si obligatiile partilor.

Tn acest context, CPD vine cu un set de recomandari cu privire la integrarea principiilor incluziunii si
egalitatii de gen, ce se propun a fi abordate in textul celor trei Regulamente, asociate FNDRL: (i)
Regulamentul privind gestionarea mijloacelor financiare alocate in Fondul National privind Dezvoltarea
Regionala si Locald, (ii) Regulamentul privind organizarea concursurilor pentru identificarea, evaluare si
aprobarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionald propuse spre finantare din Fondul National
pentru Dezvoltare Regionald si Locala si (iii) Regulamentul privind organizarea concursurilor pentru
identificarea, evaluare si aprobarea proiectelor in domeniul dezvoltarii locale, propuse spre finantare din
Fondul National pentru Dezvoltare Regionalad si Locala.

(i) Introducerea obligatiunii de accesibilizare a infrastructurii. Avand in vedere faptul ca FNDRL fsi propune
sa finanteze proiecte ce au drept scop dezvoltarea si reconstructia infrastructurii, in special a celor de interes
public, se recomanda instituirea obligativitatii, prin criteriile de eligibilitate, ca lucrarile de constructie sau
reconstructie a infrastructurii sa fie efectuate prin prisma accesibilizarii acestora pentru persoanele cu
necesitati speciale.

(ii) Crearea serviciilor si programelor care vor contribui la incluziune sociala. O obligativitate pentru aplicanti
trebuie sa devina si crearea/ dezvoltarea de servicii si programe prin prisma necesitatilor grupurilor socio-
vulnerabile, indeosebi pentru domeniile care abordeaza direct acest segment.

(iii) Monitorizarea si evaluarea proiectelor, prin prisma impactului asupra bunastarii sociale a grupurilor
socio-vulnerabile. Tn scopul monitorizarii si evaludrii implementdrii proiectelor, este necesard colectarea
datelor dezagregate, inclusiv din perspectiva grupurilor vulnerabile si dezagregare pe criteriu de gen. De
asemenea, rapoartele de evaluare a agentiilor de dezvoltare regionald trebuie sa abordeze impactul
proiectelor asupra incluziunii sociale, per general.

6 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6725
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RECOMANDARI SPECIFICE

Regulamentul privind gestionarea mijloacelor financiare alocate in Fondul National privind Dezvoltarea

Regionala si Locala

Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

Art. 6 Principiile de selectare a proiectelor de dezvoltare regionala si locala din cadrul Fondului National
pentru Dezvoltare Regionala si Locala sunt:

... 3) Echitatea - drepturi egale de acces la valorile economice, sociale si culturale pentru toti cetatenii
Republicii Moldova, indiferent de locul lor de trai, tindnd cont de dimensiunea egaltdtii de gen si incluziunea
grupurilor vulnerabile; ...

Art. 7 In sensul prezentului regulament se utilizeazd urmatoarele notiunile definite in Legea nr. 438/2006
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, Legea nr. privind Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala si Locala, precum si urmatoarele notiuni principale:

... 25) Grup vulnerabil- este reprezentat de persoanele sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea
de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii de boald, dizabilitate, sdrdcie, vicii ori a altor
situatii care conduc la vulnerabilitate economicd si sociald. Grup vulnerabil se considerd: a) tineri cu vdrsta
cuprinsd intre 16 si 18 ani rdmasi fdrd ocrotire pdrinteascd; b) persoanele care nu detin o profesie/meserie;
c) persoanele cu dizabilitdti; d) somerii de lungd duratd; e) persoanele cu virstd de 50 de ani si peste; f)
persoanele eliberate din locurile de detentie; g) victimele traficului de fiinte umane, dupd reabilitarea
psihologicd si sociald; h) persoanele care se luptd cu consumul de substante stupefiante ori psihotrope, dupd
reabilitarea sociald si psihologicd; i) victimele violentei in familie; j) tinerii in vérstd de 15—29 de ani, care nu
fac parte din populatia ocupatd, nu studiazd/invatd in cadrul sistemului formal de educatie si nu participd la
niciun fel de cursuri sau alte instruiri in afara sistemului formal de educatie (NEET) k) alte categorii supuse
riscului de excluziune sociald stabilite prin lege sau de cdtre Guvern;

26) Accesibilitate — ansamblu de mdsuri si lucrdri de adaptare a mediului fizic, transporturilor, precum si a
mediului informational si comunicational, incluzind tehnologiile si sistemele informationale si comunicatiile,
conform necesitdtilor persoanelor cu dizabilitati, factor esential de exercitare a drepturilor si de indeplinire a
obligatiilor persoanelor cu dizabilitdti in societate.

Capitolul 11l. DESTINATIA FONDULUI NATIONAL

Art. 10. Programele si proiectele de dezvoltare regionala si locala reprezinta un set determinat de activitati
si actiuni promovate spre a fi realizate in baza documentelor de planificare strategica la nivel national ori/si
inter regionale, asigura coeziunea sociala si sustine dezvoltarea socio-economica echilibrata a localitatilor,
inclusiv pentru asigurarea accesului echitabil la servicii si infrastructurd pentru diverse grupuri vulnerabile de
localnici.

Capitolul VI. Mecanismul de aprobare a finantarii pentru programele si proiectele prioritare incluse in
documentul unic de program

Sectiunea 1. Mecanismele de aprobare a deciziilor de finantare a programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala si etapele implementarii acestora

Art. 28. Aprobarea planului anual de finantare in domeniul dezvoltarii regionale:

1) mijloacele alocate pentru implementarea planului anual de finantare in domeniul dezvoltarii regionale,
vor fi distribuite Tntre regiunile de dezvoltare in baza raportului numarului de populatie in fiecare regiune
conform datelor oficiale ale Biroului National de Statistica la data de 1 ianuarie a anului precedent, tindnd
cont si de ponderea grupurilor vulnerabile din numdrul total al populatiei; ...



Art. 29 Etapele de implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionala:

...9) 1n procesul de implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionald, agentiile de
dezvoltare regionala prezenta rapoarte trimestriale si anuale de implementare a programelor si proiectelor
de dezvoltare regionalad in adresa autoritatii de elaborare a politicii de dezvoltare regionala si a consiliilor
regionale pentru dezvoltare, care vor include si date cu privire la beneficiarii acestor proiecte, dezagregate
pe criteriul de gen si grupuri vulnerabile; ...

Sectiunea 2. Mecanismele de aprobare a deciziilor de finantare a programelor si proiectelor in domeniul

[T

dezvoltarii locale si etapele implementarii acestora
Art. 31 Etapele de implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare locala:

..8) in procesul de implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare locald, entitatea de
implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locald va prezenta rapoarte trimestriale
sianuale de implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare locala in adresa autoritatii de elaborare
a politicii de dezvoltare regionala, care vor include si date cu privire la beneficiarii acestor proiecte,
dezagregate pe criteriu de gen si grupuri vulnerabile;...

Art. 35. Alte modalitati de evidenta, control si responsabilitati referitor la utilizarea mijloacelor Fondului
National:

... 3) autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionala va inainta Guvernului un raport anual cu
privire la gestionarea mijloacelor Fondului National. Raportul se prezinta la sfarsitul primului trimestru al
anului urmator de raportare. Raportul va contine date cu privire la beneficiarii acestor proiecte, dezagregate
pe criteriul de gen si grupuri vulnerabile;...

Regulamentul privind organizarea concursurilor pentru identificarea, evaluare si aprobarea programelor si

proiectelor de dezvoltare regionala propuse spre finantare din Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala si Locala

Pct. 3) Criterii de definire a impactului regional:

a) Teritorialitate:

- serviciile create pot acoperi cel putin 2 raioane

- cel putin 60 mii locuitori pot avea acces la serviciile create, dintre care cel putin 10% fac parte din grupuri
vulnerabile;

b) Accesibilitate:

- rata de ocupare cu rezidenti este de cel mult 60%;

- infrastructura dezvoltatd este accesibilizatd pentru persoane cu necesitdti speciale;

- proximitatea fata de cadi de comunicare: a) noduri rutiere; b) aeroporturi; c) cai feroviare; d) port; e) punct
de trecere a frontierei.

Pct. 4) Rezultatele scontate in cadrul proiectelor si programelor:

... Rezidenti din grupuri vulnerabile in cadrul infrastructurilor de suport a afacerilor (Nr.)

Pct. 1) proiectele finantate in cadrul prezentei masuri sunt orientate spre actiuni de orientare profesionala
si promovare a inovatiilor si specializarii inteligente, prin urmatoarele tipuri de proiecte investitionale:

- programe regionale de formare profesionala (continud) si antreprenoriala in ramurile prioritare ale
regiunii, inclusiv programe de formare de competente in domeniul turismului;



- proiecte de sprijin a inovarii pentru mediu privat (creare de servicii si produse noi), care tin cont de nevoile
specifice ale diverselor grupuri vulnerabile;

Pct. 3) Criterii de definire a impactului regional:
a) Teritorialitate:

- serviciile create pot acoperi cel putin 2 raioane;
- cel putin 60 mii locuitori pot avea acces la serviciile create;
- cel putin 20% dintre locuitorii care pot avea acces la serviciile create fac parte din grupuri vulnerabile; ...

e) Sustenabilitate:

Aplicantul detine /implementeaza:
- plan de incadrare in campul muncii a beneficiarilor;
- strategie de promovare/marketing;
Pentru Aplicantii ce implementeaza proiecte orientate pe dezvoltare de servicii / produse:
- aplicantul va desfasura (mentine) activitatea economica in regiunea vizata;
- aplicantul desfasoara activitatea economica intr-unul din domeniile ce genereaza venituri sporite (IT,
Telco, BPO, industrie si altele)
- serviciul/produsul creat poate demonstra scalabilitate10 nationala sau international3;
- aplicantul creeaza cel putin 3 locuri noi (cu regim de munca complet) de munca in cadrul intreprinderii (
pentru cel putin 3 ani), inclusiv pentru persoane din grupuri vulnerabile.
- aplicantul fundamenteaza conceptul pe un studiu de piata.

Pct. 4) Rezultatele scontate in cadrul proiectelor si programelor:

Locuri de munca create in cadrul intreprinderilor ce au beneficiat de serviciile infrastructurii de suport create
(Nr. locuri de munca);

Locuri de muncd pentru persoane din grupuri socio-vulnerabile, create in cadrul intreprinderilor ce au
beneficiat de serviciile infrastructurii de suport create (Nr. locuri de muncd); ...

Pct. 5) Indicatori de produs ai Masurii 1.2:

Persoane instruite in cadrul programelor de dezvoltare a competentelor (Nr. femei/ bdrbati)

Persoane din grupuri socio-vulnerabile instruite in cadrul programelor de dezvoltare a competentelor (Nr.
femei/ bdrbati)

Programe de formare profesionald continua implementate/disponibile (Nr.)

Servicii /produse noi create prin programele de suport in inovare (Nr.)

Durata proiectelor finantate nu poate depasi 24 luni.

Pct. 1) proiectele finantate in cadrul prezentei masuri sunt orientate spre valorificarea potentialului
turistic a Republicii Moldova si promovarea valorilor culturale si a infrastructurilor conexe, prin
implementarea urmatoarelor tipuri de proiecte investitionale:

crearea, reabilitarea si extinderea infrastructurii de agrement, accesibilG pentru persoane cu necesitdti
speciale;

reabilitarea / modernizarea si accesibilizarea infrastructurii rutiere (drumurilor de acces si a infrastructurii
aferente drumurilor) catre obiectivele turistice de importanta regional3;

amenajarea obiectivelor turistice naturale si antropice de utilitate publicd precum si crearea /
modernizarea si accesibilizarea infrastructurilor conexe de utilitate publica.

actiuni de restaurare si valorificarea sustenabila a patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea
si accesibilizarea infrastructurilor conexe.

Pct. 3) Criterii de definire a impactului regional:
a) Teritorialitate:
- serviciile create pot acoperi cel putin 3 raioane;



- cel putin 60 mii locuitori pot avea acces la serviciile create;
- cel putin 25% din totalul locuitorii, ce fac parte din grupuri vulnerabile, pot avea acces la serviciile create;

Pct. 4) Rezultatele scontate in cadrul proiectelor si programelor:

Obiective turistice accesibilizate amenajate (Nr. obiective )

Obiective turistice incluse in circuite turistice Tn urma implementarii proiectelor de dezvoltare regionala
(Nr. obiective)

Trasee tematice comune conectate la reteaua regionala (Nr.)

Pct. 5) Indicatori de produs ai Masurii 1.3:

Atractii turistice renovate, inclusiv din perspectivd de accesibilizare (Nr.)
Atractii turistice accesibilizate amenajate (Nr.)
Teritoriu amenajat (ha)
Drum construit/renovat/reabilitat (km)
Locuri de cazare create (Nr.)
Locuri de cazare adaptate pentru persoane cu necesitdti speciale create (Nr.)
Durata proiectelor finantate nu poate depasi 36 luni.

Pct. 1) proiectele finantate in cadrul prezentei masuri sunt orientate spre imbunatatirea mobilitatii urbane
prin cresterea calitatii infrastructurii rutiere si a disponibilitatii serviciilor de transport public, inclusiv
accesibilizarea acestora pentru persoane cu necesitdti speciale si pdrintii cu copii, prin implementarea
urmatoarelor tipuri de proiecte investitionale:

- modernizarea si accesibilizarea infrastructurii drumurilor;

- dezvoltarea serviciilor de transport public urban, accesibile pentru persoanele cu necesitdti speciale;

- constructia infrastructurii accesibile aferente transportului publice urban (statii de asteptare, sisteme de
achitare electronica in transportul public, sisteme inteligente de informare a calatorilor, sisteme de
monitorizarea video a traficului rutier in zonele cu circulatie mare de calatori, in special institutii de
fnvatamant, institutii medicale etc.);

Pct. 3) Criterii de definire a impactului regional:

.. b) Accesibilitate:
- actiunile vor spori accesibilitatea populatiei, in deosebi a persoanelor cu necesitdti speciale, la: (i)
institutiile sociale; (ii) institutiile medicale; (iii) institutiile educationale, (iv) unitatile economice;...

Pct. 4) Rezultatele scontate in cadrul proiectelor si programelor:

- Acces imbunatatit la infrastructura de mobilitate urbana si suburbana ( Nr. locuitori ai oraselor poli
de crestere, inclusiv Nr. locuitori- persoane cu necesitdti speciale ai oraselor poli de crestere);
- Calitatea imbunatatita a drumurilor locale majore (%) ;
- Reteaua de transport public de calitate (% acoperire a oraselor poli de crestere).
Pct. 5) Indicatori de produs ai Masurii 2.1:

- Drumuri locale accesibilizate construite sau reabilitate capital (km );
- Unitati de transport moderne si accesibilizate procurate pentru dotarea sistemelor urbane de
transport public (Nr. unitati);

Pct. 3) Criterii de definire a impactului regional:

Proiectul este prevazut in Programul National de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica
Moldova

..b)  Accesibilitate:

- proximitatea fata de cadi de comunicare: a) noduri rutiere; b) aeroporturi; c) cai feroviare; 4) port; 5)
punct de trecere a frontierei.



- infrastructura economicd creatd va fi accesibilizatd pentru persoane cu necesitdti speciale;...
Pct. 4) Rezultatele scontate in cadrul proiectelor si programelor:

Salariul mediu Tn orasele — poli de crestere (MDL);

Rata de acoperire cu locuri de munca (cu exceptia celor cu finantare din buget) in orasele — poli de crestere
(%);

Rata de acoperire cu locuri de muncd adaptate pentru persoanele cu necesitdti speciale (cu exceptia celor
cu finantare din buget) in orasele — poli de crestere (%),

Capacitatea fiscala a oraselor — poli de crestere regionala (MDL).

Pct. 5) Indicatori de produs ai Masurii 2.2:

Structuri de sprijinire a afacerilor nou-create (Nr unitati);

Platforme investitionale pregatite (Nr. unitati);

Centre de Business regionale - cladiri de birouri accesibile pentru persoanele cu necesitdti speciale, pentru
atragerea de investitori in domeniul TIC si BPO (Nr unitati);

Pct. 1) Actiunile prezentei masuri sunt orientate spre revigorarea unor zone cu declin de dezvoltare din
cadrul localitatilor urbane, fiind revigorat interesul cetatenilor, prin implementarea proiectelor
investitionale in domeniul:

- amenajarea zonelor de agrement/parcuri/alei/spatii publice accesibile pentru persoane cu necesitdti
speciale;

- amenajarea statiilor/parcarilor accesibile pentru persoane cu necesitdti speciale;

- complex sportiv multifunctional, cladiri publice reconstruite accesibile pentru persoane cu necesitdti
speciale;

- actiuni ce tin de reprofilarea si dezvoltarea unor centre de servicii, afaceri, culturd, comunicare / media,
educatie, accesibile pentru diverse categorii de grupurivulnerabile, inclusiv, accesibilizate pentru persoane cu
necesitdti speciale;

- actiuni de reabilitare, accesibilizare si asigurare a calitatii locuirii in cartierele constituite;

- actiuni ce presupun valorificarea, conservarea si protejarea fondului construit valoros si a peisajului
cultural ca factor al dezvoltarii si al identitatii teritoriale;

Pct. 3) Criterii de definire a impactului regional:

- actiuni formulate in conformitate cu Liniile directoare privind revitalizarea urbana in R.M. Actiunile
formulate si implementate cu participarea civica.

- actiunile pot fi implementate de orasele ce detin Planul de Revitalizare Urbana;

- actiunile sunt concentrate pe o zona degradata a orasului: (i) zonele industriale abandonate/ Ansambluri
de locuinte colective aflate Tn declin sau Centre istorice urbane; (ii) zonele vizate reprezinta cel putin 10% din
populatia localitatii (beneficiari directi si indirecti); (iii) zonele vizate reprezintd cel putin 15% din populatia
localitdtii ce fac parte din grupuri vulnerabile (beneficiari directi si indirecti);

Pct. 4) Rezultatele scontate in cadrul proiectelor si programelor:
- Centre civice urban bine amenajate, accesibilizate si simbolistice pentru un centru regional — (Nr.
unitati);
Pct. 5) Indicatori de produs ai Masurii 2.3:
—Zone de recreere accesibilizate la scara mare (Nr. unitati din orasele);
-Complexe sportive multifunctionale accesibilizate (Nr. unitati din orasele);
- Curti amenajate si accesibilizate ale blocurilor de locuinte (Nr. unitati).

Pct. 1) Actiunile prezentei masuri sunt orientate spre cresterea accesului populatiei, in special a celor din
grupuri socio-vulnerabile, la servicii comunale prin constructia, reconstructia infrastructurii tehnico-
edilitare, prin urmatoarele tipuri de proiecte investitionale:



asigurarea accesului populatiei la servicii de alimentare cu apa si canalizare;
asigurarea accesului populatiei la servicii de management al deseurilor solide;
asigurarea accesului populatiei la servicii de iluminat stradal;

asigurarea accesului populatiei la servicii de evacuare a apelor pluviale;

Pct. 3) Criterii de definire a impactului regional:

... b) Accesibilitate:

- actiuni presupun exploatarea unei surse de apa potabila tratabild, inclusiv captarile si statiile de tratare
existente; (pentru proiectele AAS)

- actiunile presupun cresterea accesului la servicii de calitate pentru grupurile socio-vulnerabile;

Pct. 4) Rezultatele scontate in cadrul proiectelor si programelor:

- Rata de acoperire cu servicii centralizare de canalizare fata de media cumulativa (%);

— Rata de acoperire cu servicii calitative de iluminare nocturna fata de media cumulativa (%

— Rata de acoperire cu servicii centralizate de canalizare a gospodadriilor care fac parte din categoria celor
vulnerabile (%);

— Statii de Epurare a Apelor Uzate care ar corespunde cerintelor normative si de eficacitate(Nr. beneficiari
ai serviciilor prestate conform cerintelor normative din orasele poli de crestere, inclusiv nr. beneficiarilor
care fac parte din gospoddriile socio-vulnerabile);

Pct. 4) Criterii de definire a impactului regional:

a) Teritorialitate:

- serviciile create pot acoperi cel putin 2 raioane;

- cel putin 60 mii locuitori pot avea acces la serviciile create, unde cel putin 5% fac parte din grupuri socio-
vulnerabile; ...

Pct. 4) Rezultatele scontate in cadrul proiectelor si programelor:

- Localitati ce au acces la sistemul de aprovizionare cu apeduct construit/reabilitat ( Nr localitati)

— Localitati ce au acces la sistemul de canalizare construit/reabilitat ( Nr localitati)

- Populatiei cu acces la sistemul de apeduct construit/reabilitat ( Nr locuitori, inclusiv Nr. de locuitori
din grupuri social vulnerabile)

- Populatia cu acces la sistemul de canalizare construit/reabilitat( Nr locuitori, inclusiv Nr. de locuitori
din grupuri social vulnerabile)

- Localitati ce au acces la sistemul de apeduct construit/reabilitat ( Nr localitati)

Art. 10. Tn cadrul concursului sunt considerate neeligibile urmatoarele categorii de aplicanti si parteneri:

- entitatile in curs de lichidare, insolvabilitate sau reorganizare (entitati de drept privat);

- entitatile ce nu-si indeplinesc, in conformitate cu prevederile legale, obligatiile referitoare la plata
contributiilor, la asigurarile sociale sau la plata taxelor;

- entitdtile ce nu au asigurat durabilitatea proiectelor finantate anterior din FNDR sau in cadrul altor
angajamente cu partenerii de dezvoltare;

- entitatile ale caror conducator este subiectul unui litigiu aflat spre examinare in instante judecatoresti
ce tine de obiectul investitiei;

- entitdtile ale carui conducator a fost condamnat printr-o hotarare judecadtoreasca de frauda, de
coruptie, conflicte de interese, discriminare sau de orice alta activitate ilegala.

Sectiunea 1. Etapele si conditiile desfasurarii concursului in cadrul apelului competitiv

Art. 25. Conditii de depunere a cererii de finantare:



Pct. 7) in dependentd de tipul proiectului si in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, dosarul
cererii de finantare va fi completat cu urmatoarele documente de suport si cele confirmative, se
completeaza cu:

... “Analiza inegalitdtilor in ceea ce priveste accesul femeilor si bdrbatilor din categoriile de persoane vizate
in art. 23 a Legii nr. 105, inclusiv a persoanelor cu necesitdti speciale, la serviciile de apd si sanitatie, accesul
la infrastructurd, cdt si alte servicii de interes social in zona in care urmeazd a fi implementat proiectul;

- Dovada clard a procesului de consultare a comunitdtii si a grupurilor vulnerabile la etapa de elaborare a
proiectului si urmeazd a fi implementat;

- In cazul proiectelor ce se referd la constructia/reabilitarea/modernizarea infrastructurii - document aprobat
de organele competente, prin care se avizeazd cerintele de accesibilitate.

Dosarul de aplicare la Concursul de propuneri de proiecte pentru finantare din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala

Sectiunea Potentialii beneficiari ai proiectului/ grupul tintd, se completeaza cu:
- descrieti succint grupurile vulnerabile, la care proiectul se adreseazd, inclusiv cu indicatori cuantificabili;

Descrierea activitatilor:

- descrieti succint maxim cinci activitati care au fost deja realizate in scopul pregatirii si sustinerii
proiectului, inclusiv consultari sau informari ale grupurilor tinta vizate prin proiect, dar si a activitdatilor
prin care au fost identificate necesitdtile grupurilor vulnerabile; ...

2. Descriere proiectului
2.1. Relevanta si impactul regional al proiectului

2.1.1 Descrieti succint grupul tinta, beneficiarii directi si beneficiarii indirecti, la care proiectul se
adreseaza, inclusiv cu indicatori cuantificabili, inclusiv a grupurilor vulnerabile; ...

2.2. Potentialii beneficiari (grupul-tinta) ai proiectului
2.2.1. Descrieti grupul/grupurile tinta, inclusiv grupurile vulnerabile la care proiectul se adreseaza in mod
direct sau indirect, inclusiv cu indicatori cuantificabili;

3. Rezultate preconizate
3.3. Efectele multiplicatoare
Descrieti posibilitatile de aplicare a rezultatelor proiectului, raspunzand la urmatoarele intrebari:
e Proiectul poate fi aplicat pe o arie geografica mai mare din regiune? Descrieti.
e Rezultatele proiectului pot declansa un nou gen de activitate, care, sa aiba, un impact benefic asupra
dezvoltarii regiunii? Descrieti.
e Rezultatele proiectului pot contribui la incluziunea grupurilor vulnerabile si la diminuare inechitatilor
de gen in societate? Descrieti.

3.7. Informare si vizibilitatea proiectului
- Indicati masurile Intreprinse pentru informarea si mobilizarea comunitatii.
- Precizati masurile pe care le veti lua pentru a asigura vizibilitatea proiectului.
- Precizati mdsurile pe care le veti lua pentru a face accesibilizd informatia despre proiect, pentru diverse
categorii de populatie, inclusiv pentru populatia cu necesitdti speciale.

Grilele de evaluare a propunerilor de proiect in cadrul Concursului propunerilor de proiecte

Nota conceptualda poate primi un scor general maxim de 50 de puncte in conformitate cu defalcarea
prevazuta in Grila de evaluare de mai jos. Criteriile de evaluare sunt impartite in rubrici si sub-rubrici. Fiecare
subpozitie va primi un scor intre 1 si 5 in conformitate cu urmatoarele categorii de evaluare:



1 = foarte slab; 2 = slab; 3 = satisfacator; 4 = bun; 5 = foarte bun.

Scorul Scorul

CRITERII DE EVALUARE MAXIM | acordat

Relevanta actiunii si impactul regional 30
1.1 Cat de relevanta este propunerea pentru obiectivele si prioritatile apelului de | 7
proiecte?

Propunerea pune in aplicare efectiv criteriile specifice privind impactul regional?
Este impactul regional descris Tn mod clar pentru toate partile implicate?

1.2 Cat de relevanta este actiunea pentru indicatorii Programului si cum contribuie | 5
actiunea la atingerea acestor indicatori?

1.3. Propunerea corespunde cu principiile Programelor sectoriale regionale si acestea | 8
sunt mentionate:

Cat de relevantd pentru nevoile si constrangerile specifice prevazute de programele
regionale sectoriale? (inclusiv sinergia cu alte initiative). Exista referiri la planuri la nivel
national, regional si / sau local relevante pentru actiune?

Cdnd proiectul este inovativ si nu este incadrat intr-o strategie sau un plan de actiune
Exista suficiente date pentru a indica valoarea adaugata a proiectului din perspectiva
obiectivelor programului si a complementaritatilor cu strategiile nationale si regionale?

1. 1.4 Cat de clar sunt identificati si definiti cei implicati (beneficiarii finali, grupurile | 5
tinta)? Au fost definite clar nevoile lor, in special a celor din grupuri vulnerabile, si
propunerea le abordeaza corespunzator? Exista informatii provenite din surse credibile?

2. 1.5 Proiectul asigura complementaritate cu alte proiecte din regiune finantate din | 5
diferite surse financiare nationale si internationale?

Descrierea activitatii 20

3. 2.1 Catde coerenta este planificarea generala a actiunilor? 10
4. Cat de clar este definita implementarea actiunilor?

5. Inspecial, reflectd analiza problemelor implicate, ia in considerare, riscurile, factorii
externi si partile interesate relevante? Abordeazd necesitdtile grupurilor vulnerabile?

6. 2.2 Este actiunea fezabila si consecventa in raport cu obiectivele si rezultatele | 10
asteptate?

Dupa evaluarea tuturor notelor de concept, se va stabili o lista cu proiectele propuse clasificate in functie de
punctajul lor total. In primul rand, se vor lua in considerare pentru preselectie doar notele conceptuale cirora
li s-a acordat un scor minim de 30 de puncte.

Regulament privind organizarea concursurilor pentru identificarea, evaluare si aprobarea proiectelor in

domeniul dezvoltarii locale, propuse spre finantare din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si
Locala

Art. 1. Prezentul Regulament stabileste masurile, conditiile si procedurile de selectare, evaluare, aprobare
si implementare a proiectelor in domeniul dezvoltarii locale, pentru urmatoarele domenii de interventie:
1) Tmbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare locale;
2) constructia, accesibilizarea si renovarea infrastructurii sociale;
3) cofinantarea proiectelor implementate din sursele de asistenta externa.

Art. 2. Concursul de selectare a proiectelor de dezvoltare locala vor contribui la realizarea urmatoarelor
obiective:

- dezvoltarea durabila a localitatilor;

- asigurarea accesului cetatenilor la servicii publice de calitate, inclusiv a celor din grupuri vulnerabile;



Pct. 5) Rezultatele scontate in cadrul proiectului
Rata de acces la sistemul de apeduct construit/reabilitat ( Nr gospodarii conectate, inclusiv Nr gospoddrii
socio-vulnerabile conectate)
Rata de acces la sistemul de canalizare construit/reabilitat ( Nr gospodarii conectate, inclusiv Nr
gospoddrii socio-vulnerabile conectate)

accesibilizarea

Pct. 1) proiectele finantate in cadrul prezentei masuri sunt orientate spre asigurarea accesului la servicii
sociale calitative, inclusiv crearea conditiilor de crestere a oportunitatilor pietei de desfacere pentru micii
producatori locali, prin implementarea proiectelor investitionale in urmatoarele domenii:
- constructia / reconstructia/ accesibilizarea institutiilor de invatamant;
- constructia / reconstructia/ accesibilizarea cladirilor administrative;
- constructia / reconstructia/ accesibilizarea cladirilor institutiilor de sanatate;
- constructia pietelor / targurilor locale, accesibile pentru persoanele cu necesitdti speciale si pdrinti cu
copii.
Pct. 4) Rezultatele scontate in cadrul proiectului:
- Beneficiari directi ai infrastructurii reabilitate ( nr. elevi, pacienti sa);
- Beneficiari directi cu necesitdti speciale ai infrastructurii reabilitate ( nr. elevi, pacienti sa);

accesibilizarea

Pct. 1) proiectele finantate in cadrul prezentei masuri sunt orientate spre asigurarea implementarii unor
politici sociale eficiente pentru incadrarea persoanelor din categorii social vulnerabile, asigurarea accesului
persoanelor cu necesitati speciale la servicii sociale de calitate, prin implementarea proiectelor
investitionale in urmatoarele domenii:
- constructia / reconstructia/ accesibilizarea cladirilor destinate centrelor de ingrijire pentru
persoanele cu necesitati speciale;
- constructia / reconstructia/ accesibilizarea centrelor / azilelor pentru batrani;
- constructia / reconstructia/ accesibilizarea centrelor de plasament pentru mamele aflate in
dificultate;

Pct. 5) Indicatorii de produs in cadrul proiectelor de dezvoltare locala:
- institutiilor de menire sociala reabilitate/amenajate/ accesibilizate (nr)

accesibilizarea/

Pct. 1) proiectele finantate in cadrul prezentei masuri sunt orientate spre asigurarea cresterii
competitivitatii turistice, diversificarea ofertelor turistice prin promovarea patrimoniului cultural local,
asigurarea accesului vizitatorilor la obiecte parte a patrimoniului istoric si cultural, peisaje naturale si
promovarea patrimoniului cultural imaterial, prin implementarea proiectelor investitionale in urmatoarele
domenii:
- constructia / reconstructia/ accesibilizarea obiectelor individuale sau ansamblurilor de arhitectura
rurala cu interes istoric sau etno-antropologic ca dovada a economiei rurale traditionale, opere ale
arhitecturii peisajere si ale artei gradini—scuaruri, gradini, parcuri): (i) situri construite — centre
istorice ale localitatilor sau fragmente/zone de structura rurala istorica; (ii) peisaje culturale si



naturale rurale si situri naturale de inalta valoare; (iii) locuri ale memoriei istorice culturale (locuri
legate de evenimente istorice sau culturale semnificative, de viata unor personalitati remarcabile),
inclusiv aspecte socio-economice aferente; (iv) muzee rurale (cladiri si obiecte de expozitie cu valoare
istorica, naturala, traditionala, educationald, agricold, care reprezinta localitatea rurala respectiva),
precum si gradini zoologice si botanice;
- restaurarea / reabilitarea / conservarea/ accesibilizarea monumentelor / structurilor istorice
specifice pentru arhitectura rurala traditionala intr-o anumita zona, destinate unor scopuri publice,
inclusiv monumente de for public (crame vechi, mori, conace boieresti) cu accent pe dezvoltarea
turismului rural;
- conservarea patrimoniului imaterial si a traditiilor proprii ale comunitatii locale, cum ar fi: (i) muzica
si dansul; (ii) elemente de folclor si etnografie; (iii) profesii traditionale; (iv) crearea centrelor pentru
vizitatori in ariile protejate (definite in Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor protejate de stat) si
rutele turistice; (v) restaurarea zonele naturale de valoare inalta, inclusiv ecosistemele naturale.
Art. 9 Tn cadrul concursului sunt considerate neeligibile urmatoarele categorii de aplicanti si parteneri:
- Entitatile ce nu au asigurat durabilitatea proiectelor finantate anterior din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionald si Locald precum si in cadrul altor proiecte cu finantare externa (pe perioada
ultimilor 3 ani);
- Entitatile ale caror conducator este subiectul unui litigiu aflat spre examinare in instante judecatoresti
ce tine de obiectul investitiei;
- Entitatile ale carui conducator a fost condamnat printr-o hotarare judecatoreasca de frauda, de
coruptie, conflicte de interese, discriminare sau de orice alta activitate ilegala.

Sectiunea 1. Etapele si conditiile desfasurarii concursului in cadrul apelului competitiv

Art. 28 Conditii de depunere a cererii de finantare:

Pct. 7) in dependenta de tipul proiectului si in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, dosarul
cererii de finantare va fi completat cu urmatoarele documente de suport si cele confirmative, se
completeaza cu:

... “Analiza inegalitdtilor in ceea ce priveste accesul femeilor si bdrbatilor din categoriile de persoane vizate
in art. 23 a Legii nr. 105, inclusiv a persoanelor cu necesitdti speciale, la serviciile de apd si sanitatie, accesul
la infrastructurd, cdt si alte servicii de interes social in zona in care urmeazd a fi implementat proiectul;

- Dovada clard a procesului de consultare a comunitdtii si a grupurilor vulnerabile la etapa de elaborare a
proiectului si urmeazd a fi implementat;

- In cazul proiectelor ce se referd la constructia/reabilitarea/modernizarea infrastructurii - document aprobat
de organele competente, prin care se avizeazd cerintele de accesibilitate.

Dosarul de aplicare la Concursul de propuneri de proiecte de dezvoltare locala pentru finantare din Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala

Indicati numdrul populatiei din localitatea/ localitdtile in care se va
implementa proiectul in conformitate cu datele ultimului
recensdmint al populatiei efectuat de Biroul National de Statisticd.
Indicati numdrul populatiei dezagregat pe criteriu de gen si pe
grupuri vulnerabile

Beneficiarii finali

2.1. Relevanta si impactul proiectului



2.1.1 Descrieti succint grupul tinta si beneficiarii finali la care proiectul se adreseaza, inclusiv cu indicatori
cuantificabili (numarul persoanelor vizate), si grupurile vulnerabile, la care proiectul se adreseazd; ...

2.3. Descrierea detaliata a activitatilor
2.3.6. Descrieti actiunile deja realizate pentru implementarea proiectului si nivelul de pregatire a acestuia,

indicind la ce etapa este obtinerea avizelor / autorizatiilor necesare implementarii proiectului si data
estimata cand pot fi obtinute avizele/autorizatiile. Descrieti si actiunile prin care au fost identificate
necesitdtile grupurilor vulnerabile;

3.10. Sustenabilitatea proiectului, se completeaza cu:
3.10.5. Descrieti cum implementarea proiectului poate contribui la incluziunea grupurilor vulnerabile si la

diminuare inechitdtilor de gen in societate? Descrieti.



Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care isi propune
sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul
femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structurd neguvernamentala,
care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea
politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate si abilitarea acesteia,
eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un centru de documentare,
informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in scopul
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili sa
solutioneze problemele Th comun, sa beneficieze In mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenarin
activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
str. Armeneasca 13

Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md



