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CENTRULUI PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE si COALITIEI PENTRU INCLUZIUNE $I
NEDISCRIMINARE

CU PRIVIRE LA INTEGRAREA PREVEDERILOR CE TIN DE INCLUZIUNEA TINERILOR CU DIZABILITATI IN
PROIECTUL DE LEGE CU PRIVIRE LA STAGIILE PLATITE IN SECTORUL PUBLIC

Coalitia pentru Incluziune si Nediscriminare (CIN) si Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) saluta efortul
deputatilor din Parlamentul Republicii Moldova, a Autoritatilor Publice si a Societatii Civile de a oferi mai multe
sanse tinerilor in vederea facilitarii tranzitiei acestora de la sistemul de educatie citre piata muncii. Tnh mod
specific, ne referim la Proiectul de Lege nr. 429 din 24 noiembrie 2022 cu privire la stagiile platite Tn sectorul public.
Proiectul cuprinde o serie de prevederi cu privire la modalitatea de organizare a stagiilor profesionale platite in
sectorul public pentru tinerii cu varsta intre 18 si 29 de ani inclusiv.

Tn forma sa actual3, proiectul de lege nu abordeazi necesititile tinerilor din grupuri dezavantajate, cum ar fi
tinerii cu dizabilitati, tinerii NEET?, care au acces limitat la oportunititi de educatie sau programe de stagii.
Potrivit datelor BNS, rata tinerilor NEET din Republica Moldova creste de-a lungul anilor, fiind estimata in 2021 la
26,4% (15-29 ani). Conform datelor unui raport de analizd a AOPD?, 48,6% dintre tinerii cu dizabilitati cu varsta
cuprinsa intre 15-34 de ani fac parte din categoria tinerilor NEET, fiind exclusi din orice forma de educatie, dar si
de pe piata muncii. Astfel, constatdm ca una dintre cele mai importante provocari cu care se confrunta persoanele
cu dizabilitati tine de incluziune, atat din punct de vedere a masurilor de politici existente cu privire la piata muncii
sau sistemul educational, cat si din perspectiva accesibilizarii infrastructurii. Tinerii NEET cu dizabilitati sunt dublu
marginalizati si exclusi de pe piata muncii si/sau sistemul educational, necesitdnd masuri afirmative pentru a
asigura sanse egale la oportunitati de invatare, dar si in tranzitia de la educatie catre piata muncii.
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F1. Ponderea tinerilor care au devenit NEET din cauza dizabilitatii, F2. Ponderea tinerilor NEET cu dizabilitdti pe sexe, %
pe vdrste, trim. Ill, 2022, % Sursa: Estimdrile AOPD in baza datelor CNAS si BNS
Sursa: Biroul National de Statisticd

Problemele de accesibilitate constituie principalul impediment pentru tinerii cu dizabilitati in antrenarea in
studii profesionale, stagii de pregitire si incadrare in cAmpul muncii. In pofida prevederilor legale existente,
mediul public din Republica Moldova continua a fi inaccesibil pentru persoanele cu dizabilitati. Art. 17 alin. (1) din

! Tinerii NEET se considers tinerii care nu fac parte din populatia ocupata, nu studiazd/invata in cadrul sistemului formal de educatie si nu
participa la niciun fel de cursuri sau alte instruiri in afara sistemului formal de educatie
2 https://aopd.md/raport-de-analiza-situatia-tinerilor-neet-cu-dizabilitati-din-republica-moldova/



https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6261/language/ro-RO/Default.aspx
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Legea Nr. 60 privind Incluziunea Sociala a Persoanelor cu Dizabilitati (Capitolul IIl ACCESIBILITATEA) stipuleaza
urmatoarele: [...] autoritdtile publice centrale si locale, [...] evalueazd situatia in domeniu si intreprind mdsuri
concrete pentru a facilita accesul persoanelor cu dizabilitdti, In conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la
transport, la informatie si la mijloacele de comunicare, inclusiv la tehnologia informatiei si la comunicatiile
electronice, la alte utilitdti si servicii deschise sau furnizate publicului, atdt in localitdtile urbane, cét siin localitdtile
rurale, in conformitate cu normativele in vigoare. In acelasi timp, obiectivul 6 al Programului National de Incluziune
Sociala a Persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022 - Asigurarea accesibilitatii la infrastructura, la
transporturi, la informatie si comunicatii pentru persoanele cu dizabilitati - presupune urmatoarele actiuni: [...]
efectuarea de cdtre fiecare institutie publicG a evaludrii gradului de accesibilitate a infrastructurii, In baza unui
chestionar tehnic elaborat si aprobat de cétre autoritdtile responsabile de domeniul constructiilor. In pofida
acestor prevederi, conditiile stipulate nu sunt pe deplin respectate, astfel persoanele cu dizabilitati ramanand in
afara diferitor oportunitati socio-economice. Mai mult decat atdt, in RM nu existd o institutie abilitata
responsabila de evaluarea conditiilor de accesibilitate existente.

Codul Contraventional al Republicii Moldova® prevede o serie de sanctiuni pentru nerespectarea conditiilor de
accesibilitate, dupa cum urmeaza: (i) Art. 711, Discriminarea privind accesul la serviciile si bunurile disponibile
publicului: Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, bazatd pe criteriu de [...] dizabilitate, [...] sau pe
orice alt criteriu, manifestatd in domeniul accesului persoanelor la serviciile oferite de autoritdtile publice, la cele
de asistentd medicald, reabilitare medicald si la alte servicii de sdndtate, la serviciile de protectie sociald, bancare
si financiare, de transport, culturale si de agrement, de vdnzare sau de inchiriere de bunuri mobile sau imobile,
precum si la alte servicii si bunuri disponibile publicului, dacd fapta nu constituie infractiune, se sanctioneazad [...];
(ii) Art. 177 (2) Incdlcarea legislatiei si documentelor normative in constructii manifestatd prin: g) neasigurarea
amenajdrii adecvate, conform normativelor in vigoare, a cladirilor, instalatiilor si incdperilor, [...] pentru a asigura
accesul si folosirea lor de cdtre persoanele cu dizabilitdti; se sanctioneazd [...]. Desi, potrivit cadrului legal,
nerespectarea conditiilor de accesibilitate sunt pasibile de sanctiune, nu este clar cine este agentul constatator
pentru cazurile de nerespectare a prevederilor legislatiei si normativelor in constructie.

Conditiile precare de accesibilitate in cladiri, transport public si lipsa serviciilor de suport limiteaza sansele
tinerilor cu dizabilitati de a se integra in viata socio-economica. Potrivit Raportului generalizat privind
inventarierea institutiilor publice si de menire sociala existente, din cele 5 137 de obiecte supuse inventarierii sub
aspect de accesibilitate, 3 440 nu sunt adaptate sau nu corespund normelor®. Desi, conform Legii Nr. 121 din 25-
05-2012 cu privire la Asigurarea Egalitatii® si Legii Nr. 60 din 30-03-2012 privind Incluziunea Sociald a Persoanelor
cu Dizabilitati® (art. 8), este interzis orice fel de discriminare a persoanelor cu dizabilitati luAnd in considerare toate
aspectele vietii sociale, tinerii cu dizabilitati continua a avea mai putine sanse decat tinerii cu abilitati depline, in
ceea ce priveste accesul la studii, campul muncii si viata sociala.

Luand in considerare cele mentionate anterior, PROPUNEM:

I. in proiectul de lege nr. 429 s3 fie introduse prevederi cu privire la obligativitatea asiguririi conditiilor de
accesibilitate la fiecare institutie publica de catre administratia acestei institutii. Astfel, propunem ca Art.
4 s3 fie completat cu un nou alineat, cu urméatorul text: ”In scopul asigurarii oportunitatilor si sanselor egale
pentru tinerii cu dizabilitati la stagiile platite Tn sectorul public si pentru a atinge cota de 15%, autoritatile
publice centrale sunt obligate sa se asigure ca institutiile sunt accesibilizate pentru a putea fi folosite de

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1332578&lang=ro#
4 http://www.parliament.md/LinkClick.aspx?fileticket=EuMfL%2F8dN40%3D&tabid=202&language=ro-RO
5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106454&lang=ro#
® https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133226&lang=ro#
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catre persoanele cu dizabilitati si respecta toate cerintele prevazute in Legea Nr. 60/2012 si Normativele in
Constructii NCM C.01.06-2014"”.

Il. Introducerea in Dispozitii Finale a urmatorului text: Institutiile Publice, sunt obligate sa realizeze un audit
al conditiilor de accesibilitate in termen de 3 luni de la aprobarea legii, iar in baza rezultatelor de a elabora
un plan de accesibilizare a institutiei pe termen de 2-3 ani, precum si obligativitatea de a raporta anual pe
progresul legat de accesibilizarea institutiei. In acest scop fiecare institutie va delega o persoand
responsabild de organizarea si implementarea proceselor.

Integrarea recomandarilor sus-mentionate este cruciala din cateva considerente aditionale:

(i) Dreptul la un spatiu public accesibil este un drept fundamental al persoanelor cu dizabilitati, si totodata un
drept cheie, deoarece permite exercitarea celorlalte drepturi. Lipsa accesibilizarii constituie discriminare, cea mai
clara definitie in acest sens fiind data de Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Conform art. 14 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului®, dreptul de a nu fi discriminat este incélcat nu doar atunci cadnd statele trateaza
in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a avea o justificare obiectiva si rezonabila, dar si atunci
cand statele, fara o justificare obiectiva si rezonabild, esueaza in a trata diferit persoanele ale caror situatii sunt
semnificativ diferite.

(ii) Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi°, ratificatd de Republica Moldova in anul 2007,
sustine sporirea incluziunii persoanelor cu dizabilitati in cadrul comunitatii prin promovarea, protectia si
asigurarea exercitarii depline si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
de catre toate persoanele cu dizabilitati si promovarea respectului pentru demnitatea lor intrinseca.

(i) Accesibilitatea este o preconditie a incluziunii adevirate a persoanelor cu dizabilititi. in masura in care o
persoana cu dizabilitati poate sa se deplaseze de la domiciliu la o institutie de educatie sau la un loc de munca,
poate sa isi desfasoare activitatea folosind tehnologii asistive adecvate, poate sa aiba acces la alte servicii publice
furnizate de catre autoritati, abia atunci putem vorbi despre participare la viata sociala. De altfel, importanta
accesibilitatii la nivel european a fost recunoscuta si cu prilejul stabilirii liniilor directoare pentru finantarea
proiectelor europene.

Statul, prin crearea stagiilor profesionale in sectorul public si conditii de acces la acestea, va crea mai multe
oportunitati pentru tinerii cu dizabilitati, astfel contribuind la integrarea acestora in societate, dar si la
imbunatatirea calitatii vietii si a securitatii financiare a tinerilor cu dizabilitati si familiilor lor.

7 http://ednc.gov.md/normative in_constructii/normativ?dmsid=107517#breadcrumbs

8 https://www.echr.coe.int/documents/convention ron.pdf
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