Parteneriat pentru

Dezvoltare

POZITIA CENTRULUI PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE (CPD)

ASUPRA PROIECTULUI DE HOTARARE PENTRU APROBAREA REGULAMENTULUI PRIVIND FINANTAREA
ACTIVITATII PARTIDELOR POLITICE

CPD saluta initiativa Comisiei Electorale Centrale (CEC) de a elabora un nou Regulament privind finantarea
activitatii partidelor politice, precum Si procesul participativ Si inclusiv organizat in acest scop. Cu toate aceste,
pentru Tmputernicirea femeilor Si tinerilor implicati in procesul electoral, consideram ca este necesar de a fi
operate modificari cu privire la gestionarea alocatiilor de la bugetul de stat pentru cheltuielile pentru programe
pentru tineri si femei.

Resursele publice trebuie sa urmeze scopuri de interes public. Finantarea din bugetul de stat are drept scop nu
doar sa reduca finantarea partidelor din fonduri private (fapt care inca nu se intampla), dar reprezinta si un
instrument eficient pentru promovarea participarii femeilor si tinerilor n politica si procesul electoral. Astfel,
conform Legii Nr. 294/2017, partidele politice primesc anual finantare din bugetul de stat, in valoare de 0,1% din
veniturile bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciala prevazute de legislatie, pentru femeile Si
tinerii alese/alesi efectiv in cadrul alegerilor parlamentare si cele locale'. Totodatd, partidele politice Si blocurile
electorale beneficiare de subventii de la bugetul de stat vor utiliza 20% din valoarea alocatiilor anuale Tn scopul
promovarii Si incurajarii participarii femeilor in procesele politic si electoral, iar 10% din valoarea alocatiilor
primite vor fi utilizate pentru promovarea Si incurajarea tinerilor in procesele politice Si electoral. in cazul
partidelor politice in care exista organizatii ale femeilor si ale tinerilor, aceste fonduri vor fi gestionate de
organizatiile in cauza.

Doar 12% din totalul cheltuielilor raportate de partidele politice au fost atribuite programelor pentru tineri si
femei. Conform Raportului pentru anul 2021 privind finantarea partidelor politice Si a campaniilor electorale, din

29 de partide politice beneficiare de subventii de la bugetul de stat Si obligate sa utilizeze alocatiile in scopul
promovarii femeilor Si tinerilor in procesele politic Si electoral 12 partide politice nu au declarat nicio cheltuiala in
acest sens, 4 partide politice au declarat ca au cheltuit mai mult de 20% Si, respectiv, 10%, indicate in lege, iar 13
partide politice au declarat cheltuieli mai putine decat cuantumul prevazut. Totodata, 11 partide politice,
audeclarat ca au cheltuit mijloace financiare din alocatiile din bugetul de stat in suma totala de 576189,76 lei
destinate promovarii Si incurajarii participarii femeilor Si tinerilor in procesele politic Si electoral pentru alte tipuri
de cheltuieli, adica contrar destinatiei stabilite de lege. Potrivit art. 28 alin. (3) din Legea nr.294/2007, alocatiile de
la bugetul de stat utilizate pentru alte destinatii decat cele prevazute la alin. (1) Si (21) se restituie bugetului de
stat Tn baza unei hotarari a Curtii de Conturi, in marimea utilizata contrar destinatiei.

Constatam, ca nu exista niciun act normativ care sa stipuleze ce fel de activitati/programe urmeaza a fi
atribuite la o astfel de categorie de cheltuieli i, respectiv, ce fel de activitati pot fi calificate/considerate drept
programe pentru tineri Si femei. Trebuie de evidentiat ca CEC in 2016° precum si in 2020° a elaborat doua
documente cu instructiuni privind intocmirea raportului privind gestiunea financiara a partidului, care insa nu a
fost aprobata nici pana in prezent. Cu toate acestea, la solicitare, documentul este prezentat partilor interesate
pentru informare Si ghidare. Consideram ca in lipsa unui act normativ definitoriu, persista riscul ca fiecare actor —

! Articolul 27. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134902&lang=ro#

? Instructiunii privind intocmirea raportului privind gestiunea financiara a partidului — elaborat in 2016

*Tndrumar privind finantarea i raportarea partidelor politice


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134902&lang=ro#
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Parlamentare_Anticipate_11.07.2021/Declaratii_avere/C2_RAPORT_fin_PP%2001_06_22.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134902&lang=ro#

subiect al raportarii financiare (partid politic, grup de initiativa sau concurent electoral) — sa interpreteze diferit
anumite aspecte raportate. Riscul mentionat a fost sesizat in special in a doua jumatate a anului 2021, cand, prin
Hotdrarea CEC nr. 108 din 2 noiembrie 2021, partidele politice au fost atentionate referitor la necesitatea
raportarii cheltuielilor efectuate potrivit art. 28, alin. (21 ) din Legea privind partidele politice (promovarea
tinerilor si femeilor in procesele politic Si electoral). Ca rezultat, dupa corectarile efectuate in raport: 24% au fost
efectuate pentru intretinerea Si/sau locatiunea sediilor, pentru campania electorald — 22%, remunerarea
personalului incadrat — 19%, pentru presa Si materiale promotionale — 14%, precum Si pentru programe destinate
tinerilor si femeilor — 12%.

Tn contextul celor expuse recomandam:

(i) Introducerea in regulament a unor definitii noi $i anume: definirea clara a tipurilor de activitati, programe sau
cheltuieli care pot fi atribuite programelor pentru tineri si femei cu scopul de promovarii Si incurajarii femeilor si
tinerilor in procesul decizional.

Program de tineret/femei - set de masuri Si activitafi structurate, desfasurate in mod sistematic, ciclic, pe o
perioada prestabilitd de timp, cu rezultate Si tinte clare, care au drept scop promovarea Si incurajarea participarii
femeilor/ tinerilor in procesul decizional Si politic, care vizeaza, dar nu se limiteaza la: dezvoltarea abilitatilor
personale Si profesionale, consolidarea organizatiilor de femei/de tineret, sporirea accesului la decizii Si resursele
interne, participarea la luarea deciziilor interne, promovarea in functii interne si elective la nivel national.

Tmputernicire - proces prin care un grup iSi castiga puterea de a-Si revendica drepturile, gradul de autonomie Si
autodeterminare, care le permite sa-si reprezinte interesele intr-un mod responsabil Si autodeterminat, actionand
pe propria lor autoritate.

* Conform Glosarului de Termeni al Institutului European al Egalitatii de Gen®, imputernicirea are cinci componente: stima de
sine, dreptul de a alege $i de a decide asupra propriilor alegeri; dreptul de a avea acces la oportunitéti Si resurse; dreptul de a
avea puterea de control asupra vielii lor atdt acaséd cdt Si in afara casei Si capacitatea de a influenta directia unor schimbéri
sociale pentru a crea o ordine sociald si economicd mai dreaptd pe plan national Si international. In acest context, educatia,
instruirea, conStientizarea, dezvoltarea increderii de sine, extinderea posibilitatilor, imbuné&tatirea accesului Si controlului
asupra resurselor Si actiunile de a transforma structurile $i institufiile care intdresc Si perpetueazé discriminarea Si
inegalitétile de gen sunt instrumente importante de imputernicire pentru a-gi revendica drepturile.

(ii) Includerea unei subcategorii de cheltuieli separate in formularul de raport, in cadrul careia se vor reflecta
cum sunt cheltuiti banii alocati din bugetul public exclusiv pentru promovarea Si incurajarea femeilor si
tinerilor in procesul decizional. Aceasta va oferi posibilitatea de a monitoriza modul in care au fost valorificate
resursele financiare alocate pentru promovarea Si incurajarea femeilor Si tinerilor in procesul decizional si politic.
Totodatd, aceasta va ajuta la evaluarea impactului Si a cost eficientei masurilor implementate in acest sens.

(iii) Dezvoltarea unui ghid cu instructiuni detaliate pentru a ajuta partidele politice care va servi drept suport de
institutionalizare interna a unor masuri de promovare a femeilor si tinerilor in procesul decizional i electoral. De
asemenea va fi utilizat ca resursa informativa pentru conceptualizarea acestor programe.

4 https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1102?lang=ro
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obSteasca, care iSi propune sa
contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul femeii Si
egalitatea de Sanse pentru femei Si barbati. CPD se afirma in calitate de structura neguvernamentala, care
pledeazd pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea politicilor
publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate Si abilitarea acesteia, eliminarea
tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent Si un centru de documentare, informare Si
instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea Si consolidarea resurselor $i mecanismelor de abilitare echitabild a femeilor Si barbatilor in
vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de influentare a
politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in scopul
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective Si oportunitati egale pentru membrii/ele
sdi/sale, a unei societati in care femeile Si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili sa solutioneze
problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar in activitati
politice, economice si sociale.
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