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Tn contextul consultirii Planului de Actiuni al Guvernului pentru anul 2023, Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare (CPD) vine sa accentueze importanta abordarii centrate pe necesitatile actuale ale femeilor si
barbatilor de catre toate Ministerele. Dat fiind specificul transversal al subiectului egalitatii de gen, CPD apreciaza
faptul ca Planul de Actiuni al Guvernului reflecta masuri ce vin sa abordeze anumite inechitati ce afecteaza
disproportionat femeile si barbatii din Moldova, atunci cand ne referim la oportunitatile de angajare in campul
muncii, accesul la resurse, educatie, sanatate, securitate si altele.

Republica Moldova a inregistrat progres in anul 2022 in ceea ce priveste avansarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati in diverse domenii ale vietii socio-economice. Au fost aprobate o serie de modificari legislative
pentru care a pledat CPD in ultimii ani avand la baza analize, evidente si date concludente, printre care: (i) masuri
legislative menite sa reduca discrepanta salariala dintre femei si barbati; (ii) reforma concediului de ingrijire a
copilului, oferind mai multa flexibilitate parintilor, reforma concediului maternal; (iii) introducerea programelor
flexibile de munca; (iv) extinderea masurilor de incadrare a femeilor pe piata muncii; (iv) initierea procesului de
diversificare a serviciilor de ingrijire a copiilor; (v) aprobarea setului de masuri privind asigurarea egalitatii si
eliminarea discriminarii. Astea sunt doar o parte din progresul inregistrat care va avea impact asupra pietii muncii
care conform datelor CPD ramane a fi un domeniu care inregistreaza cele mai mari inegalitati de gen.

CPD saluta eforturile autoritatilor realizate pana acum in ceea ce priveste avansarea egalitatii de gen siincurajeaza
abordarea in continuare a inegalitatilor de gen in politicile publice ale Guvernului. in acest sens, CPD vine cu o
serie de recomandari pentru Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2023 intru reducerea sau depasirea
celor mai relevante diferente de gen si intru asigurarea incluziunii grupurilor vulnerabile.

Nivelul de excludere si marginalizare in Republica Moldova atinge cote destul de fnalte. Practici discriminatorii
se atestd in raport cu mai multe grupuri minoritare. Potrivit Indexului Distantei Sociale?, cel mai mare indicator al
distantei sociale in Republica Moldova se atesta in cazul a sapte grupuri: persoanele LGBT+, persoanele care
trdiesc cu HIV, persoanele fost detinute, persoanele de religie musulmana, persoanele de origine africang,
persoanele de etnie rom3 si persoanele cu dizabilititi mintale si intelectuale. Tn cazul acestor sapte grupuri, nivelul
de acceptare variaza intre 2,1 si 5,7 (daca nivelul de acceptare este mai mare de 2, atunci persoana nu ar accepta
sa fie vecin, prieten sau membru de familie cu reprezentantul grupului minoritar).

RECOMANDAM:

Elaborarea si promovarea proiectului de lege pentru ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Reiesind din tratatele internationale la care Republica Moldova

! https://progen.md/wp-content/uploads/2023/01/CPD Distanta-sociala 2022-1.pdf, CPD, 2023
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este parte, statul si-a asumat angajamentul de a asigura protectia impotriva discriminarii. Guvernul a inaintat in
2015 un proiect de lege pentru ratificarea Protocolului nr. 12 la CEDO, insa fara al ratifica pana in prezent. Cea
mai eficienta cale pentru a conditiona schimbarea practicilor si politicilor discriminatorii este accesul victimelor la
mecanismele internationale de aparare a drepturilor si libertatilor recunoscute de stat.

Consolidarea competentelor Consiliului pentru egalitate intru asigurarea remediilor eficiente de prevenire si
combatere a discriminarii. Este necesara completarea mandatului Consiliului cu competente de constatare si
sanctionare a contraventiilor pentru a asigura eficacitatea mecanismului de aplicare a legii, acordarea de
competente Consiliului pentru egalitate de a sesiza Curtea Constitutionala in cazul identificarii unor prevederi
legislative discriminatorii. Sarcina Consiliului de asigura controlul asupra legislatiei nationale si a politicilor ce pot
include prevederi discriminatorii nu este nsotita de instrumente legale suficiente. Si nu in ultim rand, asigurarea
Consiliului pentru egalitate cu resurse financiare suficiente pentru cresterea salariald a personalului Tn scopul
prevenirii fluxului si deficitului de resurse umane. Raportul Consiliului pentru egalitate pentru anul 2021, prevede
o ratd de ocupare de 65% din numarul total de unitati. Deficitul de personal se explica prin migratia personalului,
dar si prin interesul scazut al specialistilor fata de functiile vacante pentru care se anunta concurs, motivat de
salarizarea mica in raport cu gradul inalt de complexitate pentru munca desfasurata. Suplinirea numarului de
personal fara o majorare salariala, nu poate fi considerata si raportata ca o implementare a recomandarilor de
fortificare a capacitatilor Consiliului si de asigurare cu personal, formulate anterior de unele mecanisme
internationale.

Doar o treime dintre antreprenorii din R. Moldova sunt femei. Chiar daca antreprenoriatul feminin a fost in
crestere in ultima vreme, femeile continua sa fie o minoritate in comunitatea de afaceri. Potrivit Biroului National
de Statistica, doar 34% dintre antreprenori sunt femei. Acest decalaj semnificativ este rezultatul: accesului limitat
la resurse si capital financiar pentru a incepe o afacere, barierelor in accesarea resurselor de investitii (cum ar fi
credite si imprumuturi), practicilor de discriminare si stereotipurilor de gen, a increderii in sine scazute etc.

RECOMANDAM:

Aprobarea Programului destinat femeilor in afaceri. Se recomanda ca Programul de suport sa includa finantarea
capitalului initial, al carui insuficienta provoaca diferente mari de gen Tn antreprenoriat.

Aprobarea Programelor pentru promovarea antreprenoriatului si dezvoltarea IMM. Se recomanda ca
Programele de suport sa abordeze cele mai semnificative decalaje de gen si inegalitatile cu care se confrunta
persoanele din grupuri vulnerabile in vederea dezvoltarii propriei afaceri.

Elaborarea si aprobarea Programului destinat femeilor din grupurile vulnerabile in afaceri. Implementarea
programelor de stat specifice care vizeaza sprijinirea femeilor din grupurile vulnerabile, cum ar fi: femeile rome,
femeile cu dizabilitati si femeile care au supravietuit violentei de gen sunt indispensabile. Aceste programe
specifice trebuie elaborate in functie de nevoile fiecarui grup mentionat mai sus, intrucat ele sunt diferite. Avand
la dispozitie programe specifice, femeile din diferite grupuri vulnerabile vor fi mai deschise pentru a-si lansa
cariera in antreprenoriat, fapt confirmat de experienta multor tari europene.

Inegalititile de gen in domeniul sdnatitii sunt semnificative si persistente. in anul 2021, speranta medie de viata
a femeilor a fost cu 7,8 ani mai mare decat a barbatilor. Rata mortalitatii pentru majoritatea cauzelor de deces
este mai mare 1n randul barbatilor. Spre exemplu, in 2021, rata mortalitatii din cauza bolilor aparatului respirator
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afost de 5,2 ori mai mare in randul barbatilor. Aproximativ 45% dintre barbati fumeaza si consuma alcool de 9 ori
mai mult decat femeile. Nevoia nesatisfacuta de servicii de sdnatate este, in general, mai mare in randul femeilor:
doar 19,1% dintre barbati au apelat la serviciile de sdnatate, comparativ cu 29,3% dintre femei. Nevoia
nesatisfacuta de servicii medicale este mai mare in randul femeilor vulnerabile, ajungand la 43% in randul femeilor
cu dizabilitati, 35% in randul femeilor sarace si 35% in randul femeilor cu varsta de peste 60 ani. Circa 1/3 dintre
femei (27%) nu au autonomie sexual-reproductiva, ceea ce le sporeste vulnerabilitatea sanatatii. Mai putin de
jumatate dintre femeile de varsta reproductiva din Republica Moldova folosesc metode contraceptive moderne.

RECOMANDAM:

Elaborarea cadrului normativ de standardizare a situatiilor de urgenta in domeniul de sanatate mintala, in
vederea ajustarii practicilor la standardele internationale si recomandarile CPT. Potrivit legislatiei civile,
institutionalizarea in spitalul de psihiatrie fara consimtamant, poate fi efectuata in temeiul art. 28 din legea 1402
privind sdnatatea mintala, daca persoana prezinta - lit.a) pericolul social direct; sau lit. c) prejudiciul grav sanatatii
sale dacd nu i se va acorda asistentd psihiatricd. Tn partea ce vizeazd aplicabilitatea lit. c) din art. 28, este de
mentionat ca nu exista reglementari clare ce ar detalia situatia de urgenta psihiatrica. Lipsesc acte normative cu
liste exhaustive de diagnoze ce potential ar justifica aplicarea prevederilor , privative de libertate” conditionate
medical. Aceasta actiune este necesara in vederea implementarii recomandarilor UNCAT,UNCRPD, CPT, CpPT,
prevenirii abuzurilor, privarii ilegale de libertate, discriminarii, relelor tratamente, precum si in vederea asigurarii
accesului populatiei la servicii adecvate de sanatate mintala de urgentda. Comitetul ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati a recomandat statului, sa revizuiasca si sa abroge dispozitiile legale care autorizeaza
tratamentul psihiatric fortat si tratamentul psihiatric non consensual pe motive de deficiente.

Implementarea masurilor de reducere a consumului de alcool. Acestea presupun: (i) reglementarea masurilor
anti-alcool, cum ar fi: majorarea taxelor (25%-50%), interzicerea publicitatii la alcool, restrictii la vanzarea
alcoolului (de exemplu, interzicerea vanzarii alcoolului pe drumurile nationale, benzinarii, in weekend si noaptea);
(ii) alocarea de resurse suplimentare pentru dezvoltarea si implementarea serviciilor de prevenire si educare a
tinerilor in vederea reducerii consumului de alcool.

Sporirea accesului la serviciile medicale pentru grupurile vulnerabile prin: (i) asigurarea persoanelor cu
dizabilitati si a persoanelor varstnice cu servicii stomatologice gratuite in caz de urgenta si probleme dentare
cronice; (ii) includerea consumabilelor (cum ar fi material pentru pansament, seringi, dozatoare de insulina,
stomatele, scutece etc.) in pachetul compensat pentru persoanele varstnice si cele cu dizabilitati severe si boli
incurabile, care necesita ingrijire medicala la domiciliu; (iii) dublarea resurselor financiare alocate pentru a asigura
accesibilitatea la serviciile medicale si balneare, in conformitate cu standardele nationale de constructie.

Dezvoltarea serviciilor de geriatrie, a serviciilor de lunga durata si de ingrijire paliativa. Integrarea serviciilor
»geriatrice” in Programul UNIC, cu acoperire in spectrul serviciilor medicale, medicamente compensate etc.
Definirea sistemului de servicii sociale si medicale integrate, care sa se concentreze pe nevoile oamenilor.

Elaborarea unui Plan National de Actiuni ca raspuns comprehensiv pentru diminuarea fenomenului violentei
obstetrice si ginecologice. Chiar daca in ultimii ani, dreptul la sdnatatea sexuala si reproductiva se afla din ce in
ce mai mult pe agenda publica, exista inca forme ascunse si stigmatizate de violenta si abuz care trebuie abordate
de catre autoritati. Printre acestea, violenta obstetrica si ginecologica care afecteaza femeile atat fizic, cat si psihic,
in absenta generald a protectiei si a constientizarii. In acest, sens, se recomand3 dezvoltarea unui plan national
de actiuni pentru a asigura unificarea eforturilor institutiilor publice de stat vizate, partenerii de dezvoltare si
societatea civila pentru a avea o viziune comuna in diminuarea acestui fenomen.

n 2021, rata de ocupare a femeilor a fost de 35,4%, comparativ cu cea a barbatilor de 44,7%. Rata NEET (in randul
tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 - 29 de ani) atinge valori destul de Thalte. Conform datelor BNS, in 2021, rata
NEET a fost estimata la 17,2%, acest indicator fiind mai mare in cazul barbatilor (20,4%), comparativ cu femeile



(14,1%). Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati este de doua ori mai mica comparativ cu cea a persoanelor
fira dizabilitdti. Tn timp ce rata de ocupare a persoanelor fira dizabilitate a fost de 43,9%, in randul persoanelor
cu dizabilitati aceasta a constituit doar 16,5%. Desi unele politici ale Guvernului tintesc spre oferirea conditiilor
optime pentru angajati de a se mentine in cdmpul muncii cat mai mult timp (dupa dorinta si necesitate), in 2019
Consiliul pentru Egalitate a constatat ca cele mai multe plangeri in cdmpul muncii au venit de la persoane in etate,
acestea fiind afectate de cauze privind discriminarea in baza de statut de pensionar pentru limita de varsta si pe
criteriu de varsta.

RECOMANDAM:

Eliminarea restrictiilor Codului Muncii privind angajarea in munca a anumitor categorii de femei. Articolul 248
din Codul Muncii interzice anumitor categorii de femei sa lucreze in minerit si in alte industrii care prezinta un risc
pentru securitatea sau sanatatea lor. Aceasta prevedere trebuie sa fie abrogata. Autoritatile moldovenesti trebuie
s3 treaca la efectuarea de evaluéri individuale si s3 imbunatiteasca conditiile de munca Tn toate industriile2.

Extinderea si imbunatatirea serviciilor pentru a creste ocuparea fortei de munca in randul persoanelor din
grupuri vulnerabile. Mentiondm ca Moldova dispune de un cadru legal ce prevede masuri de sustinere a
angajatorilor in procesul de adaptare rezonabila a spatiului de munca si care descrie metodologic programele de
subventionare Tn acest scop. Totusi, ponderea mica a persoanelor cu dizabilitati ce sunt ncadrate Th cdmpul muncii
determina necesitatea de a revedea si imbunatati conditiile date. in acest scop, se recomand3: (i) cresterea
numarului de personal care activeaza in subdiviziunile teritoriale de ocupare a fortei de munca, responsabil de
implementarea programelor de subventionare; (ii) sporirea resurselor financiare din bugetul public alocate pentru
programele date; (iii) simplificarea si eficientizarea programului de subventionare pentru incurajarea mai multor
angajatori sa accesibilizeze locurile de munca in scopul sporirii nivelului de incluziune si integrare a persoanelor
cu dizabilitati pe piata muncii®; (iv) avand in vedere privarea financiard a femeilor rome, este esential s3 se
dezvolte un mecanism national pentru a incuraja angajatorii sa angajeze un numar mai mare de romi si sa
investeasca in programe care vizeaza formarea, dezvoltarea profesionala si abilitarea femeilor si fetelor rome.

Saracia este mai mare in randul varstnicilor, celor din mediul rural si familiilor cu multi copii. (i) Conform
ultimelor date BNS, cea mai ridicata rata (38,1%) s-a inregistrat la gospodariile formate dintr-un singur membru
n varstd de 60 de ani si peste, precum si la gospodariile cu trei sau mai multi copii. In ceea ce priveste serviciile
sociale, o bariera ramane a fi nefinalizarea reformei descentralizarii, unde APL au in sarcina lor crearea sau
procurarea serviciilor sociale, dar nu primesc resurse financiare pentru a le crea si asigura durabilitatea. Serviciile
sociale raman a fi subdezvoltate, Tn acest sens impunandu-se necesitatea de a prioritiza aducerea acestora mai
aproape de comunitate, dezvoltand servicii sociale comunitare.

RECOMANDAM:

Eliminarea prevederilor discriminatorii din legislatia cu privire la statutul de pensionar/pensionara pentru
limita de varsta. Din cazuistica Consiliului pentru egalitate si instantelor de judecatd* observdm practica frecventa
de concediere in temeiul art. 86 alin. (1) lit.yl ) fara justificare, exclusiv pe motivul detinerii de catre angajat a

2 Recomandarile CEDAW, alin. 33 litera (b)
3 ttps://progen.md/wp-content/uploads/2020/12/9933 munca inegala. analiza decalajelor de gen fnal.pdf
4 http://jurisprudenta.csi.md/search col civil.php?id=53851
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statutului de pensionar. Abrogarea acestui articol din Codul Muncii este un pas spre restabilirea egalitatii in sfera
raporturile de munca si eliminarea practicilor discriminatorii si abuzive ale angajatorilor de concediere a
varstnicilor cu statut de pensionar. in conditiile abrogirii lit. y 1) alin.(1) art. 86 si modificarii art.86, lit. e). CM
este creatd o contrabalanta intre asigurarea dreptului la munca a pensionarilor profesionisti care corespund
cerintelor si crearea noilor oportunitati de munca pentru tinerii specialisti. Se va asigura securitatea raporturilor
de munca prin ocuparea functiilor doar de profesionisti si incetarea raportului de munca cu salariatii lipsiti de
performanta indiferent de varsta®. Totodatd, Comitetul CEDAW si-a exprimat ingrijorarea cu privire la plangerile
femeilor in varsta cu privire la concedieri abuzive bazate pe o interpretare abuziva a articolului 86 din Codul
Muncii. Autoritatile moldovenesti au fost indemnate sa monitorizeze utilizarea de catre angajatori a articolului 86
din Codul Muncii pentru a preveni concedierea discriminatorie a femeilor in varsta.

Consolidarea protectiei sociale a femeilor care desfasoara activitati independente. Persoanele care desfasoara
activitatea independenta nu sunt acoperiti total de sistemul de pensii, lucru ce ii face sa riste saracia la varste
naintate. Sunt mai putin protejati si in cazul somajului si concediilor de cresterea si ingrijirea copiilor. in vederea
abordarii acestei probleme, recomandam sa se asigure ca acestia au acces egal ca si persoanele angajate cu
contract individual de munca la prestatiile de maternitate, paternitate si nu doar.

Introducerea unui concediu platit exclusiv pentru persoanele care au in ingrijire un membru de familie, care are
nevoie de ingrijiri post COVID, inclusiv pentru persoanele care ingrijesc persoane in varsta sau persoane cu
dizabilitati din cauza inchiderii institutiilor de Tngrijire de zi, conform restrictiilor impuse in situatie de criza.

Extinderea serviciului social de asistentd personali in conformitate cu prevederile cadrului legal national®,
scopul serviciului dat este de a oferi asistenta si ngrijire copiilor si adultilor cu dizabilitati severe, in vederea
favorizarii independentei si integrarii lor in societate. In sensul recomandarii propuse, ne referim la suplinirea
echipei de persoane ce au statut de asistent personal, cat si la majorarea bugetului alocat pentru serviciul dat.
Prin urmare, mai multe persoane cu dizabilitati vor avea posibilitatea de a beneficia de suport, inclusiv in procesul
de integrare in campul muncii. Totodata, dat fiind faptul ca, in majoritatea cazurilor femeile sunt cele care se
dedica activitatilor de Tngrijire a copiilor sia membrilor de familie cu dizabilitati, masura data s-ar rasfrange pozitiv
si asupra reducerii inechitatilor de gen pe piata muncii. O implicare mai activa si consecventd din partea
asistentilor personali ar permite mai multor femei sa se incadreze in cdmpul muncii.

Institutionalizarea unei metodologii privind integrarea perspectivei egalitatii de gen in procesul de elaborare a
politicilor publice. Aceasta presupune faptul ca, trebuie sa se realizeze continuu o analiza a efectelor acestor
strategii, politici si programe asupra femeilor si barbatilor, inainte de adoptarea oricaror decizii. Integrarea
dimensiunii de gen in politicile publice implica evaluarea sistematica a nevoilor si prioritatilor femeilor si barbatilor
si abordarea inegalitatilor existente in documentele de politici, astfel incat rezultatele sa aiba un impact pozitiv
asupra situatiei lor. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) a elaborat un Ghid’ pentru Integrarea
perspectivei egalitatii de gen in procesul de elaborare a politicilor publice. O metodologie de evaluare si elaborare
a politicilor publice care a fost aplicata, pilotata si definitivata impreuna cu grupurile coordonatoare de gen din
mai multe institutii de stat.

Elaborarea programului/planului national de dezvoltare a serviciilor comunitare rezidentiale destinate
parintilor cu dizabilititi cu copii minori / nou-nascuti. in prezent, nasterea copilului de o beneficiarad a unei
institutii rezidentiale pentru persoane cu dizabilitati psihosociale, rezulta in negarea dreptului la viata privata si
de familie, exprimata prin separarea copilului de mama. Beneficiara se reintoarce in institutie, copilul este plasat
in Centrul de plasament temporar pentru copii si treptat indepartata de copil, caruia ulterior i se ofera statut de
copil adoptabil. Desi este aprobat Programul National de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale din institutiile rezidentiale gestionate de Agentia Nationala Asistentad Sociala pentru
anii 2018- 2026, lipsesc actiuni in vederea dezvoltarii serviciilor de tip comunitar destinate parintilor cu dizabilitati

5 https://progen.md/wp-content/uploads/2022/07/INECHITATI-LATENTE.pdf

8 Hotsrarea de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social ,Asistenta
personald” si a Standardelor minime de calitate, http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=343395&lang=1

7 https://progen.md/wp-content/uploads/2020/12/1656 ghid final ro-ru.pdf
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cu copii minori sau nou-nascuti. Dizabilitatea femeii este scuza autoritatilor in a decide separarea mamei de copil,
lipsirea femeii de drepturile ei parintesti si transmiterea copilului spre adoptie. Aceasta cale pentru autoritati s-a
dovedit a fi cea mai ieftina si simpla.

Ajustarea cadrului legislativ national prin a include prevederi de eliminare a tuturor formelor de hartuire
sexuala la locul muncii: (i) introducerea obligatiei de a stipula in acordurile colective de munca clauze menite sa
reduca/excluda manifestari de hartuire in cdmpul muncii; (ii) introducerea obligatiei de a intreprinde masuri ce
vin sd prevind hartuirea sexuala la locul de munc3; (iii) elaborarea si aprobarea ghidului practic pentru
angajatori/angajatoare, ce va incorpora actiuni si instrumente specifice de creare a unui mediu de lucru fara
discriminare, abuzuri si hartuire; (iv) organizarea anuald a instruirilor privind fenomenul hartuirii sexuale de catre
Inspectoratul de Stat al Muncii in cadrul companiilor mari din Moldova.

Cresterea nivelului de reprezentare a femeilor in procesul de luare a deciziilor la nivel central. Avand in vedere
ca Legea Guvernului nu include o cota minima de 40 la sutd pentru reprezentarea femeilor in Guvern, in Republica
Moldova femeile sunt mai putin reprezentate in aceste functii importante. Avand drept scop cresterea implicarii
atat a femeilor, cat si a barbatilor, intr-o maniera echitabila, trebuie efectuate ajustari ale cadrului legal in acest
sens. O alta problema de ingrijorare este lipsa de informatii cu privire laimpactul cotei minime de 20 la suta pentru
reprezentarea femeilor in fortele de politie in cadrul strategiei de dezvoltare a politiei. Tn acest context, Comitetul
CEDAW a recomandat introducerea unei cote minime de reprezentare de 40% a femeilor si barbatilor in Guvern?.
Factorii de decizie vor adopta, de asemenea, cote statutare privind reprezentarea femeilor in functiile decizionale
in serviciul public, serviciul de relatii externe si autoritdtile de securitate si aparare®.

Perfectionarea sistemului unitar de salarizare in vederea asigurarii unui nivel adecvat de remunerare in sectorul
bugetar, tindndu-se cont de eliminarea tuturor elementelor discriminatorii prin prisma de gen si de asigurarea
aplicarii principiului platii egale pentru munca de valoare egala si munca de valoare egald, precum si reevaluarea
sistemica a tuturor functiilor din sectorul bugetar, in baza rezultatelor implementarii Legii nr. 270/2018, fara a
perpetua stereotipurile de gen.

Sporirea resurselor financiare destinate institutiilor de educatie timpurie. Actual nu exista o linie de finantare
bugetara dedicata creselor, acestea fiind incluse in linia de finantare dedicata institutiilor de invatamant de
educatie timpurie (gradinite). Finantarea are loc din bugetul de stat direct sau prin intermediul transferurilor cu
destinatie speciald, care, potrivit Legii privind finantele publice locale 397/2003, sunt mijloace financiare alocate,
conform prevederilor legale, in suma absoluta, cu titlu conditionat, de la bugetul de stat si/sau de la alte bugete
la bugetele locale pentru asigurarea exercitarii functiilor publice sau in alte scopuri speciale. Nu exista nici o
formula clara pentru aprecierea si planificarea costurilor curente pentru serviciile de educatie timpurie. Conform
prevederilor Codului educatiei nr.152/2014 (art.145), finantarea bugetara a invatdamantului se efectueaza prin
cost standard per copil/elev/student si coeficienti de ajustare. Totodatd, la moment lipseste o formula de calcul
elaborata de Ministerul Educatiei si Cercetarii, respectiv, institutiile de educatie timpurie (gradinitele) [..] se
finanteaza in baza datelor istorice. La baza estimarii bugetului anual al institutiilor respective, Ministerul
Finantelor aplica regulile generale de formare a bugetelor, luand in calcul cheltuielile aprobate ale anului trecut
ajustate cu costul masurilor si a politicilor ce urmeaza a fi implementate in anul curent. Astfel recomandam: (i) sa
fie aprobata o formula pentru finantarea institutiilor de educatie timpurie care sa tina de costul serviciului per
copil, varsta copilului si tipul de servicii, pentru a asigura incadrarea a 100% din copii in institutii de educatie
timpurie; (ii) cresterea graduala a bugetului public destinat educatiei timpurii pentru investitii in infrastructura.

8 Comitetul Cedaw, alin. 19 litera (a)
% Ibid, alin. 27



Pentru a se interveni intr-un mod complex si eficient asupra sporirii nivelului de incluziune in domeniile muncii,
educatiei, sanatatii si protectiei sociale, astfel incat sa fie asigurate la cel mai inalt nivel drepturile specifice si
actuale ale femeilor si a barbatilor din cele mai vulnerabile categorii din Moldova — tineri, varstnici, persoane cu
dizabilitati si persoane de etnie Roma - s-a identificat necesitatea de a veni cu modificari la capitolul imbunatatirii
mecanismelor nationale.

RECOMANDAM:

Consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul egalitatii de gen. Autoritatile trebuie sa consolideze
capacitatea Departamentului de politici pentru asigurarea egalitatii de gen al Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale de a coordona si monitoriza implementarea legislatiei si a masurilor de politica referitoare la egalitatea de
gen, inclusiv a Strategiei privind asigurarea egalitatii intre femei si barbati si planurile de actiune aferente,
formarea sistematica privind drepturile femeii si egalitatea de gen pentru functionarii publici la numirea lor initiala
si cursuri de perfectionare regulate si monitorizarea progreselor, cu scopul de a asigura integrarea perspectivei
de gen in toate sectoarele.

Extinderea atributiilor Cancelariei de Stat, pentru a fi direct responsabila de a analiza politicile publice din
perspectiva de gen. Cancelaria de Stat va fi responsabila sa realizeze continuu o analiza a efectelor strategiilor,
politicilor si programelor asupra femeilor si barbatilor, inainte de adoptarea oricdror decizii. Pentru a efectua acest
lucru, institutia vizata poate folosi Ghidul pentru integrarea perspectivei egalitatii de gen propus spre utilizare
institutiilor publice in procesul de elaborare a politicilor publice. Ghidul prevede o metodologie, care este un
instrument complementar universal si se pliaza pe etapele de elaborare si pe structura documentelor de politici
dezvoltate in conformitate cu cadrul legal si normativ in vigoare.

Consolidarea si asigurarea functionalitatii unitatilor gender si grupurilor coordonatoare in domeniul gender.
Desi legea prevede ca atat autoritatile centrale, cat si cele locale trebuie sa instituie unitati gender si grupuri
coordonatoare gender, acestea sunt rareori functionale. Unitatilor gender le lipseste un mandat institutional clar
sustinut de proceduri clare, le lipseste orice motivatie pe termen lung, deoarece munca lor nu este recunoscuta,
evaluata si remunerata in mod corespunzator. Unitatile gender nu sunt functionale inclusiv din cauza fluctuatiei
mari a personalului, dar si a capacitatilor limitate, deoarece exista putina vointa politica de a le consolida si de a
le face functionale. Astfel recomandam: (i) instituirea unitatilor gender si grupuri coordonatoare gender in toate
institutiile publice centrale si locale; (ii) revizuirea atributiilor si fiselor de post asigurind remunerare
corespunzatoare; (iii) capacitarea unitatilor de gender si grupuri coordonatoare de gender.

Pentru a creste nivelul de participare si a asigura un proces mai incluziv, autoritatile publice centrale si locale
trebuie: (i) sa elaboreze un mecanism care sa impuna respectarea stricta a conditiilor de accesibilitate n cladirile
birourilor electorale; (ii) sa Tmbunatateasca si sa promoveze in randul APL de ambele niveluri a mecanismului de
colectare a datelor dezagregate privind participarea electorald a persoanelor cu dizabilitati (in special a datelor
despre tipul de dizabilitati), ceea ce va facilita procesul de elaborare a unor politici efciente de incluziune sociala
la nivel local; (iii) s elaboreze un ,sistem de alertd” in domeniul accesibilitatii, care s3 ajute la raportarea
neregulilor de accesibilitate in ziua alegerilor, pentru a se asigura ca autoritatile pot face fata acestor situatii in
timp util si Tn mod adecvat; (iv) sa sporeasca gradul de accesibilitate a sectiilor de votare (utilizdnd rampele mobile)
in sectiile unde intrdrile nu sunt adaptate sau sunt inaccesibile; (v) sa implementeze in parteneriat cu
reprezentantii societatii civile a romilor din Republica Moldova proiecte ce vizeaza toate comunitatile care sunt
reprezentate preponderent de romi, pentru a facilita abilitarea femeilor si barbatilor romi intru a deveni lideri
locali si (vi) sa extinda reteaua de mediatori comunitari in comunitatile populate preponderent de romi (cu peste
100 de romi).

Elaborarea si implementarea initiativelor si masurilor din partea CEC si CICDE care vizeaza cresterea gradului de
incluziune a procesului electoral. in acest sens se recomand3: (i) instruirea oficialilor electorali si a
reprezentantilor APL Tn domeniul accesibilitatii; (ii) elaborarea unui curs de invatare la distanta pe subiecte care
sunt sensibile la subiectul incluziunii si accesibilitatii; (iii) Tmputernicirea unui grup VII. Voce si autonomie 107 de



persoane cu dizabilitati intru promovarea ulterioara drept istorie(-ii) de succes de catre oficialii electorali; (iv)
identificarea locatiilor care vor facilita buna organizare a activitatii birourilor electorale ale sectiilor de votare.

Educatia a fost si ramane a fi inca un domeniu in care se atesta perpetuarea inechitatilor fata de grupurile
vulnerabile: (i) Tn 2019, procentul barbatilor cu varste cuprinse intre intre 18 si 24 de ani, care au abandonat
educatia, a fost de 22,6% fata de 15,3% femei. Aceasta se explica prin faptul ca baietii sunt predispusi sa intrerupa
mai devreme procesul educational din cauza unor interpretari gresite in societate cu referire la rolurile femeilor
si barbatilor. (ii) Potrivit raportului Consiliului Europei din 2018, s-a estimat cd 47% dintre copiii romi cu varste
cuprinse intre 7 si 15 ani nu au fost inscrisi la scoala. Fetele rome sunt afectate in mod disproportionat, rezultand
ca doar 63% dintre femeile rome cu varste cuprinse intre 16 si 24 de ani au o educatie, comparativ cu 99% dintre
femeile ne-rome din aceastd grupa de varsta. (iii) In 2017-2018, din cei 209 de copii care abandoneaza scoala (55
in clasele 1-4 si 154 in clasele 5-9), 41 erau romi. (iv) Comparativ cu anul de studii 2018-2019, in 2019-2020
numarul elevilor cu cerinte educationale speciale si cu dizabilitati s-a diminuat cu 4,2%. O treime din elevii cu
cerinte educationale speciale si cu dizabilitati, cuprinsi in invatamantul general, erau fete (33,6% din total). Chiar
daca s-au depus eforturi considerabile in ultimi ani pentru cresterea nivelului de incluziune a tinerilor in procesul
educational, institutiile de invatamant mai raman restante la capitolul facilitarea accesului copiilor cu dizabilitati
prin accesibilizarea infrastructurii. Astfel, accesibilizarea tuturor tipurilor de institutii de invatdmant ramane a fi
consideratd o problema in Republica Moldova.

RECOMANDAM:

imbunétatirea cadrului legislativ national din perspectiva combaterii fenomenului de hirtuire sexuald in
sistemul educational, inclusiv: (i) Codul educatiei trebuie completat cu un capitol care interzice hartuirea sexuala
in sistemul educational si obliga institutiile de Tnvatamant de toate nivelurile sa adopte un mecanism intern de
prevenire, raportare si investigare a acestui fenomen, (ii) Aprobarea si institutionalizarea unei metodologii pentru
a evalua maturitatea proceselor interne ale unei institutii educationale din perspectiva prevenirii si combaterii
hartuirii sexuale, (iii) Includerea obligatorie in curriculumul pentru toate nivelurile sistemului de invatamant a
subiectelor cu referire la diminuarea si eliminarea tuturor formelor de discriminare, hartuire, abuz sexual,
violentd; (iv) Elaborarea unui Program National anti-hartuire ca raspuns comprehensiv pentru diminuarea
fenomenului in sistemul educational; (v) Formarea cadrelor didactice/personalului care activeaza in institutiile de
fnvatamant; (vi) Elaborarea unor ghiduri aliniate tuturor tipurilor de invatamant.

Asigurarea cu manuale scolare a elevilor din invatamantul primar, gimnazial si liceal, in scopul implementarii
curriculei disciplinare dezvoltate (editiile 2018-2019), astfel incat aceasta sa nu perpetueze stereotipurile cu
referire la rolurile de gen in societate. Revizuirea curriculum-urilor scolare si a manualelor scolare din perspectiva
egalitatii de gen. Comitetul CEDAW si-a exprimat ingrijorarea cu privire la existenta stereotipurilor discriminatorii
de gen in curriculum-urile scolare si manualele scolare. in acest context, Comitetul a recomandat continuarea
eforturilor de revizuire a programelor scolare si a manualelor scolare pentru a elimina toate stereotipurile
discriminatorii de gen si pentru a oferi programe de consolidare a capacitatilor profesorilor pentru a se asigura ca
acestia nu perpetueaza sau tolereaza astfel de stereotipuri®

Revizuirea curriculum-ului educational in scopul oferirii conditiilor extinse pentru flexibilitatea programelor de
studii. Recomandarea se propune pentru abordarea in mod prioritar a ponderii sporite a tinerelor din grupul
NEET, cat si a celor care din varii motive au renuntat sau au intrerupt procesul de studii. Flexibilitatea sistemului
educational se refera la posibilitatea celor care studiaza sau doresc sa studieze de a-si adapta calea de invatare la
interesele si abilitatile sale. Astfel, flexibilitatea ar oferi posibilitatea tuturor de a beneficia fie de o perioada mai
lunga pentru a finaliza studiile, fie de optiunea de a participa la cursuri predate prin metode alternative/hibride

10 cEDAW (2020). Observatii fnale asupra celui de-al saselea raport periodic al Republicii Moldova, alin. 21 litera (d)



(de exemplu, invatarea la distanta), fie de alte metode flexibile ce pot fi oferite Th scopul alinierii cat mai potrivite
la necesitatile doritorilor de a face studii. Totodata, aceasta optiune ar fi valabila si pentru persoanele ce recurg
la emigrare, inclusiv Tn scop de munca.

Diversificarea si extinderea serviciilor de suport in procesul incluziunii educationale a copiilor cu diferite tipuri
de dizabilitati pentru a raspunde la nevoile acestora: (i) majorarea normei didactice a cadrului didactic de sprijin
si a normativelor de asistenta a copiilor cu dizabilitati in vederea asigurarii calitatii serviciilor educationale; (ii)
asigurarea institutiilor educationale cu servicii de asistenta logopedica, psihologica, psihopedagogica in
conformitate cu recomandarile de suport pentru incluziune educationald a serviciului de asistenta
psihopedagogice; (iii) asigurarea formarii interpretilor de limbaj mimico-gestual in cadrul institutiilor responsabile,
precum si imbunatatirea cadrului normativ a serviciilor de traducere mimico-gestuala, fapt care va contribui la
cresterea numarului de interpreti ai limbajului mimico-gestual si angajati in diverse domenii care vor utiliza acest
limbaj; (iv) dezvoltarea serviciilor de reabilitare profesionala a persoanelor cu dizabilitati

Adaptarea locului de studii la necesitatile parintilor cu copii de varsta prescolara. Se incurajeaza ca institutiile
educationale sa-si adapteze spatiile, astfel Tncat acestea sa fie mai prietenoase parintilor cu copii de varsta
prescolara, care decid sa se incadreze in munca sau sa continue studiile. Acest lucru

devine mai pronuntat in cazul femeilor tinere, care in virtutea accesului limitat la servicii de Tngrijire, sunt nevoite
sa renunte la studii sau cariera, pentru a face fata responsabilitatilor familiale si de Tngrijire a copiilor. Aceasta
situatie este caracteristica pentru circa jumatate dintre femeile cu varsta de 18-29 de ani.

Aprobarea unui suport/supliment pentru dezvoltare pentru persoanele care din varii motive si-au intrerupt
studiile. Recomandarea se propune pentru abordarea in mod prioritar a ponderii sporite a tinerelor din grupul
NEET, cat si a celor care din varii motive au renuntat sau intrerupt procesul de studii. in contextul in care
preponderent tinerele sunt cele care se retrag din educatie din cauza responsabilitatilor de familie, acest
supliment ar servi drept instrument pentru tranzitia pe campul muncii. Acest supliment presupune o plata
aditionala pentru persoanele care si -au intrerupt studiile, se inscriu si finalizeaza programe de studii acreditate.
Persoana poate alege orice tip de curs acreditat care ajuta la cresterea profesionala.

Alocarea resurselor financiare necesare pentru asigurarea conditiilor igienice in institutiile educationale de
toate nivelurile, in special pentru zonele rurale: construirea blocurilor sanitare corespunzatoare in incinta
institutiilor de Tnvatamant, asigurarea institutiilor cu produse de igiena de prima necesitate, inclusiv dotarea
institutiilor de invatamant cu o ,,boxa de urgentad” care sa includa elementele necesare in perioada menstruatiei
(absorbante, servetele umede, lenjerie intima etc.).

Sporirea eficientei si accesibilitatii programelor prelungite de educatie pentru copii (after-school). Acest tip de
programe educationale ofera posibilitate parintilor sa-si indeplineasca sarcinile de serviciu fara a fi expusi la
potentiale cazuri de discriminare Tn munca din cauza responsabilitatilor de ingrijire a copiilor. Mentionam ca, din
2016 cadrul legal prevede la nivel national oferirea programelor prelungite de educatie (programe publice)53.
Astfel, Tn scopul eficientizarii activitatii acestora, dar si in cel de a oferi sanse mai multor parinti angajati de a-si
incadra copiii in astfel de programe, recomandam: (i) monitorizarea din partea autoritatilor a activitatii
programelor date prin prisma eficientei si functionalitatii acestora si imbunatatirea consecventa a serviciilor date;
(ii) majorarea resurselor financiare alocate din bugetul de stat pentru toate institutiile publice de educatie intru
sporirea posibilitatii mai multor copii de pana la 12 ani sa frecventeze activitatile respective, fara ca parintii sa fie
nevoiti sa acopere taxe aditionale (inclusiv pentru pauzele alimentare), (iii) revizuirea si diversificarea
curriculumului educational pentru acest tip de program, astfel incat sa fie cat mai mult centrat spre necesitatile si
interesele copiilor.

Crearea mecanismului de monitorizare a implementarii Codului Serviciilor Media Audiovizuale din Moldova, in
special in ceea ce priveste pluralismul politic, discursul inflamator, xenofobia si rasismul, discursului de ura si
defdimarii. Crearea si implementarea mecanismului de supraveghere a respectarii noii legislatii ce reglementeaza



activitatea mass-mediei este imperativa din perspectiva asumarii angajamentelor RM fata de UE dar si este expres
prevazut de Planului de Actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-2024.

ARIA XXII. RELATII INTERETNICE

Elaborarea si implementarea strategiilor de incadrare a minoritatilor etnice in organele de drept precum si de
creare a unitatilor specializate de interactiune cu minoritatile etnice in cadrul politiei, pentru regiunile
preponderent populate de romi. Conform datelor prezentate de Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, in perioada 2015-2021 au fost inregistrate si examinate 10 cazuri de
discriminare pe criteriu de origine etnica ce tin de populatia de etnie roma, majoritatea cazurilor fiind legate de
hartuire, instigarea la discriminare pe criteriu de etnie, profilare rasiala in activitatea politiei etc. Printre
principalele cauze, consideram gradul sporit de intolerantd, prejudecata, dispret, urd, precum si lipsa de
profesionalism in randurile angajatilor institutiilor si autoritatilor statului aflati in prima linie de interactiune cu
persoanele.

Elaborarea si implementarea programului de incluziune a refugiatilor cu componente pe domeniile de educatie
si ocupare a fortei de munca. Conform datelor disponibile la 19.01.2023, ANOFM a primit notificari de la agentii
economici despre angajarea a 959 cetateni din Ucraina, numar ce constituie doar 11,8% din numarul total de
persoane stramutate din Ucraina aflate pe teritoriul Moldovei. Conform datelor MAI de la finele lunii decembrie
numarul era de peste 81 000 persoane.

ARIA XXV. SECURITATE S| APARARE

n contextul elaborarii Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, este important ca toate politicile publice din domeniu,
cat si activitatile implementate in cadrul sectorului de aparare si politie sa tina cont de cele mai relevante
inegalitati de gen. O analiza elaborata de CPD in 2019 a evidentiat ca schimbarea perceptiilor legate de
participarea femeilor Tn sectorul de securitate si aparare este un element cheie pentru atingerea obiectivelor
Programului. Tn mod particular, ne referim la atitudinea populatiei fatd de femeile care vor s3 activeze in sectorul
de securitate si aparare, modul cum aceste femei sunt acceptate in sistem, cum este perceput rolul femeilor in
domeniile date etc.

RECOMANDAM:

Aprobarea Planului National de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027. Desi documentul de politicd publica este in proces de
elaborare, in Planul de actiuni al Guvernului 2023, nu este inclusa activitatea de aprobare al acestuia.

Actualizarea documentelor de politici in domeniul securitatii si apararii nationale in contextul realizarii unei
politici de securitate echilibrate, prin respectarea principiilor egalitatii de sanse. Sectorul de aparare si securitate
se include n lista celor in care inegalitatile de gen se rasfrang preponderent asupra femeilor. Datele disponibile
cu referire la structurile de personal din cadrul MAI si MA evidentiaza segregari semnificative atat in functiile de
executare, cat si in cele de conducere. Prin urmare, documentele de politici in domeniul securitatii si apararii
nationale nu integreaza dimensiunea de gen.

Elaborarea Raportului de monitorizare cu privire la implementarea masurilor speciale temporare si de
acomodare rezonabila pentru promovarea egalitatii de gen in sectorul Afacerilor Interne si Apararii elucidate
in Studiul de fezabilitate. In anul 2020, CPD impreund cu Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Ap&rarii a fost
realizat Studiului de fezabilitate in cadrul caruia au fost elucidate un set de masuri speciale temporare si de
acomodare rezonabild pentru promovarea egalitatii de gen, care vizeaza aceste doua institutii. Drept urmare, se



https://progen.md/lucru-in-progres-o-analiza-a-perceptiilor-generale-despre-reprezentarea-femeilor-si-barbatilor-in-sectorul-de-securitate-si-aparare/
https://progen.md/dincolo-de-status-quo-studiu-de-fezabilitate-cu-privire-la-implementarea-masurilor-speciale-temporare-si-de-acomodare-rezonabila-pentru-promovarea-egalitatii-de-gen-in-sectorul-afacerilor-interne-si/

recomanda sa fie elaborat un raport de monitorizare si evaluare a realizarii acestora, or fiecare din masurile
propuse sunt indispensabile in vederea asigurarii unui mediu echitabil in sectorul de securitate si aparare. Drept
urmare a Raportului de monitorizare, se recomanda a fi elaborat un plan de implementare a masurilor ce nu au
fost aplicate, cat si planificarea unor aditionale intru sporirea efortului de promovare a egalitatii de gen in
ambele sectoare.



