Programul de Ordine si Securitate Publica pentru anii 2022-2025
Comentarii si Propuneri din partea Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

Obiectivul 1: Sporirea sigurantei populatiei la domiciliu, in comunitate si in spatiile publice
ASPECTE RELEVANTE DIN PERSPECTIVA EGALITATII DE GEN SI A INCLUZIUNII:

Grupurile vulnerabile au un nivel mai mic perceput de siguranta. in cazul dat, nivelul de sigurant se refera la gradul
perceput de securitate pe timp de zi si noapte atat la domiciliu, cat si in spatiile publice. Precum este reflectat in figurile
urmatoare, persoanele din grupurile mai vulnerabile (in situatia respectiva persoanele pensionare, cu dizabilitdti, cele
de etnie Roma, femei, din mediul rural, cu venituri mai mici) percept mult mai semnificativ sentimentul de nesiguranta.
n primul caz, care analizeazd nivelul perceput de sigurantd la domiciliu, se observd usor c3, in situatia persoanelor mai
vulnerabile sporeste nivelul de nesiguranta pe timp de noapte — in unele cazuri aceasta crestere este de doua sau chiar
trei ori mai mare. in cel de-al doilea caz, care relevi situatia in spatiile publice, persoanele asociate cu grupurile mai
vulnerabile tind sa se simta intr-o proportie mai mare in nesiguranta chiar si pe timp de zi (persoanele cu dizabilitati —
13,6%, persoanele de etnie Roma — 11,9%, comparativ cu 3,8% in randul celor non-Rome). Pe timp de noapte aceastd
pondere creste semnificativ (a se vedea figura).
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F1. Nivelul perceput de sigurantd in comunitate si la domiciliu, %, Sursa: Sondaj national de opinie desfdsurat la comanda CPD in 2021

Nivelul mic al increderii in politie in randul persoanelor de etnie Roma persista. Desi in majoritatea cazurilor se observa
o corespundere intre nivelul de adresabilitate si nivelul de incredere fata de politie, o exceptie se observa in situatia
populatiei de etnie Roma. Daca comparativ cu 2018, in 2021 s-a marit rata celor care au apelat in ultimele 6 luni la
serviciile politiei (cu 6,6pp), atunci aceasta dinamica nu este vazuta si in situatia nivelului de incredere - cresterea doar
cu 2,7pp (in medie, sporirea pentru celelalte categorii este de peste 13pp).
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F2. Dinamica nivelului de incredere si adresabilitate la politie, %, Sursa: Sondajele nationale de opinie desfdsurate la comanda CPD in 2018 si 2021



Femeile expuse intr-o proportie mai mare la violenta domestica au o predispunere mai mica de a raporta cazul.
Aceasta este confirmat de corelarile efectuate Tn baza raspunsurilor femeilor cu referire la incidenta violentei domestice
si intentia apeldrii la organele de drept. In special atrage atentia situatia femeilor de etnie Roma3, care reprezintd
categoria cea mai afectata de violenta in familie si care are si cea mai inalta reticenta de raportare.
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F3. Profilul femeilor in functie de predispunerea de raportare a cazurilor de violentd domesticd si incidenta violentei, %
Sursa: Sondaj national de opinie desfdsurat la comanda CPD in 2021

Adresabilitatea la servicii se interventie variaza foarte mult in dependenta de regiunea, astfel masurarea timpului de
interventie nu va capta intreaga dimensiunea a nivelului de interventie si reactionare. Adresabilitatea o masuram prin
indicatori proxy (solicitari la asistenta medicala de urgenta), figura de mai jos releva inegalitatile semnificative in ceea
ce priveste raioanele tarii. Am putea presupune ca o situatie similara exista in raport cu solicitarea serviciilor politienesti.
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Solicitari de asistenta medicald de urgenta la 1000 locuitori

F4. Accesibilitatea geograficd a serviciului medical de urgentd, %
Sursa: Biroul National de Statisticd



Eficienta serviciului politienesc variaza semnificativ in raioanele tarii. Figura de mai jos, ilustreaza acest fapt prin a
raporta cazurile din ultimii trei ani pentru infractiunile asupra viteii sexuale si a celor impotriva familiei si minorilor si
cele expediate in judecatd. Nu este clar ce influenteaza aceste discrepante semnificative, dar cu siguranta, acesti
indicatori trebuie sa stea la baza selectiei zonelor in care activitatea politieneasca comunitara va avea prioritate atat
din perspectiva de resurse financiare cat si umane.

Raport cazuri inregistrate de infractiuni asupra vietii sexuale si infractiunilor impotriva familiei si
minorilor si cazurile expdiate in judecatd (2018-2020)
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F5. Performanta politiei in dependentd de raion 2018-2020
Sursa: date.gov.md

RECOMANDARI:

1. Indicatorii de Impact: Deoarece existd diferente relevante dintre nivelul de perceptie a sigurantei personale dintre
femei si barbati inclusiv alte grupuri tintele de impact legate de nivelul perceptiei de securitate trebuie sa reflecte aceste
diferentei, iar prin acest document de politica publica MAI trebuie sa-si asume reducerea inegalitatilor. Indicatorul cu
privire la nivelul de incredere in Politie poate fi complementat cu nivelul de adresabilitate/raportare a infractiunilor in
special pentru grupurile vulnerabile (varstnici, femeile de etnie Roma, femeile din mediul rural).

2. Obiectivele Specifice: Obiectivul 1.1 nu este formulat intr-un mod clar iar indicatorul nu pare sa relevee esenta
rezultatului anticipat; Indicatorul propus pentru Obiectivul 1.3 nu reflecta direct esenta rezultatului specificat. Pentru
Obiectivul 1.1 am propune indicatorul legat de performanta de investigare a cazurilor in special pentru infractiunile care
afecteaza direct grupurile venerabile (vezi figura 5). Pentru obiectivele specifice am recomanda introducerea tintelor
intermediare. Indicatorul pentru obiectivul 1.2. trebuie sa specifice tipul de decizie in caz contrar acesta va deveni mai
putin relevant si mai usor de manipulat. Pentru obiectivul 1.4 indicatorul cu referintd la timp trebuie completat cu
indicatorul legat de adresabilitate generala la politie in raport cu incidenta infractionalitatii.

3. Planul de Actiuni: Actiunile: 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.1.10, 1.1.12, 1.1.13, 1.1.15, 1.1.16, 1.1.20, 1.2.26, 1.2.32, 1.3.33,
1.3.37, 1.3.38, 1.5.58, au o relevanta din perspectiva egalitatii de gen si urmeaza ca acolo unde este posibil, in special
la nivelul indicatorilor aceasta dimensiune sa fie verbalizata intr-un mod mai expres. CPD poate oferi recomandari
specifice pentru fiecare activitate daca va fi cazul. in special activititile din perspectiva egalitatii de gen trebuie s3 vizeze:
colectarea datelor dezagregate si relevante perspectivei egalitatii de gen, luarea deciziilor relevante prin a considera
impactul asupra egalitatii de gen, implementarea procedurilor de avansare in cariera care sunt sensibile perspectivei
egalitatii de gen, prevenirea si combaterea hartuirii sexuale in randul politiei, implementarea conceptului de politie
comunitara care este centrata pe principiul drepturilor omului si a egalitatii de gen.



Obiectivul 2: Alinierea serviciilor de ordine si securitate publica la abordarea bazata pe drepturile
omului

ASPECTE RELEVANTE DIN PERSPECTIVA EGALITATII DE GEN SI A INCLUZIUNI!:

Adresabilitatea la politie in cazul incalcarii drepturilor omului este in crestere. Aceasta tendinta ilustrata in
figura de mai jos indica asupra necesitatii de pregétire temeinica a politistilor si a politiei ca si institutie. In
asemenea cazuri, politia va trebuie sa-si asume si rolul de mediator si facilitator pentru a ghida cetatenii catre
remediul si institutia cea mai potrivita din perspectiva mandatului sa solutioneze adecvat preocuparile
cetatenilor.

Unde ati apela in primul rand in cazul incalcarii
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Figura 6: Nivelul de adresabilitate ipoteticd in cazul incdlcarii drepturilor omului 2016-2020
Sursa: Oficiul Avocatului Poporului

Totusi, se pare ca Politistii au o pregatirea insuficienta in domeniul drepturilor omului. Datele disponibile
indica un nivel insuficient de pregatire inclusiv comparativ cu alte categorii de justitiabili (vezi figura de mai
jos). Dat fiind asteptarile relevante mai sus, si pregatirea insuficienta, exista riscul ca solicitarile cetatenilor
sa nu fie abordate n spiritul unui serviciu politienesc care este centrat pe drepturile omului si pe nevoile
cetdtenilor. Aceeasi analizd a identificat ca doar 51% din ofiterii de politie cunosc despre activitatea
Consiliului de Egalitate si doar 28% din ofiteri se documenteaza pe cazurile de discriminare a Consiliului.

Experienta si nivelul de instruire cu privire la cazurile de discriminare, %
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F7: Experienta si nivelul de pregdtire cu privire la cazurile de discriminare, %
Sursa: Studiul national cu referire la perceptia populatiei generale si opinia specialistilor cu privire la pregdtirea actorilor din sectorul
justitiei pentru a face fatd cazurilor de discriminare



O alta preocupare se refera la nivelul de prejudecata. Analize disponibile constata un nivel destul de Tnalt
de prejudecatd in randul politistilor. Acesta indica un nivel destul de periculos de prejudecatd fata de
persoanele de etnie romad. Aproximativ jumatate dintre judecatorii (53%), procurorii (50%) si avocatii (48%),
dar si 46% dintre ofiterii de politie sustin ca persoanele de etnie roma sunt mai predispuse decat ceilalti sa
fie in conflict cu legea, in jur de 37% dintre para-juristi, mediatori comunitari au afirmat acelasi lucru.

Podenrea celor care considera cd urmatoarele grupuri de persoane sunt mai predispuse decat ceilalti sa
comitd infractiuni sau sa fie in conflict cu legea, %
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F8: Nivelul de prejudecatd in randul justitiabililor
Sursa: Studiul national cu referire la perceptia populatiei generale si opinia specialistilor cu privire la pregdtirea actorilor din sectorul
justitiei pentru a face fatd cazurilor de discriminare

RECOMANDARI:

1.Indicatorii de Impact: Indicatorul propus, desi util, este insuficient pentru a masura deplinatatea si esenta schimbarii
propuse de catre obiectivul 2. Recomandam introducerea indicatorului care ar masura gradul de calitate de interactiune
a Politiei cu cetatenii in baza unui sondaj national reprezentativ cu cei care au interactionat cu organele de politie in
ultimele 3-6 luni. Datele si tintele legate de acest indicator sa fie desegregate cel putin dupa criteriul egalitatii de gen.

2. Obiectivele specifice: Indicatorul propus pentru obiectivul specific .1 nu reflecta adecvat esenta schimbarii dorite.
Un indicator mai reusit ar viza nivelul de conformitate a interventiilor politiei pe un numar reprezentativ de cazuri, cazuri
de interactiune cu grupuri marginalizate precum ar fi persoanele de etnie roma, persoanele LGBT.

3. Planul de actiuni: Consideram ca activitatile 2.1.60, 2.11.61, trebuie tratate intr-un sens mai larg dincolo de masurile
de privare si ne privare de libertate. Acestea trebuie sa abordeze modul in care politia interactioneaza cu persoane
individuale si cu grupuri specifice similara activitatii 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5.



