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SUMAR

Pentru a intelege situatia varstnicilor de pe piata muncii este nevoie de a intelege perspectiva de gen.
Acest subiect este mai putin cunoscut, analizat si definit si deci mai putin abordat in cadrul politicilor
publice. Totusi, aceasta analiza arata ca de fapt pentru a realiza politici eficiente de stimulare a ocuparii
decente pentru varstnici, intelegerea acestei perspective este determinantd. Tn contextul elaborérii unui
noi document strategic de promovare a ocuparii pe piata muncii, aceasta analiza vine sa ofere o viziune
autoritatilor cu privire la principalele inegalitati de gen care afecteaza ocuparea varstnicilor in Moldova.

Barbatii si femeile in varstd sunt afectate in mod diferit de inegalititile de gen. Tn cazul femeilor,
constatam ca nivelul de ocupare si remunerare (atat la nivel de salariu cat si pensie) a acestora este mult
mai mic comparativ cu cel al bdrbatilor. in cazul barbatilor constatdm c3 nivelul de precaritate al muncii
este mai mare, nivelul de competente si studii este mai mic, precum si dorinta acestora de a invata.

Cauzele acestor inegalitati de gen sunt diferite. Inegalitatile care afecteaza femeile varstnice se refera la
politicile proaste legate de pensionare si ocuparea pensionarilor pe piata muncii, politici care in ultimii
ani, au fost partial remediate (egalarea varstei si stagiului de pensionare, imbunatatirea modului in care
perioada concediului de ngrijire a copilului este asimilata stagiului de cotizare, introducerea pensiei
minime). Ocuparea femeilor varstnice este determinata in mod secundar de putinele oportunitati de
ingrijire a copiilor cu varsta de 0-3 ani, astfel, o parte semnificativa a femeilor pensionare sunt nevoite sa-
si asume roluri de Ingrijire si sd se retraga de pe piata muncii definitiv. in cazul inegalitatilor care afecteazs
barbatii, cauzele se refera la factori structurali legati de segregarea acestora in sectoare cu productivitatea
mica si informalitate destul de mare. Acest fapt determina un grad mai mare de precaritate a muncii cu
riscuri sporite ca drepturile de munca sa nu fie respectate, si o predilectie foarte mica pentru educatie
continua si perfectionare.

Pentru a promova ocuparea decenta a varstnicilor pe piata muncii, autoritatile trebuie sa-si asume
angajamente ferme, dar ar putea incepe prin a elimina prevederi discriminatorii pentru varstnici si in
special pentru femeile varstnice. Prin legea nr. 188 din 21.09.2017 pentru modificarea si completarea
Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 a fost introdus dreptul angajatorului de a concedia -
inceta unilateral, din initiativa angajatorului, contractul individual de munca pe motiv de detinere de catre
salariat a statului de pensionar pentru limita de varsta.

Posibilitatea de a concedia angajatul pentru detinerea statului de pensionar pentru limita de varsta, de la
sine, are drept efect discriminarea acestei categorii de persoane in realizarea dreptului la munca, in
special fiind afectate femeile, dat fiind faptul ca varsta de pensionare a femeilor si barbatilor nu este egala.
Astfel, aceste prevederi sunt aplicabile unei femei cu varsta de 60 de ani nu si unui barbat cu aceeasi
varsta. Aceasta analiza aduce argumente de ce aceasta prevedere este contraproductiva, discriminatorie
si contrard angajamentelor Moldovei fata de UE si solicita ca aceasta sa fie abrogata.



INEGALITATILE FATA DE FEMEI

Rata de ocupare a femeilor varstnice este mai mica comparativ cu cea a barbatilor. Ciclul de viata al
femeilor pe piata muncii este caracterizat atat prin intrarea tarzie cit si iesirea precoce din ocupare. Astfel,
rata de ocupare a femeilor este relativ egala sau mai mare, comparativ cu cea a barbatilor doar pentru
segmentul de varsta 40-54 de ani. Inegalitatile de ocupare pentru femeile varstnice din ultimii trei ani* au
ramas relativ neschimbate si au variat de la 13.6 puncte procentuale (p.p.) in 2019 la 14 p.p. in anul 2021.
Odata cu scaderea nivelului de ocupare, scade si intensitatea ocuparii, femeile varstnice lucreaza mai
putine ore si se afla in regim de munca partial la un nivel mai mare comparativ cu barbatii.
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F.1: Populatia ocupatd in dependentd de gen si grupul de vérsta.
Sursa: BNS, Studiul Generatii si Gen

Inegalititile de gen de ocupare se explicd prin mai multi factori distinctivi fiecirui grup de varsti. in
cazul segmentului de varsta 15-24 ani, diferenta se explicd in mare parte prin dorinta femeilor de a extinde
perioada de studii comparativ cu barbatii din acest grup. Pentru grupul de varsta 25-40 ani, diferentele se
explica prin retragerea femeilor de pe piata muncii, pentru a avea grija de copii, Tn timp ce barbatii sunt
in afara ocupdrii documentate din cauza migratiei de munca (altfel diferentele de gen ar fi si mai
semnificative). Pentru segmentul de varsta 55+, diferentele de gen se explica in primul rand prin
diferentele in ceea ce priveste varsta de pensionare. in anul 2021, aproximativ 87.6% din femeile inactive
cu varsta 55-64 ani erau inactive din motiv de pensionare comparativ cu 60.1% din barbati. Astfel, putem
spune ca daca in cazul celorlalte inegalitati de gen de ocupare, cauzele se refera la factori structurali legati
de rolurile de gen in ceea ce priveste cresterea copiilor si preferintele legate de studii si angajare, in cazul
diferentelor de gen in ocupare a varstnicilor, cauza determinanta se refera la optiunea de politicd publica?
care se dorea a fi una in favoarea femeilor, dar care de fapt a avut si are un impact negativ profund pentru
femeile varstnice din Moldova. Un factor secundar care explica inegalitatea de ocupare sunt rolurile de
ingrijire. Astfel, inegalitatile de ocupare se mentin dupad pensionare, chiar daca varsta de pensionare
pentru femei si barbati este diferita, spre exemplu, in anul 2021, aproximativ 22.7% femei pensionare
munceau comparativ cu 35.3% din barbatii pensionari. O parte din femeile pensionare isi asuma roluri de

1Biroul National de Statistica a operat modificdri a modificari a populatiei ocupate in anul 2019, fapt care face dificild compararea
nivelului de ocupare pe un interval de timp mai indelungat. Astfel nu este posibil de comparat rata de ocupare pand in anul 2019
cu cea dupa acest an.

2 Varsta de pensionare a femeilor si a barbatilor urmeaza sa se egaleze in anul 2028 la 63 de ani.



ingrijire pentru un membru al familiei, Tn special nepoti. Cu siguranta, in perioada pandemica, odata cu
restrictionarea si limitarea activitatii institutiilor de educatie si ingrijire, aceasta presiune a crescut si mai
mult.

Nivelul de ocupare a femeilor varstnice vulnerabile este mai mic. Rata de ocupare este strans legata de
nivelul de studii. Femeile cu un nivel mai Tnhalt de pregatire pot continua mult mai usor activitatea
profesionala dat fiind ca natura muncii pe care o realizeaza necesita mai putin efort fizic si conditii dificile
de munca comparativ cu femeile care au un nivel de pregatire mai jos. Daca nivelul de educatie al femeilor
varstnice era similar cu cel al barbatilor, atunci inegalitatile de ocupare aveau sa fie si mai semnificative.
Femeile varstnice cu un nivel mic al ocuparii au un venit mai mic. Spre exemplu, doar 13.3% din femeile
din cea mai saraca quintila (20% cele mai sarace femei) sunt ocupate comparativ cu 61% de femei ocupate
din quintila de mijloc a bunastarii.
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Femeile varstnice sufera de inegalitati semnificative de remunerare. Desi diferentele de gen de
remunerare se atenueaza dupa varsta reproductiva a femeilor, diferenta de gen la pensie este destul de
semnificativa. Aceasta reflecta inechitatile acumulate pe parcursul vietii profesionale (salariu relativ mai
mic, pauze indelungate pentru ingrijirea copilului) dar si rezultatul unor prevederi discriminatorii impuse
de diferenta in varsta de pensionare si perioada contributiva a femeilor.
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F3: Diferentele neajustate (medii) de gen la salarizare si la pensie
Sursa: Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, BNS



INEGALITATILE FATA DE BARBATI

Nivelul de precaritate al muncii este mai mare in randul barbatilor varstnici. Aproximativ 45% din
barbatii varstnici sunt ocupati Tn agricultura si constructii, sectoare cu un grad foarte ridicat de
informalitate a muncii. Tn anul 2020, aproximativ 13.3% bdarbatilor din acest grup de varst3 erau ocupati
informal, fara a tine cont de sectorul agricol, ponderea in randul femeilor era 3.1%. Aceasta inseamna ca
barbatii varstnici se vor bucura de mai putine drepturi in perioadele de criza. Mai mult, agricultura si
sectorul constructiilor sunt sectoare foarte sensibile la crize precum ar fi crize economice in cazul
constructiilor si a secetelor.

Ocuparea barbatilor si femeilor 55-64 ani pe domenii economice, %
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F4: Ocuparea bdrbatilor si femeilor de 55-64 ani pe domenii economice
Sursa: BNS

n perioade de criza, precaritatea muncii, induce riscuri aditionale pentru barbatii varstnici de pe piata
muncii. Mai multi dintre ei s-au confruntat cu situatii in care salariul le-a fost redus, sau acesta s-a achitat
cu intarziere. Datele aceluiasi studiu arata ca 60% dintre salariatii varstnici nu ar putea sa se adreseze sau
nu cunosc cui sa se adreseze in situatiile in care drepturile lor de munca le sunt lezate.

Situatii problematice pe care angajatii 60+ le-au Ponderea angajatilor care considera ca pot fi
intampinat la locul de munca, % demisi in urmatoarele 3-6 luni, %
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F5: Situatii problematice si riscuri legate de ocuparea salariatilor vérstnici
Sursa: Sondaj realizat la comanda CPD 2021



Nivelul de studii al barbatilor varstnici ocupati este mai mic. Doar 15.5% din barbatii ocupati cu varsta
55-64 au studii superioare, 38.3% au studii secundar profesionale. Mai mult, intentia lor de a accesa
programe de studii este mult mai mica comparativ cu cea a femeilor din acelasi grup. Aceasta situatie se
explica prin segregarea de gen pe domenii de ocupatie a barbatilor si femeilor varstnici(e). O parte
semnificativa a femeilor din acest grup sunt ocupate in sectorul public, iar o parte semnificativa a
barbatilor Tn sectorul agricol, in special in agricultura de subzistenta. Motivatia, interesele si
circumstantele care determind nivelul de studii si dorinta de perfectionare este diferita pentru aceste
sectoare. Astfel, putem anticipa, cd odata cu intensificarea efortului autoritatilor de a promova programe
de educatie pe tot parcursul vietii, barbatii varstnici ocupati vor fi mai putin interesati sa le acceseze.

Ponderea persoanelor ocupate 55-64 ani dupa nivelul Intentia de a studia, 45-59 ani, %
de studii si gen, %

20
Gimnazial [
Liceal, mediu general [ 81 8,6
Secundar profesional | —
1,3
Mediu de specialitate | ——— —
superior T n ultimele 12 lunia  Ar dori s& aib4 mai multe
cautat informatii cu studii formale
0.0 10.0 200 300 40.0 privire la posibilitati noi
’ ’ ’ ’ ’ de educatie
W Femei M Bdrbati M Bdrbati M Femei

F6: Nivelul de studii si intentia de a invdta in rdndul femeilor si barbatilor varstnici.
Sursa: BNS, Sondaj realizat la comanda CPD 2019

Barbatii de varsta de pre-pensionare dispun de mai putine competente digitale. Datele disponibile arata
ca pentru angajatii 60+ nu exista diferente de gen in ceea ce priveste competentele digitale, aproximativ
80% din acestia nu au utilizat niciodata calculatorul si 65% nu au utilizat internetul. Pentru grupul de varsta
de pre-pensionare, aceste diferente sunt mai proeminente. Acestea se explica prin domeniul de ocupare
al barbatilor si femeilor cat si prin dorinta acestora de a obtine noi competente. Competentele digitale
reduse vor reduce oportunitatile de accesare a serviciilor de e-guvernare, a programelor de studii flexibile
cat posibilitatea de a munci de la distanta in cazul in care o asemenea formula este posibila.

Ponderea celor care pot realiza urmatoarele actiuni, 45-59 ani, %
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PREVEDERI LEGALE DISCRIMINATORII SI NESITATEA
ELIMINARII ACESTORA

Posibilitatea de a concedia angajatul pentru detinerea statului de pensionar pentru limita de varsta, are
drept efect discriminarea acestei categorii de persoane in realizarea dreptului la munca, in special fiind
afectate femeile. Prin legea nr. 188 din 21.09.20172 pentru modificarea si completarea Codului muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003 a fost introdus dreptul angajatorului de a concedia - inceta unilateral,
dininitiativa angajatorului, contractul individual de munca pe motiv de detinere de catre salariat a statului
de pensionar pentru limit3 de varsti. Dat fiind faptul cd conform Legii Nr. 156 din 14.10.1998* privind
sistemul public de pensii, varsta de pensionare a femeilor si barbatilor nu este egala, aceste prevederi
sunt aplicabile unei femei cu varsta de 60 de ani nu si unui barbat cu aceeasi varsta.

La introducerea, in 2017 a dreptului angajatorului de a concedia salariatul care detine statutul de
pensionar pentru limita de varsta nu s-a tinut cont de prevederile Directivelor CE si a precedentelor
Curtii de Justitie a UE pronuntate asupra prevederilor legale similare. Acordului de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana ratificat in 2014° prin care Moldova si-a asumat “angajamentul
de a-si apropia progresiv legislatia in sectoarele relevante de cea a UE si de a o pune in aplicare in mod
eficace”, inclusiv de Tn termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a acordului a pune in aplicare Directiva
2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a
principiului egalitdtii de sanse si al egalitdtii de tratament intre bdrbati si femei in materie de incadrare in
muncd si de muncd® si in decurs de 4 ani, Directiva 2000/78 ”de creare a unui cadru general in favoarea

w7

egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de munca™’.

Concedierea salariatilor de criteriu de statut de pensionar nu se incadreaza in angajamentul Moldovei
de a promova politici privind egalitatea de sanse intre femei si barbati si combaterea practicilor de
discriminare. Articolul 31 al Acordului de Asociere stabileste ca ”Pdrtile isi consolideazd dialogul si
cooperarea cu privire la promovarea Agendei privind munca decentd a Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM), politica privind ocuparea fortei de muncd, sdndtatea si securitatea la locul de muncd,
dialogul social, protectia sociald, incluziunea sociald, egalitatea de sanse intre femei si barbati,
combaterea practicilor de discriminare si drepturile sociale, contribuind astfel la promovarea unui numar
sporit de locuri de munca si de o calitate mai buna, la reducerea saraciei, la consolidarea coeziunii sociale,
la dezvoltarea durabila si la Tmbunatatirea calitatii vietii.

Respectarea egalitatii de sanse intre femei si barbati este un principiu imperativ intr-un stat de drept.
Considerentul (3) al Directivei 2000/78 subliniazd ca in aplicarea principiului egalitatii de tratament,
Comunitatea urmareste, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, sa elimine inegalitatile si sa promoveze egalitatea intre barbati si femei, n special dat fiind ca

3 Pct.12 legea nr. 188 din 21.09.2017 pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003

4 Tabelul Nr.2 din legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii*

SLegea nr.112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova,

pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte

6 Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in

aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie

de incadrare in munca si de munca

7 Directiva CUE 2000/78/CE "de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca”
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0078&from=RO

femeile sunt adesea victime ale multiplelor discriminari. Considerentul (4) reitereaza ca "dreptul fiecarei
persoane la egalitate in fata legii si la protectie impotriva discriminarii constituie un drept universal
recunoscut prin Declaratia Universald a Drepturilor Omului, prin Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, prin pactele Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile civile si politice si, respectiv drepturile economice, sociale si culturale si prin
Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnate de toate
statele membre; Conventia nr. 111 a Organizatiei Internationale a Muncii interzice discriminarea in ceea
ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.”

Tratamentul diferentiat pe criteriu de sex in raporturile de munca este interzis. Directiva 2006/54/CE?
in considerentul (2) imperativ indica ca "egalitatea intre barbati si femei este un principiu fundamental al
dreptului comunitar, in temeiul articolului 2 si al articolului 3 alineatul (2) din tratat, precum si al
jurisprudentei Curtii de Justitie. In conformitate cu articolele din tratat mentionate, egalitatea intre
barbati si femei constituie o ,misiune” si un ,,obiectiv” al Comunitatii, iar aceasta are obligatia pozitiva de
a o promova in toate actiunile sale” iar art.14 alin.(1) stabileste expres “interzicerea oricarei discriminari
directe sau indirecte pe criteriul sexului in sectoarele public sau privat, inclusiv organismele publice, in
ceea ce priveste: (c) conditiile de Tncadrare in munca si de munca, inclusiv conditiile de concediere, precum
si remuneratia, astfel cum este prevazut la articolul 141 din tratat”.

Pentru concedierea persoanei pensionate trebuie sa existe o justificare rezonabila si obiectiva,
proportionala pentru fiecare caz privit individual, precedata de o analiza a capacitatii de munca a
angajatului. Interzicerea discriminarilor pe criterii de varsta, care constituie un element esential pentru
atingerea obiectivelor stabilite in liniile directoare privind ocuparea fortei de munca si incurajarea
diversitatii la Tncadrarea in munca; cu toate acestea, diferentele de tratament legate de varsta pot fi
justificate Tn anumite imprejurari si necesita dispozitii specifice care pot varia in functie de situatia statelor
membre; este asadar esential sa se faca distinctie intre diferentele de tratament care sunt justificate,
indeosebi prin obiective legitime de politica a ocuparii fortei de munca, a pietei muncii si a formarii
profesionale, si discriminarile care trebuie sa fie interzise (Considerentul (25) al Directivei 2000/78).

Prevederea generala ce permite concedierea salariatului pe motiv pensionare pentru limita de varsta
este discriminatorie. in fapt, actuala prevedere din art.86 alin.(1) lit.y! stabileste varste diferite pentru
dreptul angajatorului de a inceta contractul individual de munca, dat fiind ca angajatul de sex masculin isi
poate continua activitatea pana la 63 de ani, deoarece acesta nu este nu beneficiaza de pensie de stat
fnainte de aceasta varsta, in timp ce angajatul de sex feminin beneficiaza de o astfel de pensie incepand
de la varsta de 60 de ani. In cauza Curtii de Justitie a Uniunii Europene M. H. Marshall impotriva
Southampton din 26 februarie 1986° a statuat cd o politicd generald de concediere care implica
concedierea unei femei, avand ca singur motiv faptul ca aceasta a atins sau a depasit varsta la care are
dreptul la o pensie de stat si care este diferita pentru barbati si femei in temeiul legislatiei nationale,
constituie o discriminare pe criterii de sex interzisa, prin Directiva 76/207/CEE.(Directiva 76/207/CEE
modificata prin Directiva 2006/54/CE pastrandu-si substanta)

8 Vezi citat 4
9 Cauza Curtii de Justitie a Uniunii Europene M. H. Marshall impotriva Southampton din 26 februarie 1986, pct.
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Cauza Curtii de Justitie a Uniunii Europene M. H. Marshall impotriva Southampton din 26 februarie 1986

Reclamanta de la 23 mai 1974 a beneficiat de un contract de munca in calitate de dietetician principal. La
31 martie 1980, la aproximativ patru saptamani dupa ce a implinit varsta de 62 de ani, reclamanta a fost
concediatd cu toate cd aceasta si-a exprimat dorinta de a-si pdstra locul de munca pana la varsta de 65 de
ani, adicd pana la 4 februarie 1983. Conform ordonantei de trimitere, singurul motiv de concediere a fost
faptul ca reclamanta era femeie si depdsise ,varsta de pensionare” pentru femei prevazuta Social Security
Act al Regatului Unit

Conform ordonantei de trimitere, singurul motiv de concediere a fost faptul cd reclamanta era femeie si
depasise ,varsta de pensionare” prevazutd de parata pentru femei.

La acea data, legislatia Regatului Unit In materie de pensii, Social Security Act din 1975, prevedea la
articolul 27 alineatul (1) si la articolul 28 alineatul (1) ca pensiile de stat se acorda incepand de la 65 de ani
pentru barbati si incepand de la 60 de ani pentru femei.

n conditiile politicilor existente, tratamentul diferentiat pe criteriu de statut de pensionar prin limitarea
dreptului la muncd, nu poate fi justificat din perspectiva obiectivului de a promova angajarea de
persoane mai tinere. in cauza Curtii de Justitie a Uniunii Europene C-356/09 Pensionsversicherungsanstalt
fmpotriva Christine Kleist'®, curtea a subliniat cd ”in contextul prezentei actiuni principale, avantajul
acordat lucratorilor de sex feminin care consta in posibilitatea de a solicita pensionarea pentru limita de
varsta de la o varsta cu cinci ani mai mica decat cea prevazuta pentru lucratorii de sex masculin nu are o
legatura directa cu obiectul reglementarii care instituie o diferenta de tratament. Astfel, avantajul
respectiv nu poate plasa lucratorii de sex feminin intr-o situatie specifica fata de lucratorii de sex masculin,
intrucat barbatii si femeile se afla in situatii identice Tn ceea ce priveste conditiile de incetare a raportului
de munca. Aceasta diferenta de tratament nu poate fi justificata de obiectivul de a promova angajarea de
persoane mai tinere”

C-356/09 Pensionsversicherungsanstalt impotriva Christine Kleist

Doamna Kleist, ndscutd in februarie 1948, era angajatd a Casei de asigurdri de pensii in calitate de
medic-sef. Casa a hotdrat sd concedieze toti lucrdtorii, barbati sau femei, care indeplineau conditiile de
pensionare conform DO.B.

Conventia colectivd denumita ,,DO.B” instituie un regim special de concediere, aplicabil medicilor si
stomatologilor care lucreaza in cadrul organismelor de asigurari sociale din Austria, prevdzand posibilitatea
angajatorului de a-i pensiona daca au dobandit dreptul la pensie pentru limita de varstd in sensul art.
253 ASVG

Legea generala privind securitatea sociala (ASVG) din 9 septembrie 1955, se aplica, potrivit articolului 270,
atat lucratorilor, cat si angajatilor. Articolul 253 alineatul 1 din aceastad lege prevede c3, laimplinirea varstei
normale de pensionare, care este de 65 de ani pentru barbati si de 60 de ani pentru femei, asiguratii au
dreptul la o pensie pentru limita de varstd, cu conditia sa fi indeplinit stagiul de cotizare prevazut la articolul
236 din aceasta lege.

Curtea Constitutionald a mentinut legalizarea discriminarii pe criteriu de varsti/sex si au contribuit la
perpetuarea varstismului. in pofida Directivelor europene si cazuisticii Curtii de Justitie a UE mentionate

10 Cauza Curtii de Justitie a Uniunii Europene nr.C-356/09 Pensionsversicherungsanstalt impotriva Christine Kleist pct.36,37,43.
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mai sus, Curtea Constitutionald!! a RM a esuat Th revendicarea drepturilor constitutionale ale salariatilor
pensionari la muncd si egalitate de tratament. In cauzele ce vizau ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate asupra dreptului angajatorului de a concedia salariatii care detin statutul de
pensionar pentru limita de varsta, Curtea nu examinat situatia comprehensiv, evitand a analiza si a se
expune asupra tratamentului diferentiat din perspectiva diferentei de varsta la care survine dreptul de
pensionare la femei si barbati. Aspectul discriminarii pe criteriu de sex lipsind categoric. Justificarile
folosite de Curte!? desconsiderd munca ca fiind un drept constitutional ci doar ca pe o sursd de venit.
Argumentul precum ca dreptul la munca nu este un drept absolut, este unul just, doar ca limitarea acestuia
pe criteriu de varsta urmeaza a analizata si admisa in fiecare caz individual, tinand cont de specificul muncii
prestate pe de o parte si profesionalismul, calificarea si abilitatile salariatului pe de alta parte.
Introducerea normei generale de limitare a dreptului la munca de motive de varsta, in special cand aceasta
limita de varsta pentru femei si barbati este diferitda este inadmisibila si nu poate fi justificata Tntrucat
contravine politicilor de combatere a problemelor imbatranirii si a inegalitatilor de gen. Diferit de
aprecierea Curtii Constitutionale, Curtea de Justitie a UE a ales a trata criteriul de varsta echivalent cu
alte motive de nediscriminare si impune statelor a aduce argumente obiective rezonabile pentru a sustine
utilizarea distinctiilor legate de varsta.

Discriminarea pe motiv de statut de pensionar pentru limita de varsta a inregistrat o crestere
semnificativa fn ultimii ani. in perioada 2018-2022 Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii
a examinat si a constatat discriminarea pe criteriu de statut de pensionare pentru limita de varsta
manifestatd prin incilcarea egalititii de tratament la concediere in peste 15 cauze. In raportul general
privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in Republica Moldova din 2020, Consiliul
a reiterat ca “Problema identificatd de Consiliu incd in anii precedenti si care a rdmas actuald si in anul
2020, este cea referitoare la aplicabilitatea arbitrard a prevederilor art. 86 alin. (1) lit. y1 ) din Codul muncii
in temeiul cdruia angajatorii desfac contractele de muncd cu persoanele care detin statutul de pensionar,
fdrd ca aceastd mdsurd sd fie una justificatd si rezonabild scopului urmdrit”. Recomandand Guvernului si
Parlamentului modificarea legislatiei pentru a nu admite discriminarea pensionarilor;

Angajatorii fac abuz de dreptul de a concedia salariatul fara a face diferenta intre statutele de
pensionar. Legislatia pe langd mecanismul general de reglementare a pensiei pentru limitd varsta
prevede si mecanisme speciale, cum ar fi Legea Nr. 1544/1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne*!*, Diferenta consta in
perioada de stabilire a pensiei, mecanismul general presupune stabilirea pensiei la 0 anumita varsta, care
la moment este diferita pentru femei si barbati. Mecanismul special conditioneaza dreptul la stabilirea
pensiei prin calcului vechimii in serviciu. Ultimul presupune ca salariatii beneficiaza de pensie speciala sunt
considerabil mai tineri de cei ce beneficiaza de pensie pentru limita de varsta. Ambele categorii au statut
de pensionar, ce constituie pentru unii angajatori motiv de concediere arbitrara, utilizand ca temei lit. y?)
alin.(1) art. 86 si pentru persoanele ce detin statul de pensionar pentru vechimea in munca in baza legilor
speciale, fard ca aceasta masura sa fie una justificata si rezonabila scopului urmarit.

11 https://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=827,
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=486

12 Decizia Curtii_Constitutionale Nr. 61 din 19-06-2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 74g/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 86 alin.(1) lit. y1) din Codul muncii al Republicii Moldova

13 | egea Nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii*

14 Legea Nr. 1544 din 23.06.1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne
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Concedierea arbitrara a persoanelor care detin statutul de pensionar pentru limita de varsta Consiliul
constata date alarmante privind discriminarea bazata pe statutul de pensionar, una din cauze fiind
prevederile Codului Muncii care legifereaza concedierea in temeiul detinerii statutului de pensionar a
angajatului. Discriminarea persoanelor varstnice are la baza o gama larga de stereotipuri, care vizeaza in
special legatura intre eficacitate si varsta salariatilor. Din 2018, Consiliul a constatat o crestere
semnificativa a cazurilor de discriminare in campul muncii.

n cauza Consiliului nr. cauza nr. 19/19, s-a emis ordin de concediere pe bana rulantd a 52 de angajatii care detin
statut de pensionar pentru limita de varsta. in cauza nr. 64/19 persoana a fost concediati pe motiv de detinere a
statutului de pensionar pentru limita de varsta, cand avea 62 ani 11 luni. Angajatorul s-a justificat prin invocarea ca
a angajat o alta persoana mai tanard. Consiliul a retinut ca persoana nou angajata avea 61 ani, cu 2 ani mai mica
decat petitionarul. Tn cauza 175/19 salariata a fost concediatd la 19 august 2019 pentru detinerea a statutului de
pensionara pentru limitd de varsta dupa refuzul de a demisiona. Angajatorul a invocat drept motiv de concediere
lipsa resurselor financiare si suspendarea activitdtii Centre entitatii in vederea efectuarii unor lucrari de reparatie.

Consiliul a mentionat ca la data de 04 noiembrie 2019 functia era incd vacantd, iar activitatea entitatii nu a fost
suspendatd. Concedierea pensionarului doar pe motiv cd angajatorul in mod arbitrar si unilateral a considerat ca
munca prestata este prea dificild pentru o persoana cu varsta fnaintata, a fost identificatd in cauza nr. 75/18.

Tn toate aceste cauze Consiliul pentru egalitate a constat discriminare pe criteriu de statut de pensionar, subliniind
ca concedierea nu a fost precedatd de o analiza a capacitatii de munca, a productivitatii si a profesionalismului
petitionarului, ci a fost determinatd in exclusivitate de varsta acestuia si nu a urmarit scopul de incadrare in campul
muncii a tinerilor specialisti.

Ultimii ani a crescut numarul cazurilor de aplicare arbitrara a dreptului de a concedia pensionari pentru
limita de varsta. Din cazuistica Consiliul pentru egalitate si instantelor de judecatd® observdm practica
frecventa de concediere in temeiul art. 86 alin. (1) lit.yl ) fara justificare, exclusiv pe motivul detinerii de
catre angajat a statutului de pensionar. Acest fapt, se datoreaza Codului muncii, care permite
angajatorilor sa concedieze persoanele care au statut de pensionar, fara a-si justifica actiunile si fara a-si
motiva decizia. Desi aceste modificari au fost instituite cu scopul gestionarii optime a fortei de munca, in
sensul de a spori oportunitatile de angajare pentru persoanele tinere care in prezent nu-si pot gasi un loc
de munca potrivit calificarii, aplicabilitatea practica a acestor prevederi de catre unii angajatori s-a dovedit
a fi arbitrara, bazata pe stereotipuri, care vizeaza legatura intre eficacitate si varsta salariatilor, ceea ce
constituie o abordare eronata.

n cauzele Consiliului nr. 197/20 si nr.58/18, nr. 117/18 angajatorii in scopul evitdrii suportarii cheltuielilor care
urmau a fi suportate pentru achitarea indemnizatiei garantate in caz de concediere in legatura cu reducerea
numarului ori a statelor de personal la unitate (art.86 alin.(1) lit. ¢) Codul muncii), au profitat de varsta
salariatilor si i-au concediat pe motiv de detinere a statutului de pensionar pentru limita de varsta. Situatie
similara este identificata si in cauza nr. 86/18 unde angajatorul in urma absorbtiei urma a aplica procedura de
concediere n legatura cu transferarea la alta unitate art. 86 alin. (1) lit. u)), discretionar el a decis concediere
a persoanei pentru detinerea statutului de pensionat in detrimentul oferirii garantiilor in cazul concedierii si
asigurarii continud a unui loc de munca. Exista situatiei cand pentru incetarea contractului individual de munca
pe perioada determinatd se recurge la concedierea in baza art. 86 alin, (1) lit. y1 ) din Codul Muncii, desi la
momentul angajarii, se cunostea despre detinerea de catre salariat al statutului de pensionar pentru limita de
varstd. In toate cauzele consiliul a constata discriminarea, reiterand c& se recurge la utilizarea acestei prevederi
in scopul eschivarii de la acordarea garantiilor angajatului in procedura corespunzatoare de concediere.

15 http://jurisprudenta.csj.md/search col civil.php?id=53851
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Prevederilor art. 86 alin. (1) lit.y') CM utilizate de angajatori in scopul evitarii asigurarii garantii oferite
in cazul concedierii pentru alte temeiuri. Practica Consiliului pentru Egalitate si jurisprudenta nationala
ridica la suprafatd aplicarea abuzivd de catre angajatori a respectivei prevederi, evitdnd aplicarea
normelor privind reducerea numarului sau a statelor de personal, lichidarea unitatii, transferul salariatului
in caz de absorbtie a unitatilor etc., care ofera garantii in cazul concedierii, actionand astfel in detrimentul
salariatilor. Tn cazurile referite, pe de o parte Consiliul pentru egalitate examineazd circumstantele
concedierii prin prisma existentei justificarii rezonabile pentru tratamentul diferentiat pe criteriu de
varsta, evaluarii calificarii salariatului si oportunitatii de angajare a tinerilor specialisti si altui substrat
factologic. Pe de alta parte, instantele nationale ignora necesitatea justificarii obiective si rezonabile
pentru concedierea salariatului, acceptand tacit dreptul angajatorului de a concedia persoana pentru
detinerea statutului de pensionar, fird nici un motiv'®, ignordnd dreptul salariatului la garantii si
securitatea raporturilor de munca.

O forma prevazuta de lege pentru concedierea persoanelor incomode. Prevederile actuale devin drept
o parghie legala pentru angajator de a concedia oamenii incomozi. Angajatorii profit de statutul de
pensionar al salariatului pentru a inceta raporturile de munca cu persoanele care se opun hartuirii,
incearca sa isi revendice pozitia legald Tn urma atitudinii abuzive sau atribuirea unor sarcini improprii,
refuza modificarea abuziva a contractului de munca cu reducerea orelor de munca, salariului etc.

Petitionara, pe cauza nr. 156/20 examinatd de Consiliul pentru egalitate, a fost concediata in baza art. 86 lit. y1) CM
pentru refuzul, din cauza starii de sanatate, de a Indeplini sarcinii improprii unui dispecer si anume de a ridica niste
cutii (aproximativ 10kg) la etajul trei, care sunt atributii specific unui hamal. Angajatorul a invocate cd petitionara ar
fi fost concediatd din cauza necorespunderii cu obligatiile de serviciu, or acesta nu a prezentat nici o dovada care ar
demonstra faptul incompetentei petitionarei sau a incalcarilor disciplinare.

n cauza nr.33/18 angajatorul avand drept scop reducerea cheltuielilor financiare a institutiei i-a propus salariatei
modificarea contractului individual de munca, de la 1,5 unitdti la 1,0, invocand descresterea numdrului de pacienti.
Aceasta din urma a refuzat propunerea, ce a servit temei de concediere pentru detinerea statului de pensionar.
Consiliul a mentionat ca angajatorul nu a prezentat probe pertinente care ar demonstra ca numarul pacientilor este
n descrestere.

La caz consiliul a constata discriminarea, reiterand cd art. 86 alin. (1) lit. y1 ) este utilizat drept o parghie legald pentru
angajator de a concedia oamenii incomozi. Angajatorii profit de statutul de pensionar al salariatului pentru a inceta
raporturile de munca cu persoanele care se opun hdrtuirii, incearca sa isi revendice pozitia legala in urma atitudinii
abuzive sau atribuirea unor sarcini improprii, refuzd modificarea abuziva a contractului de munca cu reducerea
orelor de munca, salariului etc.

Instantele nationale ignora deciziile Consiliului de egalitate si discriminarea pensionarilor. Acordarea
neconditionatd a dreptului de a concedia pensionarii pentru limitd de varsta, Tn lipsa unor dispozitii
specifice care ar obliga angajatorii sa argumenteze existenta justificarii obiective si rezonabile,
oportunitatii si analiza Tmprejurarilor care ar indreptati tratamentul diferentiat pe criteriu de varsta, nu
este decat o forma legalizata de discriminare ce contravine considerentului (25) al Directivei 2000/78) si
art.2 si 6 al 4 Pactului International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Instantele
nationale in litigiile ce vizeaza concedierea in temeiul statutului de pensionar pentru limita de varsta,
justifica incetarea raporturilor de munca prin simpla existentd a art. 86 alin. (1) lit.y* ) in codul muncii, ce
conferd angajatorului acest drept.)” Instantele se eschiveazd de a pune in examinare necesitatea
justificarii obiective si rezonabile a concedierii, conditie obligatorie la aplicarea oricarui tratament

16 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=59911
17 Dosarul nr. 2ra-1632/20, Dosarul nr. 2ra-1378/19,
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diferentiat si ignora existenta decizie de discriminare pe caz, adoptate de Consiliul pentru egalitate.
Hotararile instantei de fond, prin care se recunoaste concedierea pensionarului ca fiind una ilegala, “in
lipsa unei demonstrari din partea angajatorului ca, odata cu atingerea varstei de pensionare persoana nu
ar corespunde functiei detinute sau ca la acel moment existau potentiali candidati la functia data din
randul persoanelor tinere” 18 instantele ierarhic superioare le anuleaza, incalcind arbitrar dreptul la munc3
si la demnitatea umana.

Politica si practica existenta contravine obiectivelor de imbatranire activa promovate de catre Guvernul
Republicii Moldova. Prin Hotararea Guvernului nr. 406/2014 cu privire la aprobarea Programului pentru
integrarea problemelor imbatranirii in politici la Anexa nr. 1 din Tn pct. 51 se stipuleaza ca rata angajarii in
campul muncii a persoanelor in grupurile de varsta pre-pensionare si pensionare este destul de scazuta,
concomitent cu lipsa generala de oportunitati de angajare pe piata fortei de munca. Principalul domeniu
de angajare pentru persoanele din aceste grupuri de varsta este cel unde munca este platita de obicei mai
slab si, adesea, informal. Promovarea conditiilor pentru accesul majorat al varstnicilor la angajarea in
sectorul formal ar contribui la asigurarea ca astfel de lucratori sa beneficieze de prevederile legislatiei
privind sanatatea si siguranta, de alte masuri de protectie a muncii; Hotararea stabileste ca una din
actiuni prioritare fiind intreprinderea masurilor de combatere in randul patronilor, angajatilor si a
sindicatelor, a discriminarii explicite a varstnicilor (pct.56 lit.a) ;.

Munca nu se refera doar la venituri. Munca este esentiala pentru realizarea altor drepturi fundamentale
ale omului si o parte inseparabila si inerenta a demnitatii umane. Munca permite tuturor sa aiba o viata
implinita. Dreptul la munca urmeaza sa fie garantat fara deosebire de varsta, iar criteriul de urmeaza a
fi tratat ca echivalent cu alte motive de nediscriminare. Interzicerea discriminarilor pe criterii de varsta
constituie un element esential pentru atingerea obiectivelor stabilite in liniile directoare privind ocuparea
fortei de munca si incurajarea diversitatii la Tncadrarea in munca. Cu toate acestea, diferentele de
tratament legate de varsta pot fi justificate Tn anumite imprejurari si necesita dispozitii specifice expres
prevazute de legislatie. Este esential sa se faca distinctie intre diferentele de tratament care sunt
justificate prin obiective legitime de politica a ocuparii fortei de munca, a pietei muncii si a formarii
profesionale si discriminarile care trebuie sa fie interzise.

Asigurarea echilibrului intre respectarea principiului nediscriminarii varstnicilor si crearea
oportunitatilor pentru tinerii specialisti in sfera muncii. in data de 20.04.2022 a fost inregistrat proiectul
nr. 146° de modificarea a Codului Muncii. Prin proiectul de lege se propune modificarea art.86, lit. e).
Noua prevedere va permite angajatorului de concedia salariatul in urma constatarii faptului ca salariatul
nu corespunde profesional locului de munca in care este incadrat. Concedierea va putea fi dispusa numai
dupa evaluarea prealabila a salariatului, conform procedurii de evaluare stabilite prin conventia colectiva,
contractul colectiv de munca aplicabil sau, in lipsa acestora, prin regulamentul intern. Evaluarea
echidistanta a performantelor va permite angajatorului sa mentina raporturile de munca doar cu salariati
calificati. Prevederea va echilibra balanta in raporturile de munca asigurand un tratament echitabil fata
de toti angajatii indiferent de varsta.

Performanta in muncd — nu varsta, criteriu angajare si concediere. Abrogarea lit. y!) alin.(1) art. 86
”detinerea de catre salariat a statutului de pensionar pentru limita de varsta;”. din Codul Muncii este un

18 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=59137

19 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5972/language/ro-
RO/Default.aspx
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pas spre restabilirea egalitatii in sfera raporturile de munca si eliminarea practicilor discriminatorii si
abuzive ale angajatorilor de concediere a varstnicilor cu statut de pensionar. in conditiile abrogarii lit. y?)
alin.(1) art. 86 si modificarii art.86, lit. ). CM este creata o contrabalanta intre asigurarea dreptului la
munca a pensionarilor profesionisti care corespund cerintelor si crearea noi oportunitati de munca pentru
tinerii specialisti. Se va asigura securitatea raporturilor de munca prin ocuparea functiilor doar de
profesionisti si incetarea raportului de munca cu salariatii lipsiti de performanta indiferent de varsta.
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care Tsi
propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane,
statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentala, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un
centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili
sa solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze
plenar Tn activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
str. Armeneasca 13

Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md
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