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INTRODUCERE

in contextul consultirilor publice organizate de citre Cancelaria de Stat, Biroul Relatii cu Diaspora pe
marginea proiectului de hotarare cu privire la aprobarea Programului national de stimulare a revenirilor si
facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2022-
2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia®, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) isi
exprima suportul si salutd aceasta initiativa, venind, totodata, cu o serie de recomandari menite sa sporeasca
egalitatea de sanse si oportunitati intre femei si barbati antrenati in procese migrationale.

DIMENSIUNEA EGALITATII DE GEN

Desi migratia afecteaza intreaga populatie a tarii, implicatiile, efectele si constrangerile pot fi diferite
pentru barbati si femei migranti sau potentiali migranti. Avand in vedere implicatiile de gen ale migratiei,
este important ca politicile publice sa abordeze intr-un mod exhaustiv acest fenomen. Noul Program de
stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de
migratie pentru anii 2022 — 2026 recunoaste Th mod sporit nevoile si constrangerile diferite ale barbatilor si
femeilor implicati Tn procese migrationale. Cu toate acestea, avand in vedere importanta Programului
respectiv, este necesara o abordare mai tintita, cu interventii specifice, care ar diminua inegalitatile de gen in
acest domeniu si ar acoperi necesitatile atat ale femeilor si barbatilor migranti, cat si ale celor influentati
direct sau indirect de acest fenomen (copiii, apropiatii etc).

Barbatii dau dovada de o intentie mai mare de a pleca peste hotare in scop de munca, comparativ cu
femeile. Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in 2018 au fost inregistrate 352,9 mii persoane plecate
in strainatate in scop de muncd, dintre care 2/3 (238 de mii) constituie barbatii. Ancheta Fortei de Munca
(AFM) releva faptul cd in 2021, circa 20% dintre barbatii economic inactivi intentionau sa plece la lucru peste
hotare, cifra fiind de 4 ori mai mare decat in cazul femeilor. Aceeasi tendinta se atesta si in cadrul studiului
Generatii si Gen?, unde 18,8% dintre barbati si-au exprimat intentia de a emigra in urmatorii trei ani,
comparativ cu 12,4% dintre femei. Datele BNS indica faptul ca preponderent bdrbatii tineri, din mediul rural,
cu studii gimnaziale sunt cei care iau decizia de a pleca in strainatate in scop de munca.
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Intentia de a reveni in tara este, la fel, mai mare in randul barbatilor. Un studiu realizat in anul 2020 privind
impactul COVID-19 asupra bundstarii migrantilor moldoveni® arat cd 30% dintre cei plecati intentioneaza sa

1 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/250.pdf
2 Studiul Generatii si Gen, 2021
3 Evaluarea rapida a OIM privind impactul COVID-19 asupra bunastarii migrantilor moldoveni, OIM Moldova, 2020
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revina in tara. Deoarece multi dintre barbati migreaza in scop de munca cu ajutorul pasaportului biometric,
acestia sunt mai predispusi sa se reintoarca decat femeile migrante (38% barbati si 25% dintre femei). Desi
mai multi barbati se reintorc, o proportie mult mai mica dintre acestia sunt dispusi sa apeleze la serviciile
publice de reintegrare.

ACCESUL LA SERVICII

Doar o treime dintre cei care intentioneaza sa plece apeleaza la servicii de informare sau consiliere in
domeniul migrational, barbatii fiind mai reticenti in acest sens. Potrivit unui studiu OIM realizat in 2020%,
doar 28% dintre barbatii migranti au apelat pentru informatii/servicii la Agentiile private din Moldova,
comparativ cu 37% dintre femei, iar circa 30% dintre femei si barbati - la persoane particulare de peste hotare.
Totodata, doar 19% dintre barbati si 13% dintre femei au accesat serviciile prestate de catre ANOFM si/sau
subdiviziunile teritoriale. in mare parte, serviciile accesate au fost de informare cu privire la oportunititi si
oferte de munca, mai putin fiind accesate servicii de consiliere, instruire etc. Nivelul redus de accesare a
serviciilor de informare si consiliere in domeniul migrational sporeste riscul de vulnerabilitate a migrantilor,
in special a femeilor, care pot deveni victime ale traficului de fiinte umane sau pot fi plasate in conditii precare
de munca. Potrivit unor date, 30% dintre persoanele aflate peste hotare la munca nu aveau vreun contact
stabilit cu cineva din tara de destinatie, fapt ce pozitioneaza aceste persoane intr-o zona sporita de risc.

O buna parte dintre cei care au reusit totusi sa beneficieze de servicii de informare si consiliere la etapa de
emigrare, au ramas nemultumiti de calitatea acestora. Astfel, circa o patrime dintre migranti au declarat ca
sunt foarte nemultumiti/nemultumiti de serviciile Agentiilor private din Moldova, iar 20% - de serviciilor celor
de peste hotare. Mai nemultumite s-au declarat femeile (29%), in special in raport cu agentiile din Moldova.

Dintre cei reintorsi, preponderent barbatii apeleaza la serviciile ANOFM. Potrivit datelor, doar 16% dintre
persoanele revenite in tard s-au adresat la ANOFM pentru a cauta un loc de munca si doar circa 20% au
beneficiat de suport la reintegrare, preponderent barbatii. Conform raportului de activitate din 2021, STOFM?®
au Tnregistrat cu statut de somer 846 persoane reintoarse in tara (2,3% din totalul somerilor inregistrati),
dintre care 66% din mediul rural, 59% barbati, 34% persoane fara calificare (cu studii primare/ gimnaziale).
Persoanele care intentioneaza sa revina in tara confirma necesitatea programelor de suport si servicii din
partea structurilor guvernamentale.
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Revenirea migrantilor in dificultate constituie un subiect de interes primordial, in special cand ne referim la
revenirea fortata a migrantilor. Aceasta intoarcere este adesea determinata de conditiile de sanatate. Astfel,
un studiu arata ca femeile ce lucreaza peste hotare sunt mai predispuse la tulburari psihologice (schizofrenie

4 Migratia in scop de munca: profilul si provocérile actuale ale lucrdtorilor migranti moldoveni in principalele tari de destinatie, OIM
Moldova, 2020
5 https://www.anofm.md/view document?nid=19943
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cu stare de remisie, depresie cu idei si incercari suicidale, nevroze, fobii etc.), iar barbatii — cu probleme fizice
de sanatate (traume, fracturi etc.). Integrarea sociala si economica a acestora la revenirea in tara este cruciala.

OPORTUNITATI

Aflati in tara de destinatie, doar 1 din 5 persoane migrante a reusit sa obtina recunoasterea calificarilor
avute in RM, acestea fiind in mare parte femei. Potrivit studiului OIM, circa 40% dintre barbati si 30% dintre
femei nu au reusit acest lucru, fapt ce 1i determina sa se antreneze Tn munca necalificata, cu conditii precare
si riscuri sporite. in tara de destinatie, barbatii sunt preponderent angajati in constructii (55%) - domeniu cu
riscuri sporite, iar femeile Tn gospodarii casnice (35%).

Migratia are efecte vadite si asupra celor care raman in tara, in special asupra femeilor. Remitentele
continua sa reprezinte o pondere esentiald in PIB-ul Moldovei, constituind 16,3% din produsul intern brut in
2020, echivalent cu $1.876 min (circa 33.768 mIn MDL)®. Conform datelor BNS, femeile din mediul rural sunt
mai dependente de aceste remitente, ultimele formand 24,7% din veniturile lor in 2021, comparativ cu 17,9%
in cazul femeilor din mediul urban si 11,6% in cazul barbatilor din mediul rural. Un efect al acestor remitente
consta n faptul ca mai multe femei tinere sunt in afara pietei muncii si a oportunitatilor de angajare: in 2021
20% dintre femeile tinere se aflau in categoria NEET (care nu sunt pe piata muncii, in educatie sau instruire).

Migratia influenteaza si situatia copiilor. Potrivit studiului OIM, circa 60% dintre migrantii aflati peste hotare
(48% femei si 54% barbati) au copii de varsta 0-14 ani. Totodata, conform datelor MEC, in 2017 numarul
copiilor |3sati Tn tara fara grija parinteasca a constituit 77 mii, dintre care circa 17 mii copii aveau ambii parinti
plecati peste hotare si 60 mii copii —un parinte plecat. Desi nu putem indica o interdependenta directa, intuim
ca aflarea parintilor la distanta poate avea efecte negative asupra dezvoltarii copiilor. Potrivit datelor World
Bank’, peste 15 mii copii nu frecventau scoala in anul 2017, dintre care 7668 fete si 8038 baieti. Totodats,
performanta scolard a baietilor s-a dovedit a fi mai joasa.

PIATA MUNCII S| ANTREPRENORIAT

Revenite in tara, femeile adesea raman in afara pietei muncii din motivul responsabilitatilor neremunerate
(25% au indicat c3 sunt casnice, iar altele 8,7% - pensionare sau cu dizabilitate)®. Pe de alt3 parte, circa 70%
dintre barbatii reveniti Tn tara sunt incadrati in cdmpul muncii, peste jumatate dintre ei avand o ocupatie
stabild, iar 20% fiind implicati in munci sezoniere sau ocazionale. Astfel, chiar si dupa revenirea de peste
hotare, rolurile de gen sunt perpetuate.

Doar 6% dintre cei care revin in tara s-au adresat dupa ajutorul de somaj, dintre care mai putin de jumatate
au ajuns s3 beneficieze de acest serviciu al ANOFM (43,8%)°. in mare parte, migrantii reveniti nu au stiut
despre o astfel de oportunitate (25,3%), altii au considerat ca nu au nevoie de acest ajutor (25,0%) sau nu au
dorit sa aplice pentru suport (23,0%) din lipsa de incredere, insatisfactie fata de calitatea serviciilor.

Femeile sunt mai putin predispuse sa lanseze afaceri la revenirea in tara. Doar 21% dintre migrantii reintorsi
au o afacere sau intentioneaza sa dezvolte una. Aceastd intentie este impartasita de 24% dintre barbati si
doar 14% dintre femei (studiul OIM, 2020). Aditional, datele Programului PARE 1+1 arata ca din totalul
contractelor de finantare nerambursabila aprobate spre finantare pe parcursul anului 2020, 39,0% afaceri
sunt create/administrate de femei, iar 56,6% intreprinderi sunt create /administrate de tineri.

6 https://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data

7 https://databank.worldbank.org/source/gender-statistics#

8 Relntoarcerea lucratorilor migranti si dezvoltarea socio-economica a Republicii Moldova, OIM Moldova, 2014

9 Impactul socio-economic al pandemiei COVID-19 asupra migrantilor moldoveni si familiilor acestora, OIM Moldova, 2020
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CONSTATARI S| RECOMANDARI

RECOMANDARI OBIECTIVUL 1

1.Constatari generale: Rezultatele scontate (pag. 15) si indicatorii de impact (pag. 18) coincid, in mare parte.
O parte dintre indicatori/rezultatele scontate nu se refera direct la obiectivul 1 (rezultatele scontate 2 si 4).
Indicatorul de impact 1 este, de fapt, un indicator de produs. Tn planul de actiuni este oferit doar un singur
indicator. Indicatorii la nivel de actiuni individuale sunt generice (nu au tinte exacte), fapt care va face procesul
de evaluare mult mai dificil. Unele activitati sunt definite ca fiind obiective sau deziderate de politici
(activitatea 1.2, activitatea 1.3). Activitatile arondate obiectivului 1 au o logica fragmentara — de exemplu,
activitatea 1.1 nu este urmata de emiterea unor recomandari sau remedii de politici publice, cu monitorizarea
si/sau oferirea de suport ministerelor de linie pentru implementarea acestora.

2. Constatare relevanta pentru dimensiunea egalitatii de gen: rezultatele si actiunile propuse nu integreaza
deplin perspectiva egalitatii de gen.

3. Recomandari generale: de a clarifica cu exactitate ce tipuri de indicatori/rezultate vor fi utilizati in
masurarea impactului si a progresului anual de implementare a Programului. Pentru fiecare tip de rezultat si
actiune de indicat indicatorul, tinta, sursa de documentare si timpul colectarii. Planul de actiuni de
restructurat in clustere de initiative care vor fi legate de rezultatele intermediare ale obiectivului strategic.

4. Recomandari pentru consolidarea dimensiunii egalitatii de gen: introducerea unui rezultat preconizat
legat de consolidarea capacitatilor institutionale pentru egalitatea de gen. La modul practic aceasta ar implica
urmatoarele interventii pentru Planul de Actiuni: desemnarea unitatii de gen, planificarea activitatilor de
consolidare a capacitatilor de analiza si integrare a dimensiunii egalitatii de gen, revizuirea cadrului de
monitorizare si evaluarea a programelor relevante din perspectiva egalitatii de gen, analiza programelor de
suport si reintegrare din perspectiva egalitatii de gen si ajustarea acestora. Aditional am sugera ca in procesul
de implementare a Actiunilor 1.1, 1.4, 1.5, 1.6, 1.9, sa fie considerata dimensiunea egalitatii de gen in tr-un
mod mai temeinic, ori aceste potentiale interventii sunt relevante din aceasta perspectiva.

RECOMANDARI OBIECTIVUL 2

5. Constatari generale: activitatile arondate acestui obiectiv nu vor determina realizarea rezultatelor
preconizate. Unele activitati sunt formulate ca deziderate/obiective de politicad (activitatea 2.8, 2.12,
2.13,2.18). Unele activitati propuse nu sunt legate (in mod logic) de nici un rezultat preconizat (activitatea
2.2, activitatea 2.4, activitatea 2.6, activitatea 2.7, activitatea 2.9). In planul de actiuni nu sunt previzute
actiuni pentru realizarea rezultatului preconizat 7, activitatile legate de domeniul de sanatate sunt sumare.

6. Constatare relevanta pentru egalitatea de gen: rezultatele si actiunile propuse nu integreaza deplin
perspectiva egalitatii de gen.

7. Recomandari generale: planul de actiuni urmeaza a fi ajustat intr-un mod in care va permite realizarea
rezultatelor preconizate (reducerea numarului de rezultate preconizate sau planificarea mai multor
interventii comprehensive si ambitioase).

8. Recomandari pentru consolidarea dimensiunii egalitatii de gen: deoarece exista inegalitati semnificative
in ceea ce priveste accesul la servicii de angajare, educatie si sanatate, unul dintre rezultatele preconizate in
cadrul acestui obiectiv trebuie s3 vizeze reducerea inegalitatilor de gen. Tn planul de actiuni, acest rezultat
urmeaza a fi realizat prin intermediul urmatoarelor activitati: analiza barierelor de acces la servicii e ocupare



si sanatate din perspectiva egalitatii de gen, ajustarea, dezvoltarea si pilotarea unor module de outreach
pentru serviciile in cauza tinand cont de perspectiva egalitatii de gen, evaluarea procesului de pilotare si
ajustarea cadrului legal sau procedural relevant pentru ca acestea sa fie incorporate in modelul de baza de
prestare a serviciilor. Aditional, consideram ca pentru activitatile de instruire ar fi oportun de a integra (acolo
unde este fezabil si relevant) elemente ce tin de reducerea stereotipurilor de gen. Pentru activitatile ce tin de
realizarea profilurilor migrationale si elaborarea planurilor locale de sustinere - integrarea dimensiunii
egalitatii de gen este foarte relevanta.

RECOMANDARI OBIECTIVUL 3

9. Constatari generale: logica de interventie a planului de actiuni este mai clara in raport cu rezultatele
preconizate. Activitatea 3.10 trebuie sa fie legata de obiectivul 2.

10. Constatare relevanta pentru egalitatea de gen: perspectiva dimensiunii de gen este mai vizibila, in special
la formularea obiectivului si a catorva indicatori.

11. Recomandari generale: N/A

12. Recomandari pentru consolidarea dimensiunii egalitatii de gen: extinderea programelor sau crearea
programelor noi de suport trebuie sa prevada module aditionale de outreach, informare, mentorat si suport
individual pentru femeile migrante. in acest sens, realizarea activitatilor 3.3 si 3.5 ar necesita realizarea
analizelor din perspectiva egalitatii de gen.

RECOMANDARI OBIECTIVUL 4

13. Constatdri generale: Intelegerea noastra a rolului comunicarii in cadrul acestui obiectiv este legatd de
comunicarea ca preconditie de participare a migrantilor in procesul decizional. Efortul de comunicare si
informare pentru a facilita accesul la servicii (activitatea 4.1, 4.2, 4.3, 4.6, 4.7, 4.8) trebuie sa se regaseasca in
planul de activitati pentru realizarea obiectivului 2. Rezultatul scontat 2 al acestui obiectiv se refera la
activitatea 2.3, acest fapt va crea dificultati in procesul de monitorizare si evaluare. Planul de actiuni nu
prevede interventii pentru realizarea Rezultatelor scontate 3 si 4.

14. Constatare relevanta pentru egalitatea de gen: rezultatele si actiunile propuse nu integreaza deplin
perspectiva egalitatii de gen.

15. Recomandari generale: logica de interventie urmeaza a fi clarificata conform constatarilor de mai sus.

16. Recomandari pentru consolidarea dimensiunii egalitatii de gen: un rezultat scontat al acestui obiectiv ar
trebui sa fie asigurarea unei reprezentari echitabile pentru femei si barbati si reducerea inegalitatilor de
implicare si participare dintre femei si barbati migranti. in acest sens, trebuie analizat si imbun&tatit modul
de desemnare/participare/selectare a reprezentantilor in CIDMD, CLDMD si GUD. Programele de mobilizare
si stimulare a participarii migrantilor trebuie sa stabileasca obiective de asigurare a participarii egale pentru
femei si barbati. Aditional, in contextul suportului oferit organizatiilor din diaspora, ar putea fi considerate
optiune de a sustine organizatii care au obiective legate de promovarea egalitatii de gen si a incluziunii in
general.



DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteascd, care isi propune
sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul femeii
si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura neguvernamentala, care
pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea politicilor
publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate si abilitarea acesteia, eliminarea
tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un centru de documentare, informare si
instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabild a femeilor si barbatilor in
vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de influentare
a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in scopul
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetdteni cu drepturi depline, capabili sa
solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar in
activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

str. Armeneasca 13 Chisinau, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: + 373 69668931

www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md
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