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INTRODUCERE

Tncepand cu anul 2018, Guvernul implementeaza Programul national de implementare a Rezolutiei 1325
a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021". Rezolutia
prevede incorporarea perspectivei de gen in operatiunile de pace, extinderea rolului si contributiei
femeilor, in special in randul observatorilor militari, al politiei civile si al personalului pentru drepturile
omului si personalului umanitar. Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 (in continuare
Program National) isi propune cateva obiective de baza:

(1) Reducerea stereotipurilor legate de rolul femeilor in sectorul de securitate si aparare — prin sporirea
participarii femeilor, cresterea vizibilitatii acestora la nivel national, sporirea perceptiei pozitive fata de
implicarea femeilor in sectorul de securitate si aparare.

(2) Cresterea posibilitatilor pentru femeile si barbatii din sector de a imbina viata profesionala cu cea
de familie — oportunitati privind introducerea orarului de munca flexibil pentru femeile si barbatii
parinti din cadrul sistemului, precum si alte masuri care ar oferi posibilitatea barbatilor si femeilor din
sector sa se implice mai mult in viata de familie

(3) Prevenirea si combaterea discrimindrii, hartuirii sexuale si violentei in baza de gen din cadrul
sectorului — presupune dezvoltarea capacitatii institutionale in acest domeniu, prin elaborarea de
politici, stabilirea procedurilor interne de raportare a cazurilor de hartuire sexuald si violenta, de
prevenire si combatere a discriminarii.

(4) Dezvoltarea unui sistem incluziv si proactiv de management al resurselor umane — promovarea
principiilor nondiscriminarii si egalitatii de gen, consolidarea transparentei si integritatii sistemului de
promovare in functii.

(5) Implementarea acomodarii rezonabile si a masurilor pozitive in cadrul sectorului de securitate si
aparare — revizuirea anumitor cerinte de recrutare, ajustarea infrastructurii din cadrul sectorului la
nevoile personalului, precum si initierea unor programe interne de mentorat si liderism, destinate
femeilor.

(6) Consolidarea transparentei si implicarii societatii civile in deciziile adoptate in cadrul sectorului de
securitate si aparare — facilitarea procesului de comunicare intre institutii cu societatea civila pe
subiecte de gen in sectorul de securitate si aparare.

(7) Dezvoltarea capacitatilor institutionale pentru integrarea dimensiunii de gen in politicile de
securitate si aparare — adaptarea politicilor din sector la dimensiunea egalitatii de gen, tinand cont de
nevoile diferite ale femeilor si barbatilor in domeniul securitatii si apararii.

(8) Sporirea participarii femeilor in procesul de consolidare a pacii si in cadrul misiunilor de mentinere a
pacii — Incurajarea participarii femeilor in asigurarea pacii si securitatii la nivel regional si international.

Astfel, Programul National vine sa evidentieze rolul important al femeilor in instaurarea pacii si
asigurarea securitatii, precum si sa stimuleze procesul de participare a acestora in sectorul de securitate si
aparare. De asemenea, Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati Tn Republica Moldova
pentru anii 2017 — 2021° contine un obiectiv general ce vizeaza promovarea egalitatii de gen in sectorul de
securitate si aparare.

Schimbarea perceptiilor legate de participarea femeilor in sectorul de securitate si aparare este un
element cheie pentru atingerea obiectivelor Programului. in mod particular, ne referim la atitudinea
populatiei fata de femeile care vor sa activeze in sectorul de securitate si aparare, modul cum aceste femei
sunt acceptate in sistem, cum este perceput rolul femeilor in domeniile date etc. in acest sens, un
indicator important de perceptie studiat in cadrul acestei analize este legat de opinia populatiei vis-a-vis
de cat de potrivite sunt functiile Tn sectorul de securitate si aparare pentru femei si barbati. Cu cat mai
mare este ponderea celor care considera ca doar barbatii trebuie sa activeze in aceste domenii, cu atat
mai stereotipizata se arata a fi perceptia generala a populatiei. Astfel, pilonul de baza pentru atragerea
femeilor in sectorul de securitate si aparare vizeaza eliminarea stereotipurilor legate de rolul femeilor si
barbatilor. Acest lucru este fundamental: atata timp cat inca mai persista convingeri ca femeile nu sunt

! http://lex.justice.md/md/374810/
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potrivite pentru sectorul securitatii si apararii, atata timp cat exista reticenta fata de femeile aflate deja in
sistem, atragerea altor femei in aceste functii va deveni o misiune greu de realizat. Prejudecatile generale
si frica de a nu fi acceptate in sistem, ca efect al stereotipurilor, vor determina femeile sa opteze pentru
alte domenii de activitate. Respectiv, pentru implementarea cu succes a Programului National, schimbarea
acestor perceptii devine esentiald, avand ca efect, pe de o parte, cresterea numarului de femei in sistem,
iar pe de alta parte, sporirea atitudinii pozitive fata de femeilor aflate deja in sistem.

Comparativ cu anul 2017 observam un progres in ce priveste schimbarea perceptiilor legate de
participarea femeilor in sectorul de securitate si aparare. A scazut considerabil ponderea persoanelor
care cred ca in aceste structuri trebuie sa activeze doar barbati si creste numarul celor care sustin ca
prezenta mai multor femei in sistem va contribui la imbunatatirea calitatii lucrului efectuat.

Cu toate acestea, societatea continua a fi destul de stereotipizata. Circa o patrime din populatie inca
considera ca doar barbatii pot activa in institutii de securitate si aparare. Respectiv, efortul autoritatilor
publice trebuie sa abordeze aceste convingeri si sa intervina cu masuri corespunzatoare, menite sa elimine
sau sa reduca stereotipurile date.



METODOLOGIA DE STUDIU

Studiul a fost realizat de catre CBS-RESEARCH pe un esantion de 1106 persoane cu varsta de 18 ani si mai
mult.

Esantion: stratificat, probabilist, bistadial.

Criterii de stratificare: 13 regiuni geografice, care coincid cu unitatile administrativ teritoriale de pana la
revenirea la raioane, mediu rezidential (urban-rural), marimea localitatilor urbane (2 tipuri), numarul
populatiei localitatilor rurale (3 tipuri de localitati rurale).

Esantionare: Volumele straturilor urbane si ale totalului pe regiuni (fostele judete), cat si volumele
straturilor rurale, au fost calculate proportional cu numarul populatiei, in conformitate cu datele
comunicate de Departamentul de Statistica al Republicii Moldova.

Luand in considerare gradul sporit de implicare a populatiei RM in migratia fortei de munca, distributia
numarului populatiei pe regiunile unde fost realizat design-ul esantionului a fost ajustata la numarul
populatiei plecata la munca peste hotarele tarii, in baza datelor Anchetei Fortei de Munca, realizata de
Biroul National de Statistica.

Stadii de randomizare:

I. Localitatea: in cadrul straturilor ajustate, localitatile selectate (86) au fost stabilite in mod aleator, in
baza unui tabel cu numere aleatoare.

Il. Familia: numarul maximal de interviuri efectuate intr-un punct de esantionare a fost de 5. Familiile in
care s-a realizat interviurile au fost selectate prin metoda rutei aleatoare, cu un pas statistic prestabilit.

lll. Persoana: in cazurile in care in familiile selectate existd mai multe persoane adulte, persoana
intervievata s-a stabilit prin metoda celei mai apropiate zile de nastere.

Reprezentativitate: esantionul este reprezentativ pentru populatia adultd a Republicii Moldova, cu o
eroare maximala de +2.8%.

Perioada de culegere a datelor: 2-14 august 2019. Interviurile au fost realizate la domiciliul
respondentilor. Chestionarul a fost redactat in limbile romana si rusd, oferindu-se respondentilor
posibilitatea de a alege varianta.

n urma analizei structurii esantionului obtinut din teren, s-a constatat concordanta dintre distributia populatiei cunoscuts din
datele statistice disponibile si cele obtinute in teren, in limitele abaterii statistice admisibile. O diferenta s-a inregistrat in cazul
structurii pe sexe, in sensul supra-reprezentarii persoanelor de sex feminin si pe grupe de varstd, in sensul sub-reprezentarii
tinerilor (18-29 ani). Cauza principala a acestor abateri tine de fenomenele de migratie a fortei de munca peste hotare.

Pentru corectare s-a recurs la ponderarea rezultatelor, astfel incat structura esantionului luat Tn calcul sa reprezinte media dintre
distributiile Tnregistrate n statistica oficiald si cea obtinuta in teren. Astfel, rezultatele prezentate sunt ponderate. Diferenta
dintre rezultatele ponderate si cele neponderate nu depaseste la nici una dintre intrebari 1.5%.



PERCEPTII PRIVIND PREZENTA FEMEILOR iN SECURITATE

Actualmente, circa o patrime din populatia Republicii Moldova considera ca in institutiile de securitate
trebuie sa activeze doar barbati. Aceste stereotipuri devin mai pronuntate Tn cazul unor institutii, precum
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) — 40,8% si Armata — 32,7%. La polul opus este
Serviciul Vamal si Politia, unde circa 15% din populatie considera ca este potrivit doar pentru barbati
(figura 1). Aceasta diferentd poate fi explicata prin faptul ca prezenta femeilor este mai putin acceptata in
acele institutii care au atributii de interventie in cazuri exceptionale, fiind inca o data scoase la iveala
stereotipurile privind incapacitatea femeii de a face fata unor astfel de solicitari.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

Armata

Inspectoratul General de Carabinieri

Politia de frontiera 19
Serviciul de Informatii si Securitate 15,8
Politie 15,8

Serviciul Vamal
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F1. Ponderea persoanelor care considerd cd doar bdrbatii pot activa in institutii de securitate si apdrare, %
Sursa: Sondaj national de opinie, CPD 2019

Stereotipurile privind prezenta femeilor in institutiile de securitate sunt impartasite, in mare parte, de
persoanele cu nivel scazut de studii si venituri joase. Astfel, cartografierea grupurilor sociale din
perspectiva nivelului de acceptare a femeilor in organele de securitate si apdrare, ne permite sa
evidentiem cele mai stereotipizate categorii de populatie. Asadar, atunci cand vorbim despre prezenta
femeilor in Armata sau IGSU (situatii de urgenta), cel mai mic grad de acceptare a acestora in sistem se
atesta in cazul persoanelor cu nivel scazut de studii si venituri joase (cadranul 1). Opinii similare observam
si Tn randul adultilor de peste 45 ani si a varstnicilor (60+), a caror convingeri cu privire la stereotipurile
generale legate de rolul femeilor si a barbatilor in societate sunt destul de consolidate.
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Nivelul de acceptare a femeilor in structurile de securitate si aparare este strans legat de perceptia
privind gradul de pericol implicat. Figura 3 ilustreazi o relatie foarte puternica (R?=0.7109) intre nivelul
perceput al riscului si primejdiilor asociate cu o anumita activitate Tn domeniul securitatii si rolul barbatilor
si femeilor in acest sistem. Astfel, observam ca in cazul institutiilor a caror activitate este considerata a fi
foarte periculoasa (IGSU, Armata) creste considerabil ponderea celor care cred ca doar barbatii ar trebui
sa activeze n acest domeniu.
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F3. Perceptia populatiei privind implicarea bdrbatilor in structurile de securitate si apdrare
Sursa: Sondaj national de opinie, CPD 2019

Tn ultimii ani s-a Tnregistrat o crestere a ponderii persoanelor care considera activitatea structurilor de
securitate a fi foarte periculoasa, comparativ cu anul 2017. Aceastd tendintd se atestd vis-a-vis de
activitatea Politiei, Armatei si SIS. Evolutia data a perceptiilor ar putea fi explicata prin nivelul crescut al
infractionalitatii din ultimii ani, numarul cazurilor majorandu-se de la 682 in 2007 la 1003 cazuri la 100 000
locuitori in 20173, Astfel, schimbarea perceptiilor cu privire la nivelul de risc implicat in aceste domenii de
activitate ar putea fi determinatd de cresterea numarului de infractiuni, instabilitatea politic3,
manifestarile in masa/ protestele din ultima perioada.

m 2017 m2019 Activitate foarte periculoasa
37,9
40 36,9
27,9 27,3
21,9
) l . =
0 ]
Politia Armata SIS

F4. Perceptia populatiei vizavi de cdt de periculoasd este activitatea in Politie, Armatd si SIS, %
Sursa: Sondaj national de opinie, CPD 2017 si 2019

Cu toate acestea, implicarea femeilor in structurile de forta devine tot mai acceptata de catre populatie.
Astfel, comparativ cu 2017, observam o imbunatatire semnificativa la nivelul perceptiei legate de prezenta
femeilor in institutii de securitate si aparare: scade considerabil ponderea persoanelor care cred ca doar
barbatii pot activa in asemenea structuri. Cel mai simtitor acesta lucru este in cazul Armatei — in 2019
aceasta scadere a fost cu 23,1% (a se vedea figura 5). Schimbarea de perceptie fata de femeile aflate in
serviciul efectiv al Armatei ar putea fi determinata de eforturile institutiei din ultimii ani de a promova
egalitatea de gen si atragerea femeilor in fortele armate prin mesaje raspandite national.

> Numirul de infractiuni inregistrate la 100 000 locuitori, tabele BNS
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F5 Tendinta perceptiei fatd de implicarea doar a bérbatilor in Politie, Armatd si SIS, %
Sursa: Sondaj national de opinie, CPD 2017 si 2019

imbunatitirea perceptiei legate de implicarea femeilor si barbatilor in structuri de securitate se atesti la
majoritatea grupurilor sociale. Din figura de mai jos observam cad in decursul a doi ani s-a redus
considerabil ponderea persoanelor care impartasesc stereotipuri legate de participarea femeilor in
structuri de securitate. Aceasta tendinta este valabila pentru toate grupurile sociale, cu exceptia
persoanelor cu nivel scazut de studii. Cea mai mare schimbare de atitudine, atat in cazul Politiei, Armatei,
cat si SIS, este manifestata de grupul persoanelor cu studii superioare. Totodata, este foarte important
faptul ca perceptiile s-au schimbat considerabil si in randul barbatilor — comparativ cu anul 2017, numarul
celor care afirmau ca doar barbatii trebuie sa activeze in Armata a scazut cu tocmai 22,2%.
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Sursa: Sondaj national de opinie, CPD 2017 si 2019



Aceasta imbunatatire a perceptiilor poate fi determinata de mai multi factori: (i) in ultimii ani s-au
imbunatatit perceptiile generale fata de rolurile de gen, conform Indexului Egalitatii de Gen®, (ii) institutiile
au realizat eforturi de promovare a femeilor in structurile de securitate si aparare, in baza Programului
National, (i) a crescut numé&rul femeilor angajate in sistem (in Politia nationald — de la 14% in 2014 la
18,3% in 2018, Politia de Frontiera: de la 21% in 2014 la 26% in 2018).

Tmbunétatiri de perceptii se atesta si la capitolul calititii lucrului efectuat de organele de securitate,
daca ar fi prezente mai multe femei. Peste 30% din populatie considera ca prezenta femeilor in aceste
structuri ar contribui la combaterea infractiunilor, la pastrarea ordinii publice sau chiar la sporirea
increderii populatiei in institutiile de securitate, comparativ cu peste 20% care afirmau acelasi lucru in
2017 (figura 7). Aceste cifre inca o datad accentueaza progresul inregistrat de societatea moldoveneasca in
acceptarea femeilor ca angajate a institutiilor de securitate si aparare, unde pana nu demult doar barbatii
se considerau a fi potriviti pentru asemenea functii.

m 2017 m2019 Se va imbunatati mult si foarte mult

40 30,3 29,6 31,2 32,2
24,6

30 22,9 20,7 23,9
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Lucrul operativ Descoperirea Combaterea increderea Pastrarea ordinii
infractiunilor  coruptiei in randul populatiei in politie publice
politistilor

F7. Perceptia asupra modului cum se vor schimba lucrurile dacd vor fi implicate mai multe femei, %
Sursa: Sondaj national de opinie, CPD 2017 si 2019

Astfel, desi observam un progres semnificativ in ce priveste eliminarea stereotipurilor, totusi femeile
continua sa se confrunte cu o serie de bariere atunci cand vor sa activeze in domeniul securitatii.
Responsabilitatile familiale continua a fi unul dintre principalele impedimente pentru femei de a se
angaja/ activa in structurile de securitate si aparare. Pe de altd parte, scade vizibil ponderea celor care vad
acest sistem ca fiind masculinizat, fapt ce denota o schimbare de viziune si atitudine. Totusi, creste
semnificativ numarul persoanelor care considera femeile a fi prea sensibile pentru a activa in aceste
domenii —de la 3,6% in 2017 la 22,1% in 2019, fapt ce explica, intr-o oarecare masura, conceptia celor care
cred ca doar barbatii sunt potriviti pentru asemenea activitati.
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F8. Barierele de implicare a femeilor in structurile de securitate si apdrare, %
Sursa: Sondaj national de opinie, CPD 2017 si 2019

* Indexul Egalititii de Gen, CPD, http://progen.md/files/1421 indexul egalitatii de gen 2019 final.pdf
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care Tsi
propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane,
statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentald, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un
centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen. Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei
comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru membrii/ele sai/sale, a unei societati in care femeile
si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili sa solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in
mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar in activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
str. Armeneasca 13

Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md
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