@ y

\) |
) KM o
B N - :

\ . A
oL )\

MUNCA INEGALA
PE TIMP DE PANDEMIE

Analiza inegalitatilor de gen
pe piata muncii in timp de pandemie

@UN 3357
wWOMEN E1




Parteneriat pentru

CENTRUL @ UN ss7
Dezvoltare WOMEN

MUNCA INEGALA
PE TIMP DE PANDEMIE

Analiza inegalitatilor de gen
pe piata muncii in timp de pandemie

UN WOMEN

Chisinau, lanuarie 2021

- - Suedia Cercetarea a fost realizata de catre de catre Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare (CPD), in colaborare cu Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea

- - Sverige de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) si finantata de Suedia. Datele au fost

colectate de catre Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,CBS-AXA".



CUPRINS

INTRODUCERE 2
SUMAR 3
|. EFECTELE PANDEMIEIVASUPRAVMUNCITORILOB
CARE AU CONTINUAT SA MEARGA LA SERVICIU IN
PERIOADA CRIZEI 6
1.1. Pandemia ca factor al vulnerabilitatii 6
1.2. Securitatea financiara in timpul si post-carantina 9
1.3. Criza responsabilitatilor de ingrijire ale muncitorilor 12
1.4. Securitatea la locul de munca 13
Il. TELEMUNCA SI IMPACTUL DE GEN

AL PANDEMIEI COVID-19 14
2.1. Telemunca la inceputul declansarii starii de urgenta 14
2.2. Telemunca in perioada pandemicd 16
2.3. Reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie 18
2.4.Vulnerabilitatea financiara a femeilor si barbatilor 19
2.5. Estimarile privind continuarea telemuncii 20
IIl. RECOMANDARI 22
Anexa 1: Structura esantionului: 25

AUTORI:
Rodica lvascu
Natalia Covrig
Alexei Buzu



INTRODUCERE

Situatia de incertitudine determinata de criza
pandemica COVID-19 inca mai persista. Desi
suntem la zece luni distanta de la declansarea
starii de urgenta, iar la nivel national au fost
intreprinse mai multe interventii din partea
autoritatilor si partenerilor de dezvoltare intru
diminuarea impactului crizei pandemice,
totusi magnitudinea efectelor acesteia au
perturbat semnificativ viata economica si
sociala a femeilor si barbatilor. Acestea, la
randul sau au avut consecinte asupra trenarii
intr-un mod simtitor a revenirii la normalitate.

Cercetarea data reprezinta o continuare
a efortului de monitorizare a impactului
pandemiei asupra egalitatii de gen in
Moldova. Preocupati de identificarea efectelor
imediate ale crizei provocate de coronavirus
asupra bunastarii femeilor si  barbatilor,
in iunie 2020, Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare impreuna cu UN Women au lansat
nota Analiza impactului COVID-19 asupra
rolurilor de gen. Cercetarea a pus in evidenta
necesitatile specifice pe termen scurt si
lung ale femeilor si barbatilor, cat si modul
in care acestia au raspuns noilor provocari si
schimbari in sfera sociala si economica.

In perioada initiala a crizei pandemice, atat
femeile, cat si barbatii au fost afectatidin punct
de vedere economic si social, accentuand in
diferite proportii diverse vulnerabilitati ale
acestora. Printre principalele constatarirelevate
de prima cercetare se enumera: (i) pandemia
COVID-19 si masurile de izolare impuse au
subliniat una dintre cele mai slabe verigi:
ingrijirea, femeile asumandu-si cea mai mare
parte a sarcinilor casnice si de ingrijire a copiilor
si a familiei, fiindu-le astfel limitate posibilitatile
de interactiune cu alt mediu decat familia; (ii)
femeile au fost expuse intr-o masura mai mare
starilor de anxietate si frustrare In perioada
crizei pandemice; (iii) la fel, femeile, s-au retras
si mai mult din campul muncii, fiind nevoite

sa recurga la acest pas din cauza inechitatii
in divizarea responsabilitatilor de ingrijire; (iv)
barbatii au fost afectati mai mult din punct
de vedere al respectarii drepturilor acestora
In Munca si se anticipeaza ca mai multi din ei
sa nu poata beneficia de sistemul de asigurari
sociale sau medicale, si (v) lantul logic de
efecte cauzat de criza pandemica s-a transpus
si asupra posibilitatii femeilor si barbatilor
de a obtine venituri, canalele importante de
manifestare a vulnerabilitatii financiare fiind
reducerea brusca a remitentelor si scaderea
veniturilor salariale.

Prin  intermediul cercetarii in cauza
ne-am propus sa evidentiem efectele macro
ale pandemiei prin prisma ocupationala a
femeilor si barbatilor. In contextul in care
analiza initiala a relevat o repercusiune
negativa asupra accentuarii inechitatilor
de gen si a vulnerabilitatii economice ale
femeilor si barbatilor, la aceasta etapa s-a
constatat indispensabil de a urmari traiectoria
efectelor pandemice asupra schimbarilor in
sfera economica si masura in care femeile si
barbatii au fost expusi la provocarile din sfera
mMunNcii.

In corespundere cu abordarea propusa,
accentul analitic a fost orientat spre stabilirea
magnitudinii efectelor crizei asupra actorilor
conecsi cu campul muncii. Dat fiind
masurile de protectie instaurate pe perioada
pandemica in ceea ce vizeaza munca, in
special distantarea socialda, ne-a preocupat
sa stabilim in ce masura femeile si barbatii
angajati au facut fata impedimentelor de
realizare a sarcinilor de serviciu, In functie de
regimul de activitate a acestora si care au fost
efectele deciziilor autoritatilor si angajatorilor
asupra dinamicii ponderii de ocupare. Aceasta
a fost posibil prin analiza complexa a situatiei
ocupationale a persoanelor angajate care
activeaza direct de la locul de munca si a



celor care realizeaza sarcinile de serviciu de la
distanta.

Cercetarea a fost realizata de catre Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), in
cooperare cu Entitatea Natiunilor Unite
pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea
Femeilor (UN Women) si finantata de Suedia.
Datele au fost colectate de catre Centrul de
Investigatii Sociologice si Marketing ,CBS-
AXA”", iar sondajul de opinie In acest sens

SUMAR

Criza pandemica si efectele acesteia
asupra economiei au sporit vulnerabilitatea
financiara a femeilor. Rolurile de ingrijire,
pe care si le-au asumat pe deplin o buna
parte dintre femei in perioada de izolare,
dificultatea de a combina intr-un mod
eficient viata de familie si cea profesionala
le-a determinat sa devina mai putin active
pe piata muncii, iar ca rezultat sa obtina
venituri mai mici Tn raport cu barbatii.
Totodata, povara pandemiei a fost suportata
disproportionat de cei mai vulnerabili: cei cu
salarii reduse, tinerii, lucratorii independenti
si lucratorii temporari au intrat in categoria
muncitorilor cei mai afectati de criza.

Pandemia COVID-19 a agravat inegalitatile
in ce priveste ocuparea femeilor si
barbatilor. Femeile au inregistrat scaderi
mai mari ale ocuparii fortei de munca in
perioada starii de urgenta — ponderea celor
care au continuat sa mearga la serviciu este
cu 15pp mai mica decat ponderea barbatilor.
Acest declin se explica prin faptul ca fie
femeile au pierdut locul de munca, fie au
trecut la o noua forma de retragere de pe
piata muncii - munca de la distanta. Pe
termen lung, munca femeilor care lucreaza
de acasa risca sa fie considerata ca fiind o
munca de valoare mai inferioara, fapt care
se va reflecta negativ asupra nivelului de

a cuprins un esantion de 1000 persoane
cu varsta de 18 ani si mai mult, fiind unul
stratificat, probabilistic si reprezentativ
pentru populatia adulta a tarii, cu exceptia
locuitorilor regiunii din stdnga Nistrului.
Eroare maxima fiind de +3,1%. Datele au fost
colectate prin sondaj telefonic in perioada
noiembrie/decembrie 2020, iar chestionarul
a fost redactat in limbile romana si rusg,
oferindu-se respondentilor posibilitatea de a
alege varianta.

remunerare, posibilitatilor de promovare si
a oportunitatilor de dezvoltare profesionala.
Desi restrictiile impuse de catre autoritati
in legatura cu activitatea economica au
fost anulate, femeile nu au revenit pe
piata muncii, fapt ce a agravat declinul in
ocupare. Situatia femeilor pe piata muncii se
complica odata cu reducerea facilitatilor de
ingrijire a copiilor si reformele in sistemul de
educatie, care au amplificat povara muncii
neremunerate.

Vulnerabilitatea unor sectoare economice
la crizd a cauzat pierderi considerabile
din timpul de lucru. Tn Republica Moldova,
peste 20% dintre muncitorii care obisnuiau
sa mearga la locul de munca au declarat
o reducere a numarului de ore lucrate in
perioada crizei pandemice. Ocuparea fortei
de munca a femeilor prezinta un risc mai
mare decat cea a barbatilor, in special
din cauza impactului asupra sectorului
serviciilor (unde se regdsesc mai multe
femei). Tn acelasi timp, prezenta sporita
a femeilor in sectoarele economice grav
afectate de criza a avut implicatii serioase
si asupra remunerarii acestora. O patrime
dintre angajatele care au continuat sa
mearga la locul de munca in perioada de
carantina s-au confruntat cu o reducere de
salariu.



Barbatii si muncitorii de calificare joasa se
regasesc printre categoriile de lucratori esentiali
care nu au avut acces adecvat la echipament
de protectie la locul de munca. Desi ocuparea
barbatilor in pericada carantinei a avut o rata
mai inalta, comparativ cu femeile, conditiile de
munca a acestora nu au fost pe deplin adaptate
la solicitarile sirecomandarile OMS: 25% dintre ei
NuU au avut acces la sapun sau dezinfectant, iar
pentru 40% dintre ei nu a fost asigurata distanta
fizica intre colegii de munca.

Masurile instaurate pe perioada pandemica
au determinat ca mai multe persoane
sa recurga la prestarea muncii de la
distanta. Intru imbun&tatirea situatiei
epidimiologice in tara si reducerea riscului
de contaminari cu coronavirus, inclusiv in
randul persoanelor angajate, telemunca
a reprezentat o optiune la care au recurs
mai multe sectoare economice. Astfel, In
primele luni de declansare a pandemiei, a
cincea parte dintre persoanele angajate au
recurs la telemuncd. Tn contextul masurilor
de distantare sociald, de trecere a predarii
activitatilor educationale in format online,
din considerentele mentinerii stereotipurilor
de divizare a rolurilor de gen in societate, dar
si a specificului de activitate, preponderent
femeile au fost cele ce si-au indeplinit
sarcinile de serviciu anume prin aceste
aranjamente ocupationale.

In ultima perioadd s-a observat o sporire
a ponderii barbatilor care au recurs la
telemunca. Astfel, cercetarea a permis sa
identificam ca, aproximativ a patra parte
dintre respondentii sondajului de opinie
desfasuratinnoiembrie2020aumentionatca
pe parcursul lunilor august-octombrie 2020
au recurs, preponderent, la prestarea muncii
de acasa, chiar daca in carantina (martie-
iunie 2020) obisnuiau sa lucreze direct de
la locul muncii. Comparatia cu situatia
specifica la inceputul perioadei pandemice
a relevat o crestere a ponderii date - de la
22% la 32,7%. Perspectiva de gen a relevat

ca pe parcursul mentinerii starii pandemice,
barbatii au recurs intr-o proportie mai mare
la telemunca. Cu toate acestea, femeile
continua sa detina ponderea cea mai mare
in contextul dat - 36,1% comparativ cu 29,4%
in cazul barbatilor.

Pandemia continua sa exacerbeze povara
dubla pe care o suporta femeile care lucreaza
in regim de telemunca - imbinarea realizarii
muncii remunerate si a celei neremunerate.
Cu toate ca aranjamentele date ocupationale
au fost identificate drept unele optime de
mai multi angajatori, totusi, dat fiind profilul
extins si diferit al experientei de munca a
persoanelor angajate, dar si a contextului cu
referire la activitatea institutiilor de educatie
timpurie, vulnerabilitatea bunastarii femeilor
sibarbatilor a fost afectata in proportii diferite.
Divizarea inechitabila a responsabilitatilor de
ingrijire fiind una dintre cauzele primare care
au determinat accentuarea vulnerabilitatii
respective. Sondajul recent realizat permite
sa evidentiem ca in peste mai mult de 60%
dintre cazuri, realizarea sarcinilor de ingrijire
a copiilor si a gospodariei revine femeilor.
Aceasta la randul sdu amplifica povara dubla
a femeilor - imbinarea activitatilor de munca
cu cele personale.

In acelasi timp, cercetarea a evidentiat o
accentuare a vulnerabilitatii financiare
a barbatilor. Analiza situatiei prin prisma
modificarii  programului de munca in
ultimele luni de pandemie, a permis sa
observam o pondere mai mare in randul
barbatilor ce presteaza munca de acasa care
au raportat cazuri de reducere a numarului
de ore muncite si pierderea slujbei — 23%,
ceea ce e dublu mai mult comparativ cu
situatia femeilor ce activeaza prin telemunca.
Drept urmare a acestor variatii de program,
mai multi barbati au fost mai predispusi
sa estimeze prognoze nefavorbile pentru
urmatoarele luni in cazul mentinerii situatiei
actuale — 26,4% au estimat pierderea locului
de munca, comparativ cu 19,9% femei.



. EFECTELE PANDEMIE]

ASUPRA MUNCITORILOR CARE

AU CONTINUAT SA MEARGA LA

SERVICIU IN PERIOADA CRIZE]

1.1. PANDEMIA CA FACTOR AL VULNERABILITATII

Pandemia COVID-19 a afectat, fara indoial3,
economia atat la nivel global, cat si national.
Aceasta a supus muncitorii si angajatorii
unor provocari unice cu privire la modul de
desfasurare a lucrului in mijlocul unei crize de
sanatate publica. Totodata, pandemia a avut
efecte asupra nivelului de trai al populatiei si
asupra veniturilor gospodariilor, acestea fiind
direct legate de criza creata pe piata muncii in
perioada de carantina. Sistarea activitatii unor

FIGURA1

Dinamica veniturilor in anul 2020, %
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sectoare economice a sporit vulnerabilitatea
anumitor grupuri de populatie.

Cel mai mare declin in venituri, in perioada
pandemiei, |I-a suportat populatia din quintila
cea maisaraca. Veniturile populatiei in decursul
anului 2020 au prezentat mai multe variatii
negative. Acestea devin mai semnificative
incepand cu perioada de primavara, atunci
cand au fost instituite cele mai stricte reguli de
caranting, a fost sistata activitatea mai multor
sfere economice, iar o parte din muncitori fie
au intrat in somaj tehnic, fie li s-au redus orele
de munca/ remunerarea. Datele Barometrului
Opiniei Publice (BOP), realizat in iunie 2020,
aratd ca cea mai afectata din perspectiva
veniturilor a fost populatia din grupurile cele
mai sarace, a caror venituri nu le acopera
nici strictul necesar. ponderea acestora a
sporit cu 4pp fata de luna decembrie 2019. Tn
acelasi timp, in perioada de vara se atesta o
scadere a ponderii populatiei care declara ca
veniturile gospodariei le permit un trai decent
(cu exceptia procurarii bunurilor scumpe).
Datele respective indica indirect spre efectele
pandemiei asupra economiei, in general, si
asupra muncitorilor, in mod particular. La mod
practic, reformele si restrictiile impuse pe piata
muncii in perioada carantinei au sporit nivelul
de saracie a populatiei. I[poteza este confirmata
si de evolutia veniturilor in toamna anului 2020,
cand o parte dintre restrictii au fost anulate, iar
majoritatea sectoarelor economice (cu exceptia
domeniului HoReCa si celui cultural-sportiv)



si-au reluat integral activitatea — in octombrie
2020 sporeste ponderea populatiei care declara
venituri relativ decente si scade numarul celor
care traiesc la limita subzistentei (figura 1).

Criza pandemica si efectele acesteia asupra
economiei au sporit vulnerabilitatea financiara
a femeilor. Rolurile de ingrijire, pe care si le-au
asumat pe deplin o buna parte dintre femei in
perioada de izolare, dificultatea de a combina
intr-un mod eficient viata de familie si cea
profesionala le-a determinat sa devina mai
putin active pe piata muncii, iar ca rezultat sa
obtina venituri mai mici in raport cu barbatii.
Potrivit datelor BOP din octombrie 2020,
circa 46% dintre femei afirmau ca veniturile
gospodariei le ajung doar pentru strictul
necesar, comparativ cu 42% dintre barbati.
Totodata, femeile, intr-o pondere mai mare,
se arata a fi nemultumite de interventiile
si eforturile autoritatile In ceea ce priveste
asigurarea cu locuride munca, ceea ce vorbeste
despre anumite bariere de accesare a pietei
muncii de catre femei (figura 2).

in pofida crizei economice si de sinatate din
tara, angajatorii au depus eforturi pentru a
mentine activitatea economica si a asigura un
venit angajatilor. Acestea au fost completate
cu un pachet de masuri si interventii din partea
autoritatilor, care au venit sa sprijine, printr-un
raspuns de politici, angajatorii : acordarea de
subventii pentru subiectii care si-au sistat total
sau partial activitatea, inlesniri iIn ce priveste
perioada de achitare a obligatiilor fiscale,
scutire temporara de TVA etc. Totodatd, a
fost instituit si ajutorul de somaj unic pentru
persoanele care fie au pierdut serviciul, fie se
aflau Tn imposibilitatea de a realiza o activitate
economica in perioada starii de urgenta. Datele
cercetarii realizate arata ca peste jumatate
din populatie era ocupata economic, aceasta
lucrand pentru o anumitda companie sau
gospodarie (angajati ai unei institutii), iar o
pondere mult mai mica avand dezvoltata o
afacere (figura 3). In pofida crizei economice, cu
efecte semnificative asupra tuturor domeniilor
de activitate, ponderea populatiei ocupate a

FIGURA 2
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crescut usor la finele anului 2020, comparativ
cu perioada de pana la declansarea pandemiei
(inceputul lunii Martie a aceluiasi an).

Cu toate acestea, femeile continua a fi mai
putin prezente pe piata muncii. Desi numarul
acestora a sporit usor in ultima perioada (intuim
ca acest lucru se datoreaza anularii restrictiilor
legate de prestarea activitatiieconomice pentru
mai multe sectoare si reluarii activitatii de catre
institutiile de Tnvatamant), ponderea femeilor
ocupate este semnificativ mai mica, in raport cu
barbatiieconomic activi.Intrucat rolul deingrijire
a sporit pe perioada pandemiei, inegalitatile de
gen pe piata muncii se acutizeaza: posibilitatea
redusa de a combina viata profesionala cu cea
de familie, segregarea femeilor si barbatilor pe
sectoare ale economiei,accentuarea diferentelor
salariale de gen, reducerea posibilitatilor de
promovare a femeilor. Aceasta situatie este
alimentata, inclusiv, de lipsa unor interventii
specifice in perioada pandemiei de stimulare a
revenirii femeilor pe piata muncii.



FIGURA 3

Relatia cu piata muncii pana la declansarea pandemiei si in perioada acesteia, pe gen, %
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Desi criza provocata de pandemie a fost larg
raspandita si resimtita la toate nivelele, povara
acesteia nu a fost suportata in mod egal. Criza
COVID-19 a scos la iveala lacune importante pe
piata muncii, care necesita a fi abordate pentru
a spori rezistenta si reabilitarea rapida a fortei
de munca. Povara pandemiei a fost suportata
disproportionat de cei mai vulnerabili: cei
cu salarii reduse, tinerii, femeile, lucratorii
independenti si lucratorii temporari au intrat in
categoria muncitorilor cei mai afectati de criza®.

Tn pofida riscului sporit de infectare cu virusul
COVID-19, posibilitatea de a lucra in siguranta
de acasa nueste un privilegiu disponibil pentru
toti lucratorii. Tn timp ce unii muncitori au reusit
sa isi schimbe sarcinile de serviciu online si sa

M Pina la pandemie M in perioada pandemiei

lucreze la distanta, o buna parte dintre acestia
Nnu si-au putut permite acest lucru. Estimarile
recente sugereaza ca muncitorii cu un nivel
de educatie mai redus, cei care activeaza in
domeniul serviciilor sau industrie sunt mai
putin susceptibili pentru lucrul la domiciliu.
In Republica Moldova, muncitorii care au
continuat sa mearga la serviciu in perioada de
pandemie constituie 52%. Acestia au fost cel
mai mult expusi riscului de infectare in timp ce
isi desfasurau munca de zi cu zi.

! Legea nr 56 din 02-04-2020 privind instituirea unor masuri de sustinere
a cetatenilor si a activitatii de intreprinzator in perioada starii de urgents,
https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121129&lang=ro

2 Editorial: From recovery to resilience after COVID-19; OECD

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8945571b-en/index.html?itemld=/
content/component/8945571b-en




FIGURA 4

Relatia cu piata muncii in perioada pandemiei COVID-19
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Muncitorii cu calificare joasa si venituri mici
platesc cel mai mare pret. O analiza a OECD
privind ocuparea fortei de munca® arata ca
in timpul perioadei de carantind lucratorii
cu cel mai mare venit au fost in medie cu
50% mai predispusi sa lucreze de acasa,
decat cei din quartila inferioara. O situatie
similara se atesta si in Moldova: In perioada
pandemiei, muncitorii de calificare joasa sunt
intr-o pondere mai mare angajati la locuri de
munca esentiale (care solicita prezenta fizica),
astfel riscand sa se expuna infectarii in timpul
serviciului (figura 4). Tn acelasi timp, acestia
sunt mai predispusi sa-si piarda locul de
munca in timpul crizei.
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Tinerii, la fel, au fost profund afectati de criza
pandemica si, ca urmare, cea economica.
Absolventii din acest an se confrunta cu
perspective sumbre de a-si asigura un loc
de munca, In contextul deficitului creat in
perioada crizei, iar colegii lor de varsta mai
mare se confrunta cu a doua criza in cariera
lor. Tinerii se regasesc In pondere cea mai
mica atat in randul lucratorilor care au lucrat
la locul de munca, cat si a celor care au lucrat
la distanta, ceea ce vorbeste despre retragerea
acestora de pe piata muncii (figura 4).

3 OECD Employment Outlook 2020: Worker Security and the COVID-19
Crisis



1.2. SECURITATEA FINANCIARA iN TIMPUL SI POST-CARANTINA

Criza pandemica a agravat inegalitatile in
ce priveste ocuparea femeilor si barbatilor.
Femeile au inregistrat scaderi mai mari ale
ocuparii fortei de munca in perioada starii de
urgenta — ponderea celor care au continuat
sa mearga la serviciu este cu 15pp mai mica
decat ponderea barbatilor. Acest declin se
explica prin faptul ca fie femeile au pierdut
locul de munca (circa 9%, comparativ cu 5% in
cazul barbatilor), fie au trecut la o noua forma
de retragere de pe piata muncii - munca de la
distanta (ponderea femeilor care au lucrat la
domiciliuin perioada starii de urgenta a fost de
circa 27%, ceea ce constituie dublu mai mare
decat ponderea barbatilor). Desi munca la
domiciliu areanumite privilegiidin perspectiva

securitatii sanatatii, aceasta prezinta riscuri
importante pentru femeile care trec la acest
mod de prestare a muncii si statutul acestora
pe piata muncii. Daca acest mod de munca nu
va fi normalizat si va continua sa fie specific
mai mult femeilor, atunci riscam sa avem o
noua forma de segregare a muncii in baza
de gen. Pe termen lung, munca femeilor care
lucreaza de acasa risca sa fie considerata ca
fiind o munca de valoare mai inferioara, fapt
care se va reflecta negativ asupra nivelului de
remunerare, posibilitatilor de promovare si
a oportunitatilor de dezvoltare profesionala.
Declinul in ocuparea femeilor si barbatilor
va avea efecte pe termen lung asupra pietei
fortei de munca.

FIGURA 5

Relatia femeilor si barbatilor cu piata muncii in perioada de carantina determinata

de pandemia COVID-19
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Desi restrictiile impuse de catre autoritati
in legatura cu activitatea economica au
fost anulate, femeile nu au revenit pe piata
muncii. In perioada de urgents, o pondere
relativ egala a barbatilor si femeilor si-au
suspendat activitatea de muncitori (33,5%
barbati si 36,7% femei)“. Revenirea acestora la
locul de munca este conditionata de riscurile
legate de infectare, regulile de profilaxie
si distantare sociald, situatia economica

caracteristica unor sectoare ale economiei.
Totodata, in contextul sporirii necesitatilor
de ingrijire in perioada pandemiei, revenirea
femeilor pe piata muncii devine si mai
dificila: acestea au posibilitati reduse de a
combina viata profesionala cu cea de familie,
acces redus la servicii de ingrijire si educatie
a copiilor etc.

4 Analiza impactului COVID-19 asupra rolurilor de gen; CPD, UN Women,
septembrie 2020

FIGURA 6

Relatia femeilor si barbatilor cu piata muncii in perioada de dupa carantina (ultimele 3 luni), %

Situatia la locul de munca in perioada post-carantina, %
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O mare parte dintre femei lucreaza in
sectoarele grav afectate de criza. La nivel
global, ponderea acestora este de circa 40% din
totalul femeilor angajate®. Analiza impactului
pandemiei asupra egalitatii de gen in Moldova®
indica o prezentasporita afemeilorinsectoarele
care au suferit cel mai mult de pe urma crizei,
cum ar fi: servicii de cazare si alimentatie,
comert, sanatate si asistenta sociala, activitati
culturale si de agrement etc. (figura 7). Datele
actualizate confirma din nou o pondere mai

mare a femeilor Tn aceste sectoare. Dincolo
de servicii, in unele segmente de productie
(de exemplu, confectiile) femeile au devenit
vulnerabile la pierderea locurilor de munca
sau reducerea timpului de munca, ca urmare
a Intreruperii lanturilor de aprovizionare si a
scaderii cererii consumatorilor.

5 |LO Monitor: COVID-19 and the World of Work - Third Edition, Aprilie 2020

¢ Analiza impactului COVID-19 asupra rolurilor de gen; CPD, UN Women,
septembrie 2020



FIGURA7

Gradul de vulnerabilitate a sectoarelor in care predomina ocuparea femeilor si a barbatilor
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Vulnerabilitatea unor sectoare economice
la criza a cauzat pierderi considerabile din
timpul de lucru, situatia Tnrautatindu-se in
prima jumatate a anului 2020. Unele estimari
ale OIM7 arata ca in primul trimestru al anului
2020, aproximativ 54% din orele de lucru
globale (echivalentul a 155 de milioane de
locuri de munca cu norma intreagd) s-au
pierdut in raport cu al patrulea trimestru al
anului 2019. Criza epidemiologica a provocat
pierderi esentiale si in Republica Moldova,
unde peste 20% dintre muncitorii care
obisnuiau sa mearga la locul de munca
au declarat o reducere a numarului de
ore lucrate Tn perioada crizei pandemice.
Deoarece criza COVID-19 a afectat in mod

disproportionat femeile si barbatii, exista
riscul ca inegalitatile de gen pe piata muncii
sa fie exacerbate. Ocuparea fortei de munca a
femeilor prezinta un risc mai mare decat cea
a barbatilor, in special din cauza impactului
pandemiei asupra sectorului serviciilor (unde
se regdsesc mai multe femei). Tn acelasi
timp, femeile reprezinta o proportie mare
de lucratori in ocupatiile din prima linie, in
special in sectoarele de sanatate si asistenta
sociala, ceea ce explicd numarul usor sporit
de ore lucrate de femei in perioada starii de
urgenta in sanatate publica.

7 ILO Monitor: COVID-19 and the World of Work - Fifth Edition, lunie 2020
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FIGURA 8

Dinamica orelor lucrate in perioada pandemiei de catre muncitorii care au mers la locul de munca, %

Orele lucrate in perioada carantinei
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Prezenta sporita a femeilor in sectoarele
economice grav afectate de criza a avut
implicatii serioase asupra remunerarii
acestora, fapt ce a sporit si mai mult
inegalitatea de gen in venituri. O patrime
dintre angajatele care au continuat sa
mearga la locul de munca in perioada de
carantind s-au confruntat cu o reducere
de salariu, ponderea acestora fiind de
doua ori mai mare comparativ cu barbatii
angajati. Totodata, acestea intr-o proportie
mai mare au suferit intarzieri de salariu
sau, si mai grav, nu au beneficiat de nici
o remunerare in perioada carantinei.
Desi inegalitatea Tn remunerare era un
fenomen raspandit pe piata muncii si pana

Orele lucrate in ultima luna

Il Barbati M Femei
15
10,3
10
5
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Au scazut, dar nu mi-am

Au cr ; <
u crescut pierdut locul de munca

la declansarea pandemiei COVID-19, odata
Ccu instaurarea crizei economice aceasta se
acutizeaza, sporind riscul ca in urmatorii ani
discrepanta sa creasca. Criza economica va
vulnerabiliza si mai mult grupurile aflate in
situatie critica — peste 20% dintre muncitori
afirma ca se asteapta in urmatoarele 3 luni
la o reducere de salariu. Cei mai afectati
de criza, din perspectiva financiara, se
dovedesc a fi muncitorii de calificare joasa,
acestia practic fiind "expulzati” de pe piata
muncii sau continuand sa activeze in
ocupatii prost platite si ocupatii din prima
linie, care au fost cel mai dur lovite de criza
pandemica.



FIGURA 9

Impactul crizei asupra remunerarii lucratorilor care au continuat sa lucreze la locul

de munca in timpul carantinei
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Pe de alta parte, criza a avut implicatii si
asupra capacitatii de retentie a locului de
munca. Desi Comisia Nationala Extraordinara
de Sanatate Publica a retras majoritatea
restrictiilor cu privire la activitatea economica
indiferite sectoare, efectelecrizeisevorsimtipe
odurataindelungata, in functie de capacitatea
de restabilire a activitatilor economice si de
resursele si interventiile nationale pentru
a recupera pierderea economica. Pe langa
faptul ca o parte dintre muncitori au suferit
de pe urma reducerii sau pierderii salariului
in timpul carantinei, iar altii au pierdut

r { Muncitori necalificati }
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Profesional tehnice

M Medii generale
Superioare

chiar postul de munca in aceasta perioada,
impactul negativ al crizei asupra pietei muncii
va continua sa fie simtit la toate nivelele. Peste
20% dintre muncitori se asteapta ca vor pierde
locul de munca in urmatoarele trei luni, ceea
ce indica asupra unui nivel extrem de Tnalt
de anxietate si incertitudine a lucratorilor cu
privire la viitor. Acest risc este mai sporit in
randul muncitorilor cu un nivel redus de studii
si, respectiv, cu calificari joase. Muncitorii deja
dezavantajati sunt primii care au suferit socul
crizeisi ultimii care vor beneficia de recuperare
economica.



FIGURA 10

Impactul crizei asupra remunerarii lucratorilor care au continuat sa lucreze la locul de munca in

timpul carantinei
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1.3. CRIZA RESPONSABILITATILOR DE INGRIJIRE ALE MUNCITORILOR

intre timp, facilitdtile reduse de ingrijire a
copiilor si reformele Tn sistemul de educatie
au amplificat povara muncii neremunerate.
Distributia inegala a solicitarilor crescute
de ingrijire In perioada crizei pandemice
a afectat femeile In mod disproportionat.
Timpul dedicat de catre femei muncii
neremunerate de ingrijire creste odata cu
prezenta copiilor in gospodarie. Inchiderea
institutiilor de educatie timpurie, a serviciilor
de ingrijire si a scolilor, impreuna cu
indisponibilitatea rudelor mai in varsta de
a oferi sprijin, au amplificat necesitatile de
ingrijire in timpul crizei si, in acelasi timp,
le-a redus capacitatea de munca. Situatia
parintilor singuri, dintre care majoritatea
sunt femei, a devenit si mai dificila, fiind
nevoiti sa jongleze intre obligatiile de serviciu
(la locul de munca sau de la distanta) si
responsabilitatile de ingrijire. Datele arata ca
in perioada crizei COVID-19, peste 50% dintre

femei au dedicat mai multe ore lectiilor cu
dintre barbati®. Desi majoritatea institutiilor
de educatie s-au redeschis in perioada
septembrie-octombrie 2020, o parte dintre
parinti continua sa infrunte provocarile de a
combina viata profesionala cu cea de familie,
din céateva considerente: (i) unele institutii
redeschise au fost nevoite sa-si sisteze
activitatea Tn scurt timp din cauza izbucnirii
unor focare de infectie cu virusul COVID-19,
(ii) In unele comunitati, serviciile de educatie
continua sa fie prestate la distanta, (iii) frica
de o potentiala infectare a copiilor creeaza
anumite rezerve in randul parintilor cu
privire la frecventarea institutiei de educatie
(gradinita, in mod special).

& Analiza impactului COVID-19 asupra rolurilor de gen; CPD, UN Women,
septembrie 2020




FIGURA T

Accesul la institutii de educatie pentru copiii a caror parinti au continuat sa mearga la locul

de munca, %
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0 povara asumata de catre femei, care a devenit
mult mai grea in perioada de criza, atunci cand au
crescut extrem solicitarile de ingrijire.

FIGURA 12

Distributia responsabilitatilor familiale intre femeile si barbatii care au continuat sa mearga la locul

de munca, %
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1.4. SECURITATEA LA LOCUL DE MUNCA

Desi lucratorii esentiali au fost nevoiti sa
mearga la locul de munca in timpul crizei
pandemice, securitatea acestora nu afost pe
deplin asigurata. Din momentul declansarii
pandemiei provocate de virusul COVID-19,
multi lucratori au fost expusi unor conditii
de munca nesigure, numarul plangerilor cu
privire la siguranta si securitatea la locul de
munca crescand in ultimele luni. Desi aceste
provocari cu care se confrunta lucratorii sunt
noi si specifice pandemiei COVID-19, o parte
dintre acesteatin destructuraactuala afortei
de munca. Multi dintre lucratorii esentiali nu

au reprezentare sindicald, iar capacitatea
lor de a asigura locuri de munca sigure
este limitata. La nivel national, jumatate
din populatie considera ca autoritatile nu
au gestionat eficient pandemia, ceea ce
amplifica starile de anxietate si nesiguranta
cu privire la activitatea direct la locul de
munca. Circa 30% dintre muncitori nu s-au
simtit in siguranta la locul de munca in
perioada crizei pandemice, ceea ce ridica
anumite iIntrebari legate de modul cum
angajatorii au asigurat conditii adecvate
pentru contextul actual.

FIGURA 13

Perceptiile muncitorilor cu privire la propria siguranta la locul de munca
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Barbatii si muncitorii de calificare joasa se
regasesc printre categoriile de lucratori
esentiali care nu au avut acces adecvat
la echipament de protectie la locul
de munca. Desi ocuparea barbatilor in
perioada carantinei a avut o rata mai inalta,
comparativ cu femeile, conditiile de munca
a acestora nu au fost pe deplin adaptate la
solicitarile si recomandarile OMS legate de
securitatea sanatatii muncitorilor esentiali.
25% dintre ei nu au avut acces la sapun sau
dezinfectant, iar pentru 40% dintre ei nu a

fost asigurata distanta fizica intre colegii
de munca. In aceeasi situatie au activat si
muncitorii cu nivel redus de studii, acestia
fiind preponderent antrenati in munca
de calificare joasa, unde standardele de
securitate sunt mai putin respectate.
Astfel, desi lucratorii esentiali au fost cei
care au mentinut economia in perioada de
carantinad, acestia au fost cel mai mult expusi
pericolului de infectare si deteriorare a starii
sanatatii, devenind un fel de "martiri" ai
economiei.

FIGURA 14

Masurile de protectie intreprinse de angajator la locul de munca, %
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L TELEMUNCA ST IMPACTUL
DE GEN AL PANDEMIE]

COVID-19

2.1. TELEMUNCA LA INCEPUTUL DECLANSARII STARII

DE URGENTA

Capitolul dat vine sa evidentieze specificul
de activitate prin telemunca a persoanelor
angajate in perioada pandemica, inclusiv
in ultimele luni. Odata cu izbucnirea
pandemiei si a masurilor de restrictie
impuse la nivel national intru imbunatatirea
situatiei epidimiologice in tara si intru
reducerea riscului de contaminari, inclusiv
in rdndul persoanelor angajate, telemunca
a reprezentat o optiune eficienta Tn sensul
dat. Astfel, din ce in ce mai multe companii
si institutii au introdus acest aranjament de
lucru intr-un efort de a-si mentine angajatii
in siguranta. Cu toate acestea, dat fiind
profilul diferit al experientei de munca
a persoanelor angajate, atat prin prisma
domeniului de activitate, a experientei
de munca, cat si a caracteristicilor socio-
democrafice ale acestora, ne-a preocupat sa
elucidam cum tranzitia la telemunca a fost
suportata de catre lucratori si la ce inegalitati
au fost expusi acestia.

Pandemia a grabit modificarea cadrului
legal intru specificarea conditiilor privind
prestarea muncii la distanta. Tn luna mai
2020, autoritatile au aprobat modificari la
Codul Muncii, prin completarea acestuia
Ccu un nou capitol ce prevede clauzele cu
referire la munca la distanta (capitolul
IX)°. Astfel, in vedea asigurarii unei
protectii corespunzatoare a muncitorilor
in perioada pandemicad, noile reglementari
prevad posibilitatile desfasurarii muncii la
distanta, incheierea, modificarea, incetarea
si continutul contractului individual de

munca care permite munca la distanta,
particularitatile privind organizarea si
protectia muncii la distanta.

Experienta internationala demonstreaza
cd, situatia economica a tarii influenteaza
direct probabilitatea de a desfasura munca
la distanta. Un studiu recent elaborat
de Grupul Bancii Mondiale cu referire la
telemuncain perioada pandemicd a relevat
ca, la nivel global, in functie de specificul
domeniului de activitate, doar unul din cinci
servicii pot fi efectuate de acasa. Totodata,
abilitatea de a lucra la distanta este corelata
direct cu venitul tarii si gradul de necesitate
si acces la internet (figura de mai jos).
Cercetarea arata ca, in tarile cu venituri mici,
doar unul din 26 servicii pot fi realizate prin
telemunca, iar povara generala de pe piata
muncii, ce a fost determinata de COVID-19,
va fi probabil mai mare in tarile sarace, unde
doar o mica parte a lucratorilor pot munci de
acasa avand acces la internet, iar sistemele
de protectie sociala sunt mai slabe. La nivel
global, lucratorii tineri, cu un nivel mai mic
de educatie si cei cu contracte temporare
de munca, sunt cel mai putin susceptibili sa
poata lucra de acasa si sunt mai vulnerabili
la socurile de pe piata muncii din cauza
coronavirusului.

° https://mww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121530&lang=ro
° Who on Earth Can Work from Home?", WBG, iulie 2020
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FIGURA 15

Rata celor ce presteaza telemunca in functie de situatia economica a tarii in care activeaza, %

Prevalenta muncii prestate de la distanta (telemunca) in functie de necesitatea si accesul la internet, %
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Sursa: Grupul Bancii Mondiale', iulie 2020

in profil national, a cincea parte dintre
persoanele angajate, In perioada declansarii
starii de urgenta, au muncit la distanta. Studiile
internationale? releva c3a, pana la declararea
starii de urgentd, munca de acasa era mai mult
caracteristica muncitorilor cu o calificare inalt3,
care isi faceau cea mai mare parte a muncii la
computere, se bucurau de un grad ridicat de
autonomie si erau angajati in activitati cu un nivel
sporit de munca intelectuala (inclusiv analitica si
strategicd). In acest profil se incadreaza si cazul
Moldovei. Datele sondajului de opinie desfasurat
in luna noiembrie 2020, in scopul de a continua
efortul de monitorizare a efectelor pandemice
prin prisma de gen, inclusiv asupra persoanelor
angajate, au relevat ca peste 22% dintre
respondenti au mMmuncit de acasa in perioada
cand a fost declansata starea de urgenta — lunile
martie — mai 2020 (a se vedea figura de mai jos).
Astfel, masurile intreprinse chiar din primele
luni ale crizei pandemice (precum distantarea
sociald, sistarea activitatii entitatilor din mai
multe sectoare economice, trecerea predarii
activitatilor educationale in format online etc.), au
avut repercusiuni asupra modificarii regimului
de muncain cazul mai multor persoane angajate.

Se solicita internet, dar nu este acces

7,2

A 17
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6
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Cu toate acestea, nu omitem ca, majoritatea
angajatilor au continuat sa-si realizeze sarcinile
direct de la locul de munca.

Preponderent, femeile, au fost cele ce si-au
indeplinit sarcinile de serviciu prin telemunca.
O analiza a raspunsurilor respondentilor
sondajului din noiembrie 2020, in functie de
genul acestora, a permis sa fie determinat c3,
intr-o proportie mai mare, femeile angajate au
fost cele ce au trecut sa-si efectueze munca
de acasa. Inegalitatea de gen in acest caz fiind
echivalata cu 10,4pp (figura 16). Printre motivele
acestei diferente semnificative se enumera
specificul de activitatea ale acestora (femeile
sunt preponderent ocupate in domenii precum
comertul cu amanuntul, educatia etc.)®,
segregarea pe verticala (femeile mai des se
regasesc in functii de exectuare, regasindu-se in
majoritatea cazurilorinsectorulde mijlocsidejos
a piramidei ocupationale) si sigur ca, implicarea
mai mare 1n realizarea responsabilitatilor

T ibidem

2 https:/fec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc120945_policy_brief_-_covid_
and_telework_final.pdf

'3 conform datelor Biroului National de Statistica.

21



casnice, pe seama perpetuarii unor stereotipuri
perimate de gen in ceea ce tine de rolurile
femeilor si a barbatilor in societate. In contextul
in care in prima jumatate de an de la declararea
starii de urgenta, gradinitele si scolile si-au sistat
activitatea, copiii trecand la educatia de acasa,
aceasta fiind desfasurata pe platformele online,
mai multe mame angajate au trecut la o forma
mai putin practicata de munca in Moldova, sinu
doar, sianume la telemunca.

Tot in aceasta categorie se regdsesc si cei cu
studii superioare, tinerii si angajatii ce activau
in mediul urban. Datele dezagregate in functie
de mai multe criterii socio-demografice, si
anume varsta, mediul de trai, nivelul de studii,
au evidentiat categoriile de angajati/angajate
care au fost mai predispuse sau impuse sa-si
desfasoare sarcinile de serviciu de la distanta.
Astfel, aceasta situatia a fost specifica pentru
aproximativ 30% dintre tinerii de 18-29 de ani
si pentru cei din mediul urban. Totodata, circa
fiecare al patrulea angajat cu studii superioare
au recurs la telemunca, ceea ce e practic dublu
mai mult decat in situatia celor cu un nivel mai
mic de studii.

Am muncit de acasa

Barbati

Femei

18-29 ani

30-44 ani

45-59 ani

60 + ani

Studii incomplete sau fara
Studii generale

Studii profesionale tehnice
Studii superioare

Urban

Rural

Sursa: Sondaj CPD/UN Women, 2020

FIGURA 16

Ponderea respondentilor in functie de statutul
ocupational la inceputul perioadei de declansare a
situatiei pandemice, %
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2.2. TELEMUNCA iN PERIOADA PANDEMICA

In ultima perioada s-a observat o crestere a
ponderii celor ce muncesc de acasa. Figura
de mai jos reflecta procentul respondentilor
infunctie de modificarea regimuluide munca
in ultimele 3 luni, comparativ cu perioada
initiala a pandemiei. Astfel, aproximativ a
patra parte dintre respondenti au mentionat
ca pe parcursul lunilor august-octombrie
2020 au recurs, preponderent, la prestarea
muncii de acasa, chiar daca in carantina
obisnuiau sa lucreze direct de la locul muncii.
O evaluare in dinamica, permite sa elucidam
vectorul pozitiv al telemuncii. Comparativ
cu primele 3 luni de pandemie, cand totalul
celor ce au declarat ca munceau de acasa
era de 22%, in ultimele luni, procentul dat a
crescut la 32,7%.

Desi in perioada pandemica mai multi barbati
aurecursla prestarea muncii la distanta, totusi
femeilor, intr-o proportie mai mare, continua
sa le fie caracteristic acest regim. Cartarea in

functie de profilul persoanelor intervievate, a
relevat o sporire in randul tuturor categoriilor
analizate (figura de mai jos). In cazul unora,
respectiva crestere a fost mai semnificativa.
Aici se regaseste grupul barbatilor, maturilor
(45-59 ani), ale celor cu un nivel mediu de studii
siale celor din mediul rural. Sporirea incidentei
privind contaminarea cu coronavirus,
continuarea mentinerii restrictiilor privind
distantarea sociala, stabilirea unui regim hibrid
de activitate a gradinitelor si scolilor (atat
online, cat si offline), extinderea perioadei de
carantina ar putea fi considerate drept unele
dintre motivele acestei dinamici. Totodata, in
baza datelor prezentate in figura 17 se observa
ca femeile continua sa reprezinte categoria
preponderent mai mare care-si realizeaza
sarcinile de serviciu prin telemunca (36,1%
comparativ cu 29,4% in cazul barbatilor).
Specificul muncii si responsabilitatile de
ingrijire a copiilor fiind printre motivele ce au
alimentat mentinerea situatiei date.

FIGURA 17

Ponderea celor ce au declarat modificari in regimul de activitate, in ultimele 3 luni de pandemie
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Angajatorii au fost ce-i ce au determinat ca
femeile si barbatii sa recurga la telemunca
in ultimele luni de pandemie, in cazul
femeilor motivul dat fiind mai des invocat.
In majoritatea cazurilor, interdictiile stabilite
la nivel national au determinat ca mai muilti
angajatori sa recurga la schimbarea regimului
de munca, fie intru oferirea conditiilor mai
sigure de munca angajatilor sai, fie din
motivul imposibilitatii de a face fata conditiilor
acerbe cauzate de criza pandemica, inclusiv
din cauza reducerii veniturilor drept urmare
a sistarii activitatii de producere si/sau
distributie. Intrebati despre motivele care au
stat la baza deciziei de a activa in regim de
telemunca, in topul raspunsurilor s-a regasit
anume optiunea data (peste 30% dintre
respondenti). Perspectiva de gen a relevat
o predispunere mai mare in cazul femeilor
de a afirma aceasta - 39% comparativ cu

249% in cazul barbatilor. Lista de motive se
completeaza si cu neincrederea in masurile de
siguranta impuse a fi respectate in transportul
public si de facto cum sunt implementate.
Astfel, increderea in masurile de monitorizare
a situatiei intreprinse de autoritati la fel,
ar fi cauzat retragerea unora de a presta
responsabilitatile de lucru de la locul muncii.
Totodata, in procesul de interpretare a datelor
s-a atras atentia si la rata de non-raspuns, care
este una destul de impunatoare. Mai mult de
jumatate dintre respondentii ce activeaza in
regim de telemunca, au evitat sa indice vreun
raspuns in contextul dat, ponderea barbatilor
fiind semnificativ mai mare. Am putea intui
in acest sens o legatura cu tipul de munca
pe care-l presteaza preponderent barbatii,
si anume implicarea in activitati ce sunt
oferite informal (preponderent in domeniul
constructiilor, agriculturii etc.).

FIGURA 18

Motivele ce au stat la baza deciziei de a munci de acasa in ultimele 3 luni, %

Motivele ce au stat la baza deciziei de a lucra de acasa
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24



Barbatii si femeile care au lucrat de acasa
au intampinat diferte bariere pe perioada
pandemica, femeile fiind expuse Iintr-o
pondere mai mare in fata acestora. Munca de
acasa, in special in situatii de urgenta, precum
pandemia, a cauzat manifestarea diverselor
provocari. Din figura 19 se poate observa c3,
mai multe femei s-au confruntat cu diverse
obstacole pe perioada prestarii muncii de la
distanta. Intrebati despre ce provocari au fost
intdmpinate odata ce au trecut la acest regim
de munca, circa 77% dintre respondentii
barbati au mentionat ca telemunca nu
a cauzat nici un impediment, pondere
semnificativ. mai mare decat in situatia
femeilor cu acelasi profil — 52,4%. Evaluarea
tuturor raspunsurilor oferite de respondentii
ce au activat de acasa, a permis sa constatam
ca noile conditii au expus mai multe femei in
fata unei vulnerabilitati emotionale mai mari
din cauza sentimentelor de izolare — bariera
ce se clasifica in topul provocarilor invocate
de femei. Triplu mai multe respondente au
mentionat ca s-au simtit izolate in ultimele
luni de pandemie (15,7% comparativ cu 5,4% in
situatia barbatilor).

Conditiile de succedare a mai multor sarcini
in acelasi timp vin sa completeze lista
provocarilor in fata carora au fost expuse
mai multe femei in perioada pandemica.
Nu excludem ca volumul mare de lucru
determinat inclusiv de sarcinile serviciu si cele
de ingrijire a copiilor si a membrilor de familie
au alimentat si accentuat vulnerabilitatea
emotionala a acestora in perioada pandemica.
Totodats, lista de bariere este completata si de
calitatea nefastd a conexiunii de internet. In
contextul in care, pentru efectuarea sarcinilor
de serviciu, iIn majoritatea cazurilor internetul
reprezintaoresursafundamentald,conexiunea
rea a acestuia poate avea consecinte nefaste
asupra prestarii ocupationale a femeilor. Ceea
ce la rdndul sau poate amplifica si asa situatia
nefavorabila a femeilor angajate ce activeaza
prin telemunca, aditional responsabilitatilor
de ingrijire. Studiul elaborat de Grupul Bancii
Mondiale cu referire la telemunca in perioada
pandemica, releva ca, neasigurarea accesului

la internet produce estimari partinitoare
ascendente ale rezilientei tarilor sarace si a
lucratorilor saraci, intrucat lucratorii mai bine
platiti sunt mai predispusi sa poata lucra de
acasi. In contextul pandemic, COVID-19 va
exacerba inegalitatile, in special in randul celor
mai vulnerabili, Intrucat lucratorii mai bine
platiti si mai educati intr-o masura mai mare
sunt izolati de socul produs de pandemie.

Barbatii care au oferit telemunca au simtit
intr-o proportie mai mare povara de imbinare
a mai multor sarcini in acelasi timp. Concluzia
data se contureaza pe seama barierelor ce au
fost mentionate de acestia atat timp cat au
prestat telemunca in perioada pandemica
(figura 19). Lista provocarilor este initiata
de cresterea semnificativa a volumului de
munca si de necesitatea de a face fata mai
multor sarcini concomitent. Astfel, putem
conchide ca, odata cu schimbarea locului de
munca (de acasa) a conditionat si implicarea
intr-o masura mai mare a barbatilor si in
realizarea sarcinilor de ingrijire. Prin urmare, in
aceasta perioada, putem estima ca mai multi
barbati au simtit intr-o proportie mai mare
povara dubla - imbinarea activitatilor din
campul muncii cu viata personald, ceea ce a
si conditionat selectarea acestor raspunsuri la
etapa de intervievare.

4 Who on Earth Can Work from Home?", WBG, iulie 2020
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FIGURA 19

Top 5 provocari ale muncii de acasa relevate de barbati si femei, %

Principalele provocari ale lucrului de acasa
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2.3. RECONCILIEREA VIETII PROFESIONALE CU CEA DE FAMILIE

Pandemia continua sa exacerbeze povara
dubla pe care o suporta femeile care lucreaza
in regim de telemunca - imbinarea realizarii
muncii remunerate si a celei neremunerate.
Prima cercetare elaborata in iunie 2020 de
CPD si UN Women, intru evidentierea efectelor
directe ale pandemiei asupra femeilor si
barbatilor,” a relevat o agravare a inegalitatilor
de gen in divizarea responsabilitatilor de
ingrijire a copiilor si a persoanelor in etate,
femeile fiind intr-o proportie mai mare expuse
acestei inechitati. Sondajul recent realizat,
permite sa evidentiem ca o atare inechitate
continua sa se mentina si in ultimele luni de
pandemie. Intrebati despre cine, la moment, se
implica mai multin realizarea sarcinilor de grija
a copiilor si a gospodariei, in peste mai mult de
60% dintre cazuri s-au evidentiat femeile.

Tn contextul in care datele prezentate in
figura ce urmeaza reflecta situatia in randul
celor care presteaza munca in regim de
telemunca, implicarea femeilor si in realizarea
responsabilitatilor de ingrijire, releva o
semnificativa povara pe care continua sa
o suporte intr-un mod inechitabil femeile.
Aditional  perpetuarii  stereotipurilor  cu
referire la rolurile de gen in societate, printre
motivele acestei inegalitati se poate enumera
regimul de activitate a institutiilor de educatie
timpurie. Sondajul a relevat ca, din totalul
persoanelor ce lucreaza de acasa, circa 40%
au mentionat ca, copiii sai nu frecventeaza
gradinita.

> http://old.progen.md/files/2356_analiza_impactului_covid-19_asupra
rolurilor_de_gen.pdf
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FIGURA 20

Ponderea femeilor si barbatilor ce muncesc de acasa si care sunt implicati in realizarea

responsabilitatilor casnice

La moment, cine din familie este implicat mai mult in ingrijirea copiilor?
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Mamele care activeaza prin telemunca tind
sa faca fata unei poveri mai mari de ingrijire
a copiilor, fata de cele ce continua lucrul
de la locul muncii. Aditional faptului ca
studiul a evidentiat Tnca o data perpetuarea
stereotipurilor cu privire la rolurile de
gen In societate, analiza comparativa a
implicarii parintilor in realizarea sarcinilor
neremunerate, in functie de regimul de
munca pe care l-au avut in ultima luna de
pandemie, permite sa conchidem ca povara
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dublad este mult mai accentuata in cazul

mamelor ce muncesc de la distanta. Dat
fiind procentul mic al tatilor ce sunt implicati
in activitatile de acest tip, situatia observata
determina inegalitati de gen mai pronuntate
decat in cazul parintilor ce nu si-au schimbat
deprinderile de munca pe perioada
pandemica (a se vedea figura de mai jos). Cu
referire la implicarea in realizarea treburilor
casnice, situatia cu referire la inegalitatile de
gen se inverseaza.
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FIGURA 21

Inegalitatile de gen in randul celor ce presteaza munca de la distanta si ale celor ce activeaza de la
locul de munc3, in functie de divizarea responsabilitatilor de ingrijire

La moment, cine cel mai mult se implica in realizarea responsabilitatilor de ingrijire
a copiilor si a treburilor casnice? Raspunsurile pentru optiunea - Eu, personal.
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2.4. VULNERABILITATEA FINANCIARA A FEMEILOR S| BARBATILOR

In ultimele luni, mai multi barbati care au
lucrat de acasa au fost expusi in fata reducerii
programului de munca. Figurile de mai jos
prezinta dinamica in numarul de ore lucrate
de catre angajatele si angajatii ce au activat
prin telemunca pe parcursul perioadei crizei
provocate de virusul COVID-19. In cazul
femeilor, s-a observat o sporire a timpului
alocat pentru muncg, pondere dublu mai mare
decat in cazul barbatilor (15,3% comparativ cu
6,2%). Aceast tablou poate fi determinat atat
de specificul de activitate a domeniilor in care
prevaleaza femeile (spre exemplu, in educatie
— suprasolicitarea din cauza regimului mixt de
desfasurare a programului educativ pentru
copii si tineri; In comertul cu amanuntul
- implicarea In promovarea si distribuirea
produselor pe platformele online etc.), cat si
de divizarea inechitabila a responsabilitatilor

de familie. In cazul barbatilor, s-a observat o
situatie inversa. Aceasta caracteristica a fost
observata pe intreaga perioada a pandemiei,
insa in ultima lung, situatia s-a agravatin randul
mai multor barbati - peste 23% au raportat
cazuri de reducere a numarului de ore muncite
si pierderea slujbei, dublu mai mult comparativ
cu femeile (a se vedea figura 22). Schimbarea
prioritatilorde consuma populatiei pe parcursul
pandemiei, dar si a restrictiilor impuse, s-au
rasfrans asupra investitiilor in turism, activitati
de recreere, achizitii de amploare, constructii
etc. Aceasta, la randul sau, s-a transpus asupra
solicitarii mai mici a barbatilor de a oferi
serviciile date (amintim ca, in conformitate cu
datele BNS, preponderent mai multi barbati
activeaza in domeniile Tn care sunt prestate
serviciile emunerate, munca la distanta fiind
practic imposibil de o realizat).
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FIGURA 22

Situatia cu referire la volumul de munca prestat de femeile si barbatii care lucreaza de acasa, %
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Barbatii care activeaza prin telemunca estimea-
za o expunere mai mare in fata vulnerabilitatii
financiare in cazul mentinerii situatiei actuale.
Perceptia angajatilor care presteaza munca de
la distanta, vizavi de modificarea in urmatoarele
3 luni a programului de activitate si a nivelului
de salarizare este una nefavorabilad. Perspectiva
de gen a evidentiat inegalitati relevante, in ca-
zul barbatilor prognozele fiind mai critice. Astfel,
mai multe femei au estimat ca vor avea o redu-
cere de salariu (inegalitatea de gen fiind de 5pp),
iar mai multi barbati - vor pierde locul de munca
(inegalitatea de 6,5pp).

Prognoze mai nefavorabile au fost identificate
si in cazul persoanelor angajate ce au copii si
ale celor ce activeaza in mediul rural. O cartare
mai extinsa a raspunsurilor oferite Tn acest con-

40 60 80

61,3

¥

M Barbati M Femei

80
73,9
situatie mai nefavorabila
din perspectiva muncii
W Barbati M Femei

text, in functie de statutul familial si mediul de
resedintd, a permis sa identificam ca fiecare al
treilea angajat ce are copii si activeaza prin te-
lemunca anticipeaza o diminuare a resurselor
obtinute din prestatia salariala (inegalitatea de
11.9pp), iar fiecare al treilea angajat din mediu
rural estimeaza ca va ramane fara lucru in ur-
ma&toarele 3 luni. In situatia in care, in Moldova,
si asa rata de ocupare a persoanelor cu copii (in
special a mamelor cu copii de pana la 6 ani) a
fost extrem de mica si pana la declansarea sta-
rii pandemice, iar mediul rural a fost caracte-
rizat printr-o insuficienta a locurilor de munca
care sa corespunda necesitatilor si nivelului de
pregatire a populatiei, prognozele relevate de
sondajul de opinie din noiembrie 2020 vin sa
intensifice situatia ocupationala acerba a ceta-
tenilor din Moldova.
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FIGURA 23

Perceptia persoanelor care lucreaza de acasa cu referire la riscurile pierderii surselor de venit, %

Cum credeti in urmatoarele 3 luni exista probabilitatea de a pierde locul de munca

sau de a avea o reducere de salariu?
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Sursa: Sondaj CPD/UN Women, 2020

2.5. ESTIMARILE PRIVIND CONTINUAREA TELEMUNCII

Femeile angajate sunt mai reticente in a
continua realizarea sarcinilor prin telemunca.
Preocupati de a identifica predispunerea
angajatilor de a prelungi practica indeplinirii
responsabilitatilor de serviciu de la distantg,
a fost posibil de elucidat faptul ca, fiecare
a patra persoana angajatd care trece prin
aceasta experienta nu ar vrea sa mai continue
munca prin intermediul regimului respectiv
(figura 24). Femeile au fost mai categorice in

acest sens — 47,8% In comparatie cu 38,1% in
cazul barbatilor. Totodata, sondajul a relevat
ca, de aceeasi parere sunt si persoanele
ce au copii si cele ce nu au copii. Astfel,
conditiile generale de realizare a sarcinilor
prin intermediul telemuncii, dar si efectele ce
le cauzeaza restrictiile de distantare sociala
asupra bunastarii psihologice si mentale
ar putea fi printre motivele predispunerii
respective.
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FIGURA 24

Ponderea persoanelor care muncesc de acasa in functie de preferinta acestora de a continua

telemunca dupa pandemie, %

Daca ati putea alege, ati prefera sa continuati sa lucrati de acasa dupa pandemie?

31,3

H Da B Nu NS/NR

Sursa: Sondaj CPD/UN Women, 2020

Cu referire la prognoze, atentie deosebita
urmeaza a fi acordate si persoanelor ce
activeaza in domenii in care telemunca are
o probabilitate mai mica de a fi prestata. In
special ne referim la lucratorii din domeniul
argicol, constructii si transport. Datele oferite
de BNS, arata o segregare pe orizontalad
pronuntata prin prisma de gen, barbatii fiind
cei mai predispusi sa activele in domeniile
enumerate. Studiul elaborat de Grupul
Bancii Mondiale (studiu mentionat anterior),
considera ca o munca nu este susceptibila
de a fi efectuata de la distanta daca (i) slujba
necesita munca fizicd pentru o perioada
prelungita cel putin o data pe saptamana, (ii)
frecventa utilizarii e-mailului este mai mica
de o data pe luna sau (iii) lucrul presupune
vanzarea fizica de produse sau servicii cel
putin o data pe saptamana. Rezultatele
aratd ca, In conformitate cu aceste criterii,
foarte putine servicii de munca agricole pot

26,6 26,9

34,8

Femei

Barbati

Cu copii  Fara copii

fi efectuate de acasa in toate tarile. Dat fiind
prevalenta pe scara larga a (auto)ocuparii
fortei de munca in sectorul agricol, in special
in tarile mai sarace, estimarile cu privire la
capacitatea realizarii sarcinilor de munca
agricole reprezinta un factor determinant
important al vulnerabilitatii pietei muncii la
efectele COVID-19.

O atare situatie sporeste probabilitatea
acceptarii de a fi incadrat in munca informala.
Astfel, nu excludem faptul ca lipsa unei
abordari pragmatice si consecvente din
partea autoritatilor, care ar determina ca mai
multe persoane ce activeaza in domenii in
care telemunca este mai dificil de realizat,
sa-si pastreze locul de activitate, va genera o
crestere a ratei informale de munca, dar si va
expune un numar considerabil de persoane in
fata vulnerabilitatii financiare propuntate, cu
reprercusiuni pe termen mediu sau chiar lung.
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FIGURA 24

Inegalitatile de gen in functie de domeniul de activitate

Inegalitatile de gen in randul celor ocupati
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Sursa: Sondaj CPD/UN Women, 2020

De asemenea, lucratorii cu locuri de munca
temporare au mai putine sanse sa aiba locuri
de munci care pot fi indeplinite de acasa. In
contextul Moldovei, contracte temporare de
munca sunt, la fel, mai specifice domeniilor de
activitatea in care predomina barbatii.

Atat cercetarea in cauza, cat si practica
internationala evidentiaza ca, vulnerabilitatea
pe piata muncii este invers corelata cu nivelul
de educatie. Astfel, lucratorii cu educatie
tertiara sunt mult mai predispusi sa poata
lucra de acasa. In contextul in care, un studiu
recent elaborat de CPD cu referire la nivelul
de Tnvatare a populatiei din Moldova, a relevat
un nivel scazut de motivatie de a fi implicat
in procesul educativ continuu, barbatii fiind
mai putin predispusi de a participa la studii
formale, estimam o expunere si mai mare
in fata vulnerabilitatii financiare a acestora
pe parcursul perioadei pandemice. In acest

®ecseccesscscsscssssesccsee®
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context, imposibilitatea de a presta munca de
la distanta in conditiile de mentinere a situatiei
pandemice, vine doar sa agraveze unele
inegalitati care au fost elucidate si de prima
cercetare elaborata in scopul identificarii
efectelor COVID-19 asupra egalitatii de gen in
Moldova.

6 https://progen.md/wp-content/uploads/2020/12/1601_cpd_raport
educatia_adultilor_2020.pdf
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1l. RECOMANDAR]

Pentru a limita raspandirea pandemiei CO-
VID-19 este necesar a fi Tncurajatda munca
la distanta atat pentru femei cat si pentru
barbati, in sectoarele economice unde exis-
ta aceasta posibilitate. La nivel international,
guvernele au intreprins mai multe masuri
care sa stimuleze munca la distanta si sa sim-
plifice procedurile de utilizare a acesteia atat
de catre angajatori, cat si angajati. In acest
sens, ltalia a simplificat procedura, permi-
tand companiilor si angajatilor sa treaca la
munca la distanta fara un acord prealabil cu
sindicatele si fara un acord in scris la locul de
munca'”. Spania a accelerat programele pu-
blice de suport a digitalizarii intreprinderilor
mici si mijlocii. Unele tari au oferit subventii
pentru costul introducerii unor aranjamente
de lucru flexibile. Companii mari de tehnolo-
gii informationale au acordat asistenta anga-
jatorilor si lucratorilor, oferindu-le acces tem-
porar gratuit la unele dintre instrumentele
lor de comunicare si partajare. Aceste masuri
sunt esentiale pentru a asigura sustenabili-
tatea economiei, dar si a mentine sanatatea
publica la un nivel optim.

Asigurarea conditiilor adecvate la locul de
muncad, adaptate la necesitatile femeilor si
barbatilor angajati. Tindnd cont de faptul ca
activitatea in anumite sectoare economice
nu poate fi realizata la distanta, o buna parte
dintre muncitori sunt nevoiti sa mearga la lo-
cul de munca. In acest context, este crucial s3
fie asigurate cel putin 2 preconditii: (i) la nivel
national sa fie adoptate standarde cuprinza-
toare de securitate si sanatate Th munca, cu
protocoale clare si instructiuni sanitare stric-
te si (ii) sa fie verificata modalitatea in care
angajatorii respecta si implementeaza aceste
protocoale si instructiuni la locul de munca.
Analizele globale arata ca femeile constitu-
ie circa 70% dintre muncitorii din domeniul
sanatatii si asistentei sociale™ (muncitori din
prima linie si cel mai mult expusi riscului de
infectare), fapt ce indica asupra necesitatii

unor masuri mai complexe de asigurare a se-
curitatii acestora la locul de munca. De cea-
lalta parte, barbatii se regasesc intr-o ponde-
re mai mare in sectorul informal, unde este
mai dificil de implementat si monitorizat
standardele sanitare si de securitate: activi-
tatile se desfasoara, de regula, in spatii pu-
blice, cu acces limitat la statiile de spalare a
mainilor si echipament de protectie. Avand in
vedere faptul ca muncitorii din sectorul infor-
mal nu sunt inregistrati, vulnerabilitatea bar-
batilor creste, intrucat acestia nu beneficiaza
de securitate/ protectie sociala. Tn acest con-
text, este important ca autoritatile nationale
sa vina cu un set de masuri sanitare pentru
economia informalg, iar politicile de remedi-
ere a efectelor pandemiei COVID-19 si inter-
ventiile nationale sa fie concepute luand in
considerare constrangerile specifice cu care
se confrunta intreprinderile si lucratorii din
economia informala, cum ar fi nivelul scazut
de informatii si accesul redus la serviciile de
sanatate.

Sustinerea muncitorilor esentiali cu nevoi
suplimentare de ingrijire a familiei si copii-
lor, o mare parte dintre care sunt femei. Criza
COVID-19 a sporit solicitarile privind ingrijirea
familiald, povara fiind asumata, in mare parte,
de catre femei. Acestea, intr-o pondere mai
mare, au preluat rolul de ingrijire a rudelor
care au contractat COVID-19 sau care se aflau
in carantina sau auto-izolare. Odata cu intro-
ducerea restrictiilor privind distanta sociala,
au fost reduse sau sistate serviciile/ facilitatile
de ingrijire a copiilor, a scolilor si a altor ser-
vicii de ingrijire sociala, inclusiv pentru per-
soanele in varsta si cele cu dizabilitati. Desi
institutiile de educatie s-au deschis, In mare
parte, regimul de activitate este unul flexibil,
cu program mix de ore online si prezenta fizi-

7 The impact of the COVID-19 pandemic on jobs and incomes in G20
economies; ILO 2020

8 Women health workers: Working relentlessly in hospitals and at home,
I1LO 2020
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ca. Un asemenea aranjament devine o provo-
care pentru femeile care merg zilnic la locul
de munca sau pentru familile mono-pa-
rentale, care trebuie sa gdseasca individual
solutii de a combina sarcinile de ingrijire cu
obligatiile de serviciu. In acest context, este
important ca autoritatile sa vina cu masuri
de suport, cum ar fi: optiuni alternative de
ingrijire a copiilor pentru parintii din ocupatii
.esentiale”, dreptul la concediu special platit
sau suport la venit pentru o perioada deter-
minata de timp, dreptul la regim flexibil de
munca cu pastrarea tuturor oportunitatilor
de serviciu etc.

Adoptarea unor masuri suplimentare de su-
port pentru a incuraja prezenta femeilor pe
piata muncii. Femeile au suferit cel mai mult
de pe urma crizei COVID-19 pe piata muncii,
acestea avand o prezenta puternica in ocupa-
tiile din prima linie (cum ar fi sectorul sanatatii
si asistentei sociale, sectorul serviciilor, etc.).
Totodats, femeile au fost afectate in mod deo-
sebit de criza in ceea ce priveste pierderile mai
mari a locurilor de munca si veniturilor, sana-
tatea mintala precara si suprasolicitarea mun-
cii casnice si de ingrijire la domiciliu. Acest
lucru ar putea afecta perspectivele de munca
pe termen mai lung si ar putea spor decalajul
de gen in ocuparea fortei de munca. In acest
sens, in perioada post-carantina este necesar
a fi consolidate si ajustate initiativele si docu-
mentele de politici de remediere a economiei
si pietei muncii, prin introducerea unor Masuri
specifice menite sa imbunatateasca prezenta
femeilor pe piata muncii. Acestea ar putea in-
clude: masuri de consolidare a aranjamentelor
de lucru prietenoase cu familia si incurajarea
unei cote mai echilibrate a responsabilitatilor
de ingrijire; imbunatatirea accesului la servicii
de ingrijire la preturi accesibile, inclusiv ingri-
jirea copiilor, servicii extrascolare; Tmbuna-
tatirea conditiilor de munca pentru lucratorii
din sectorul sanatatii si pentru alti muncitori
esentiali etc.

Asigurarea securitatii financiare si sprijinu-
lui pentru ocuparea lucratorilor grav afec-
tati de criza. In ciuda eforturilor de a proteja

locurile de munca si a acorda suport anga-
jatilor, o parte dintre muncitori au pierdut,
totusi, locurile de munca, devenind solici-
tanti de ajutor de somaj. O alta parte care
au ramas fara serviciu nu s-au inregistrat ca
someri, fapt ce i-a plasatintr-o zona riscanta
a vulnerabilitatii. Mult mai multi muncitori
s-au confruntat cu o reducere considerabila
a orelor de munca, ceea ce a avut implica-
tii simtitoare asupra venitului Tn perioada
carantinei, iar altii au fost nevoiti sa-si sus-
pende sau sa scada substantial operatiunile
de afaceri. Beneficiile de somaj si alte pro-
grame de sprijin pentru someri amortizea-
za pierderile de venit pentru gospodariile
afectate de pierderea locului de munca sau
de o scadere semnificativa a veniturilor din
activitati independente. Acestea sunt cru-
ciale pentru reducerea dificultatilor econo-
mice si contribuie la stabilizarea economiei.
Totusi, este foarte important ca masurile si
programele de suport sa ia in considerare
necesitatile si provocarile tuturor catego-
riillor de muncitori. Spre exemplu, lucrato-
rii in sectorul non-formal sau in activitati
non-standard sunt putin acoperiti de siste-
mele de protectie sociald, ceea ce spores-
te vulnerabilitatea lor pe timp de criza. Pa-
chetul de suport trebuie sa asigure acces si
acoperire suficienta la masuri de protectie
sociala si financiara pentru toate categoriile
de muncitori.

Acordarea de suport angajatorilor pentru
implementarea standardelor de sanatate
si securitate la locul de munca. Pe langa
faptul ca sunt necesare protocoale natio-
nale, cu instructiuni specifice reglementari
guvernamentale, unii angajatori pot avea
necesitatea de sprijin in implementarea
acestor practici la locul de munca. Aceste
necesitati pot fi atat de ordin metodologic,
cat si material. Pentru o recuperare cat mai
rapida a economiei, in general, si a anumi-
tor sectoare economice, in mod particular,
este esential ca guvernul sa acorde tot su-
portul angajatorilor pentru a restabili forta
de munca si a o mentine in conditii sigure
de sanatate.
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Consolidarea dialogului social in vederea asi-
gurarii unor locuri de munca sigure. La nivel
international, In mai multe tari, standardele
de securitate si sanatate In munca si condi-
tiile de revenire la munca dupa perioada de
carantind au fost definite in cooperare cu
partenerii sociali. Cooperarea si dialogul so-
cial se dovedesc a fi eficiente din mai mul-
te considerente: (i) organizatiile pot veni cu
o abordare si solutii specifice care sa asigure
incluziunea pe piata muncii a grupurilor so-
ciale pe care le reprezinta, (ii) pot contribui
la informarea In masa cu privire la masurile
de protectie, securitate si sanatate in mun-
ca, pot oferi suport si consultanta cu privire
la noile masuri si politici adoptate (iii) parte-
nerii sociali au o contributie semnificativa la
asigurarea cu echipamente de protectie, (iv)
dezvoltarea si implementarea programelor
de suport pentru grupurile mai afectate de
criza etc.

in conditiile mentinerii situatiei prestarii
muncii de la distanta (telemunca), autorita-
tile ar trebui sa intervina cu politici ce nu vor
accentua si mai mult inegalitatile de gen si
vulnerabilitatea bunastarii persoanelor an-
gajate. Aici ne referim la:

(i) Implementarea masurilor care ar de-
termina angajatorii sa elaboreze si im-
plementeze eficient proceduri interne cu
referire la prestarea muncii de la distanta
intru asigurarea unei reconcilieri eficiente
intre viata profesionala cu cea personala
pentru persoanele angajate. Practica de a
munci de acasa difera cu cea de prestarea
responsabilitatilor de la locul muncii. Astfel,
pentru a facilita procesul de coordonare cu
angajatii, de a nu expune pe nimeni in fata
vulnerabilitatii de a fi exclusi din anumite
activitati pe motivul neinteractiunii fizice
cu angajatii, dar si de a nu determina ca-
zuri de Tncalcare a drepturilor angajatilor la
deconectarea de la munca in afara orelor
de lucru, devine indispensabila conceptua-
lizarea si institutionalizarea unor prevederi
clare si eficiente de organizare si gestiona-
re a telemuncii. In conditiile in care Codul

Muncii prevede acest drept persoanelor
angajate de a presta munca de la distan-
ta, se impune necesitatea elaborarii unor
proceduri interne ce vor permite angajati-
lor sa se bucure de un tratament echitabil
in materie de munca fara a fi expusi in fata
unor cazuri de discriminare si neglijare atat
din partea superiorilor, cat si a colegilor. In
aceeasi ordine de idei, se necesita prevede-
rea masurilor ce vizeaza oferirea suportului
angajatorilor din partea autoritatilor in sen-
sul implementarii procedurilor date intr-un
mod cat mai sistematic, dupa caz.

(ii) Completarea si/sau modificarea cadrului
legal specific muncii intru prevederea ma-
surilor ce vor contribui la sporirea nivelului
de transparentizare a salarizarii. Recoman-
darea data va contribui la diminuarea ma-
nifestarii cazurilor de inechitati in remune-
rare In cazul persoanelor ce sunt nevoite sa
lucreze la distanta, femeile in mod prioritar
fiind expuse la aceasta problema. Astfel, alini-
erea cadrului legal la prevederile Directiva
2006/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iulie 2006 devine necesara,
in special In situatia pandemica cand vulne-
rabilitatea financiara a mai multor persoane
ce presteaza inclusiv munca de la distanta s-a
accentuat si se estimeaza ca se va agrava in
cazul mentinerii conditiilor actuale.

(iii) Prevederea masurilor de diminuare a in-
cidentei si prevalentei muncii informale in
randul barbatilor. Tn contextul in care atat
cercetarea in cauza, cat si cea anterior ela-
borata in scopul evidentierii efectelor imedi-
ate ale crizei pandemice asupra egalitatii de
gen, au accentuat vulnerabilitatea mai mare
a barbatilor de a fi expusi in fata unui risc mai
mare de a recurge la prestarea unei mun-
ci informale, pachetul de interventii ce este
esential a fi implementat de autoritati in sco-
pul depasirii intr-un mod cat mai eficient a
crizei pandemice, in mod prioritar va include
si masuri de combatere a muncii informale,
fenomen destul de caracteristic Moldovei, In
special in randul persoanelor angajate in do-
menii precum constructii, aricultura etc.
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Totodata, nu excludem faptul ca pentru unii
dintre angajati, prestarea muncii la distanta
este o practica noua. In acest sens, programe-
le nationale ar trebui sa tinteasca si spre pre-
gatirea angajatilor si asigurarea conditiilor de
a face aceasta trecere a regimului de munca
intr-un mod cat mai facil, fara a periclita per-
formantele acestora.

Monitorizarea constanta a efectelor crizei
pandemice asupra angajatilor, inclusiv
care presteaza telemunca, pentru a abor-
da eficient si prompt potentialele riscuri
de discriminare in materie de munca. Ast-

Anexa 1: Structura esantionului:

fel, analiza sistematica a situatie ocupatio-
nale a persoanelor ce presteaza munca la
distanta, Tn special pe timp de pandemie,
urmeaza sa se regaseasca printre priorita-
tile autoritatilor in contextul evitarii riscuri-
lor de majorare a cazurilor de discriminare
a categoriilor mai vulnerabile (in materie de
munca femeile, In special mamele se con-
frunta cu mai multe cazuri de marginali-
zare). Monitorizarea si evaluarea efectelor
pe termen scurt si mediu a efectelor crizei
pandemice va facilita calibrarea mult mai
rapida si eficienta a interventiilor din partea
decidentilor.
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Masculin 434 40.5
Genul respondentului:
Feminin 566 595
18-29 ani 189 19.0
) 30-44 ani 334 244
Varsta respondentului:
45-59 ani 250 217
60 +ani 227 349
Medii incomplete sau fara | 154 18.3
5 ) Medii generale 168 18.4
Studiile respondentului: - -
Profesional tehnice 336 34.0
Superioare 332 293
Necasatorit () 155 15.8
Starea familiala: Casatorit (3) / concubinaj | 710 66.6
Divortat (&) / vaduv (3) 135 17.6
; ; Romana/Moldoveneasca | 907 903
Limba de comunicare:
Rusa 93 9.7
Prezenta copiilor in Sunt prezenti 446 391
gospodarie: Nu sunt prezenti 554 60.9
Prezenta varstnicilor in Sunt prezenti 201 30.2
gospodarie: Nu sunt prezenti 799 69.8
Angajat 695 49.0
Somer 87 126
Ocupatia respondentului: -
Pensionar/ Dezabilitate 175 31.3
Alta 43 7.1
. ) Urban 489 YA
Mediu de resedinta:
Rural 51 55.6
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