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SUMAR EXECUTIV

Modelul de invitare pe tot parcursul vietii din Moldova este unul ineficient. in ultimii ani, creste ponderea
angajatorilor care se confrunta cu un acut deficit de competente. Aceasta problema este caracteristica pentru
mai multe sectoare din economie, fie ca ne referim la servicii, industrie, sectoare aflate Tn dinamica sau
sectoare ale economiei consolidate. Deficitul de competente este resimtit si de persoanele ocupate. Tot mai
multe dintre acestea considera ca ocupatia pe care o detin este superioara pregatirii lor profesionale. Aceasta
analiza arata ca circa 40% din populatie detin specialitati pentru care nu au urmat studii.

Modelul de invatare pe tot parcursul vietii este unul inechitabil. Acesta perpetueaza inegalitatile structurale
de pe piata muncii: (i) accesul redus pentru grupurile din zona rurala (tineri, femei tinere, persoane ocupate in
agriculturd); (ii) stimuleaza invatarea pe parcursul vietii in mare parte pentru cei ocupati in sectoare cu
productivitate scazuta si in sectorul public; (iii) nu Tnhcurajeaza procesul de Imbunatatire sau schimbare a
competentelor pentru persoanele din grupul de varsta 50+ ani.

O noua paradigma pentru a stimula invatarea pe tot parcursul vietii va fi mai eficienta si mai echitabila daca
va aborda dimensiunea Motivatiei de a invdta si Accesului la invdtare. Un ecosistem eficient de dezvoltare a
capacitatilor este cel care identifica aspectele specifice ale Motivatiei si ale Accesului pentru fiecare individ.
Modelul prezuma ca orice interventie de politica publica, indiferent de grupul de interes sau de beneficiari,
trebuie sa asigure, concomitent, doua elemente de baza: motivatia de a invata si accesul la Tnvatare.

Aceasta analiza arata ca motivatia de a invata in Republica Moldova este relativ redusa. Doar 13,2% din
populatia ocupata ar fi interesata sa beneficieze de noi oportunitati de invatare si dezvoltare a competentelor,
ponderea celor interesati din randul populatiei inactive fiind mai mica — de 8,4%.

Totodata, constatam ca grupurile de populatie cu un nivel inalt de educatie si active pe piata muncii sunt cel
mai motivate sa invete continuu. Datele arata ca doar o patrime din populatie ar fi predispusa sa urmeze
studii formale pe viitor, aditional celor de care dispun deja. Tn cazul persoanelor cu dizabilititi, cifra este de
doua ori mai micd — 11,9%, astfel evidentiindu-se o motivatie mult mai redusa. Situatia populatiei de etnie
roma este alarmanta: numarul persoanelor care au urmat careva studii si ar fi predispusi sa mai studieze in
viitor este atat de mica, incat nu a fost posibild o eventuala analiza si dezagregare a datelor.

Accesul la invatare, in special la educatia informala, este insuficient. Aproximativ 60% din populatie a urmat
cel putin o forma de invatamant pe parcursul vietii, care s-a soldat cu o specialitate profesionala, (indiferent
de forma acesteia). Astfel, doua treimi din populatia generala si fiecare a doua persoana cu dizabilitdti dispune
de instruire profesionala (din care a rezultat o calificare'), obtinutd pe cale formald sau non-formala.

Circa 22% din populatie nu are acces la invatamantul formal de specializare. Aici vorbim despre acea
categorie a populatiei care la moment nu dispune de studii formale de profesionalizare, dar si-ar fi dorit sa le
detind. Tn mare parte, in aceastd categorie se incadreazd populatia cu varsta cuprinsd intre 30-49 ani, cu
venituri medii, care nu au avut posibilitatea sa realizeze studii in virtutea anumitor circumstante.

1 Calificare - recunoasterea oficiala a valorii rezultatelor individuale ale invatarii pentru piata muncii, precum si pentru educatia si
formarea profesionald continud printr-un act de studii (diploma, certificat, atestat) ce conferd dreptul legal de a practica o
profesie/meserie, https://mecc.gov.md/sites/default/files/metodologia niv_iv-v.pdf
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|.DIMENSIUNILE CONCEPTUALE ALE TINVATARII PE TOT PARCURSUL VIETII

1. in Republica Moldova, lipsa competentelor adecvate este o problema semnificativa. Analizele existente?
arata ca peste 25% din companii se confrunta cu un deficit de forta de munca din cauza incapacitatii de a gasi
personal calificat. Intreprinderile mijlocii si mari sunt mai afectate in acest sens. Mai mult, dezvoltarea precara
a competentelor este caracteristica majoritatii sectoarelor economiei. Astfel, aceeasi analiza mentioneaza ca
companiile de transport se confrunta cu o insuficienta de circa 20-25% de soferi; in sectorul articolelor de
imbracaminte, constrangerile de personal se estimeaza la aproximativ 10-40% din posturile vacante, iar
intreprinderile din sectorul tehnologiilor informationale duc lipsa de peste 20% de angajati.

2. Deficitul de competente este confirmat si de populatia ocupata. Conform ultimelor date oferite de catre
Biroul National de Statisticd pentru anul 2018 (in baza Anchetei Fortei de Munca)?, aproximativ 23,1% din
populatia ocupatd mentiona ci specialitatea/meseria pe care o practici este superioara pregatirii lor. Tn anul
2015, proportia celor care impartaseau aceasta parere era de 19,6%. Analiza data arata ca circa 40% din
populatie detine specialitati pentru care nu a urmat studii.

3. Constrangerea generala legata de lipsa de competente se va acutiza si mai mult. Acest lucru se va intampla
atat din cauza unor factori structurali specifici Republicii Moldova — migratia fortei de munca, imbatranirea
populatiei, inegalitati semnificative pe piata muncii*, cat si din cauza unor factori structurali globali, cum ar fi
schimbarea permanenta si rapida a calificarilor si ocupatiilor, automatizarea rapida a acestora.

4. Raspunsul de politici din ultimii ani a fost unul inconsecvent si incomplet, daca ar fi sa raportam la imensa
provocare legata de lipsa competentelor. Douda documente bune de politici (elaborate in baza unui cadru logic
si cu surse clare de finantare) — Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational / tehnic pentru anii 2013-
2020 si Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia 2020” — au abordat, in mare parte,
populatia tanard din tard si mai putin aspectul invatarii pe tot parcursul vietii. In acelasi timp, Strategia pentru
Ocuparea Fortei de Munca (2017-2021) si-a propus drept prioritate dezvoltarea capitalului uman pentru sanse
sporite de angajare, insa la nivel de actiuni specifice a preconizat doar imbundtdtirea cadrului legal privind
invdtarea pe tot parcursul vietii.

5. Strategia de Dezvoltare Moldova 2030 ofera o abordare mai relevanta asupra invatarii adultilor. Aceasta
isi propune dezvoltarea sistemului de formare continua a adultilor pe tot parcursul vietii, in corespundere cu
nevoile persoanei, raportate la necesitatile socioeconomice. Printre actiunile prioritare, aceasta politica
tinteste spre:

= Adaptarea sistemului educational pentru promovarea educatiei centrate pe cel ce invata, care il ajuta
sa cunoasca provocarile dezvoltarii durabile;

= |mpulsionarea reformei privind implementarea conceptului de educatie continua si invatare pe tot
parcursul vietii, Tn corespundere cu cerintele pietei fortei de munca;

= Asigurarea (re)profesionalizarii periodice a populatiei apte de munca pentru a spori competitivitatea
acestora pe piata fortei de munca;

= Dezvoltarea cadrului in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii si educatiei adultilor, care trebuie sa
fie stabil, sa defineasca rolul diferitor prestatori de servicii educationale, obligatiile financiare, sa fixeze
in mod clar drepturile cetatenilor lainvatare pe parcursul vietii, normarea standardelor si monitorizare
a lor, deoarece educatia adultilor, la fel ca si invatamantul primar, cel secundar si cel profesional,
reprezinta un bun social.

2 Rutkowski, Jan Jerzy; Levin, Victoria; Bargu, Ali. 2017. Missing skills : results of the skills module of the Moldovan Labor Market
Forecast Survey (English). Washington, D.C. : World Bank Group.

3 Forta de Munci in Republica Moldova — Ocupare si Somaj, BNS

4 Inegalittile in Republica Moldova: Provociri si oportunitati, CPD
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https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=263&id=2204
http://progen.md/files/1294_inegalitatile_in_moldova_ro.pdf

6. In cadrul acestei analize, propunem un model simplu de conceptualizare a modului in care autorititile
trebuie sa dezvolte un ecosistem prielnic pentru dezvoltarea competentelor. Acest model porneste de la
cateva principii de baza: (i) efortul de politici trebuie sa fie centrat pe nevoile specifice ale indivizilor; (ii) cadrul
de politici trebuie sa porneasca de la premisa ca procesul de fnvatare este unul continuu; (iii) autoritatile
trebuie sa planifice acest proces, intelegand ca toti, indiferent de nivelul de pregatire, sector al economiei, au
nevoie de fnvatare; (iv) ecosistemul de dezvoltare a competentelor va fi dezvoltat luand in considerare ca
fiecare individ are nevoie de competente diferite si fiecare invata in mod diferit; (v) pe viitor, evaluarea
competentelor se va face de catre angajatori si angajat si mai putin de catre cei care presteaza servicii sau
programe de invatare.

7. Un ecosistem de dezvoltare a competentelor, care raspunde tuturor principiilor enumerate mai sus, va fi
construit pe baza a doua dimensiuni: MOTIVATIA DE A INVATA si ACCESUL LA INVATARE. Modelul (prezentat
mai jos) prezuma ca orice interventie de politica publica, indiferent de grupul de interes sau de beneficiari,
trebuie sd asigure concomitent respectarea acestor doud elemente. in lipsa uneia dintre ele, orice efort de
politica publica va esua. Asadar, aceste doua elemente reprezinta pilonii indispensabili pentru orice politica si
efort consistent Tn domeniul educatiei pe tot parcursul vietii.

Capacitatea profesionalad
sporita si relevanta pentru
piata muncii

Accesul la servicii, programe si
alte oportunitati de nvatare si
dezvoltare a capacitatilor
profesionale si personale

Motivatia sporita a adultilor
de a-si dezvolta capacitdtile
profesionale si personale

8. Ce presupune acest model? Acesta prezuma ca dimensiunile Motivatie si Acces se manifesta in mod distinct
pentru orice persoana, fie aceasta ocupata sau inactiva, cu studii superioare sau medii, persoana care activeaza
in domeniu TIC sau agricultura, femeie sau barbat, tanar sau persoana mai in varsta. Un ecosistem eficient de
dezvoltare a capacitatilor identifica aspectele specifice ale Motivatiei si ale Accesului pentru fiecare individ in
parte. Figura de mai jos ofera o descriere mai detaliata a ceea ce avem in vedere prin dimensiunile Motivatie
si Acces:

eConsidera ca dezvoltarea competentelor este e|Informatiile relevante sunt disponibile;
legata direct de beneficiile de pe piata muncii; eServiciile, programele si intrumentele de invitare
eEste incurajat sa isi dezvolte competentele in mod sunt disponibile;
continuy; einvitarea este legata de putine preconditii, costuri
eProcesul de invatare este unul relativ simplu; directe si costuri ascunse;
*Nu este descurajat de potentiale costuri, investitii einvitarea este accesibild din perspectiva
de timp si efort, distanta si alte potentiale geografica, din perspectiva timpului si a efortului;
obstacole legate de dezvoltarea competentelor; eProcesul de invitare este unul lipsit de coruptie.

eCrede in calitatea procesului de invatare.

Figura 1. Dimensiunile fundamentale ale invétdrii pe tot parcursul vietii



9. Daca consideram aceste doua dimensiuni drept fundamentale pentru un ecosistem de dezvoltare a
competentelor, atunci adultii pot fi grupati in patru categorii distincte, din perspectiva nvatarii pe tot
parcursul vietii. Aceste categorii se refera la:

= Cei imputerniciti (ponderea estimata pentru educatia formala este de 14,7% si non formala - de 8%) —
acest grup are acces si motivatia necesara pentru a invata. Acestia sunt beneficiarii majoritari a programelor,
serviciilor si oportunitatilor de invatare formala, non formala si informala. Din perspectiva politicilor publice,
preocuparea fatd de acest grup trebuie sa fie legata de modul in care dezvoltarea competentelor se reflecta
n beneficii concrete pe piata muncii (angajare rapida, remunerare adecvata, avansare in cariera).

= Cei neinteresati (ponderea estimata pentru educatia formala este de 39,1% si non formala de - 4,9%) —
acest grup are acces la forme de invatare, dar nu este interesat sa le valorifice, deoarece nu le considera
relevante pentru succesul pe piata muncii sau nu intentioneaza sa ramana activ pe piata muncii in viitorul
apropiat. Tn cazul acestui grup, politicile publice trebuie s3 se preocupe de simplificarea semnificativa a
procesului de invatare sau certificare a competentelor, incurajarea invatarii la locul de munca si informarea
tintita despre oportunitatile si beneficiile procesului de invatare.

= Cei exclusi (ponderea estimata pentru educatia formala este de 9% si non formala de - 11,3%) — acest
grup manifesta interes pentru a-si dezvolta competentele (sau pentru a obtine competente noi), dar intampina
bariere legate de cost, timp, distanta sau de alta natura. Din punct de vedere al politicilor publice, acest grup
trebuie sa devina o prioritate pentru autoritati si ulterioarele interventii. O regandire a tuturor programelor si
oportunitatilor de invatare din perspectiva accesibilitatii (ca timp, cost, reconciliere a vietii profesionale cu cea
de familie, distantd) vor produce rezultate rapide.

= Cei descurajati (ponderea estimata pentru educatia formala este de 32,7% si non formala de - 74,1%) -
acest grup nu are acces si motivatie pentru invatare. O buna parte din grupul respectiv anterior a facut parte
din grupul Celor exclusi. Din perspectiva politicilor publice, va fi necesara o abordare integrata a programelor
de activare pe piata muncii, a serviciilor sociale, de consiliere si servicii de invatare, suport materiale etc.

ACCES SPORIT

Cei neinteresati Cei imputemiciti

Acest grup are acces la servicii, Acest grup are acces la servicii,
programe si oportunititi de programe si oportunititi de
fnvAtare, dar nu are interes de a Tnvatare, dar si motivatie generala
beneficia de acestea. de a invata.

a

Y1IdO0ds J1LVAILON

ADULTI

Cei descurajati Cei exclusi

Acest grup nu are acces la servicil, Acest grup este interesat s3-si

MOTIVATIE REDUSA

programe si oportunitati de dezvolte competentele profesionale

Tnvatare, dar si interesul de a le si personale, dar intimpina bariere

accesa este foarte mic. de ordin personal sifsau structural
in a le accesa.

ACCES REDUS

Figura 2. Gruparea populatiei in functie de Accesul si Motivatia acestora pentru invdtarea continud
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10. Constatam cd, in Moldova, problema de baza in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor este legata,
n special, de motivatie. In baza datelor obtinute in cadrul cercetérii din teren®, am incercat si cartografiem
grupurile socio-demografice din tara, in dependenta de dimensiunea Accesului si a Motivatiei. Acest lucru ne
permite sa constatam urmatoarele:

(i) nivelul de motivare pentru invatarea continud, in termeni relativi, este mult mai mic comparativ cu gradul
de acces la invatare. Aceasta constatare are implicatii semnificative pentru un eventual model de invatare
pe parcursul vietii, deoarece orice abordare de politici care nu va tine cont de nivelul de motivare va
constitui o interventie putin relevanta si cost-eficienta;

(ii) observam, cu unele exceptii, ca modelul existent de Tnvatare pe parcursul vietii este inechitabil, prin faptul
ca in grupul Celor exclusi se aliniaza categoria de tineri, femei; in grupul Celor descurajati sunt concentrate,
in mare parte, persoanele din zonele rurale si cele cu un nivel scazut de studii, iar in grupul Celor neinteresati
se regasesc persoanele din grupul de varsta de pre-pensionare. Si in acest caz, orice politica publica ce nu
va tine cont de aceste inegalitati va continua perpetuarea acestora.

INVATAMANTUL FORMAL  100% TNVATAMANTUL NON-FORMAL  100%
18,8 27,1 18-29 ani 61,2
S| ot s
10,1 : 30,2 45-59 ani 78,0
11,8 35,8 Barbati _ 76,0
17,1 302 | Femei Bl - 724
171 247 Venituri joase BE,2
17,0 235 Venituri medii =N 7238
23
48,0 Venituri inalte _ 787
17,4 27,0 Urban 8,9 714
12,4 376 Rural 5,3 76,3
leputerniEi'gi W Meinteresati W Exclusi Descurajati

Figura 3. Gruparea populatiei Republicii Moldova in functie de motivatie si acces la invdtarea pe tot parcursul vietii
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

5 Pentru estimarea Motivatiei populatiei au fost luate in calcul ponderile persoanelor care au realizat anterior studii formale si/sau
non-formale si ar fi predispusi sa mai urmeze pe viitor.

Pentru estimarea Accesului au fost luate Tn considerare ponderile respondentilor care nu dispun de studii formale de specializare si
nu au urmat niciodata studii non-formale, dar si-ar fi dorit acest lucru, Tnsd nu a fost posibil in virtutea anumitor obstacole intalnite.
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Il. ACCESUL LA TNVATARE

2.1. Competentele existente ale adultilor

11. In cadrul acestei analize, capacitatea populatiei este evaluati prin prisma nivelului actual de cunostinte
si pregatire profesionala in relatie cu piata muncii. Aceasta din urma este vizatad secundar si abordata mai
mult din perspectiva necesitatilor de invatare ale populatiei. Studiul pune in evidenta, pe de o parte, o rata
scazuta de ocupare a populatiei, iar pe de alta parte, un nivel insuficient de pregatire profesionala a acesteia.

12. Astfel, doar 4 din 10 persoane cu varsta apta de munca sunt ocupate economic, iar 22,6% se declara
someri®. Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati este de patru ori mai mica in raport cu populatia generala
(figura 4). Populatia de etnie romd inregistreaza o angajabilitate’ aproape nul3, rata de angajare fiind de sapte
ori mai mica (6,4% versus 45,0%), iar ponderea somerilor — de doua ori mare. Astfel, ponderea populatiei
economic active (ocupata si in cdutarea unui loc de munca) este simtitor mai mica in cazul populatiei de etnie
roma, comparativ cu grupul de referintd non-Roma. In mediul rural se atest3 o ratd de ocupare mai micd —
31,3% fata de 51,7% in mediul urban, ca urmare a gradului inalt de ocupare informala in sectorul agricol.

Rata de ocupare generala B Roma Non-Roma 52,6 479
4 64,7 33,4
0,9 45 39,7 46,1
19,7
11,9 6,4 [ B 15,6
Rata de Someri Total populatie I
Populatia Persoanele cu ocupare economic activa
generala dizabilitati 18-29 30-44 45-59 60 +

Figura 4. Rata de ocupare si activitate economicd a populatiei
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

13. Impactul politicilor publice de incadrare a populatiei in campul muncii este slab resimtit. Datele de mai
jos vin sa confirme faptul ca politicile publice nu ofera suficiente solutii si oportunitati de incadrare in campul
muncii pentru toate grupurile de populatie, in mod special cele vulnerabile (populatia de etnie rom3,
persoanele cu dizabilitati, tinerii, varstnicii, femeile, etc). Ponderea generald a persoanelor care isi asuma
munca casnica si care au statut de somer este destul de mare (14,5% si, respectiv, 22,6%). Aceasta tendinta
este foarte pronuntata in randul persoanelor de etnie roma, unde circa 40% se declara someri si 33% presteaza
munca casnica. Totodata, doar 4,5% dintre acestea sunt angajate.

casnic/d  [JCEES 32,9
Persoana cu incapacitate permanentd de munca 68,9 4,2
Pensionar/a 13,1 109 8,7
Elev, student/(3) ﬁj 2,6
somer/d  [IIEXIES 39,7
Angajat/3 |G 129045

B Populatia generala Persoane cu dizabilitati Roma

Figura 5. Statutul ocupational al populatiei, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

6 Aceste date ar putea s3 nu coincidd cu rata somajului raportatd de BNS, care este stabilitd in baza criteriilor BEM.
7 Angajabilitatea se referd la capacitatea unei persoane de a obtine un loc de muncd in concordantd cu competentele sale, de a-l
mentine, de a se dezvolta profesional, capacitatea de antreprenoriat a unei persoane si posibilitatea de a-si schimba locul de munca.
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14. Rata scazuta de ocupare a populatiei este determinata si de nivelul redus de calificare si de
necorespunderea intre nivelul de studii si cerintele pietei. Doar 6 din 10 persoane dispun de studii care ofera
specialitate pe piata muncii, fie acestea studii medii profesionale, fie studii superioare. Femeile au un profil
educational mai avansat, 25,2% dintre acestea avand studii superioare finisate, comparativ cu 16,5% in randul
barbatilor. Studiile medii profesionale constituie cel mai Thalt nivel educational pentru o buna parte din
persoanele cu varsta de 45-59 ani (50,2%) si peste 60 ani (39,8%). Studiile superioare sunt caracteristice mai
mult persoanelor din mediul urban (33,6% versus 10,6% in mediul rural). O analizd mai detaliatad a capacitatii
scoate Tn evidenta faptul ca persoanele cu dizabilitati sunt defavorizate Tn obtinerea calificarilor profesionale
in cadrul sistemului formal de Tnvatamant. Astfel, Tn randul acestora este de doua ori mai mica ponderea
detinatorilor de diplome universitare, comparativ cu populatia generala (a se vedea figura 6).

15. Circa jumatate din populatia de etnie roma nu dispune de studii. Astfel, 46,1% nu au urmat nici un nivel
de educatie, iar alti 21% detin doar studii primare. Graficul de mai jos accentueaza vulnerabilitatea acestui
grup si nivelul de marginalizare a acestuia — circa 70% din populatia acestui grup etnic dispune de cel mai jos
nivel de educatie formala. Aceasta situatie impune necesitatea de a intreprinde masuri structurale, fezabile de
sporire a accesului la educatie, pe de o parte, si a motivatiei acestora, pe de alta parte. Totodata, observam ca
doar 7% dintre persoanele de etnie roma dispun de studii de specialitate.

46,1 B Populatia generala Persoane cu dizabilitati Roma
32,5
28,6
21 15 205
, : 21,4
20,4 18,2
6,6 s 84 7,6 10
3,3 ’
0,4 0,2 2,6 . 16 2,9
Fara studii Primare (4 clase)  Gimnaziu (9 clase) Liceu (11-12 clase) Scoala Colegiu Studii superioare
profesionald/meserii

Figura 6. Nivelul de studii al populatiei, pe grupuri sociale (studii realizate in cadrul unui sistem formal de invdtamant), %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

16. Circa 40% din populatie practica specialitati pentru care nu au urmat studii, iar in cazul persoanelor de
etnie roma3, acest lucru este valabil pentru 79,8% din populatie (figura 7). Femeile, intr-o proportie mai mare,
detin studii superioare pentru specialitatea care o practica (26%), in timp ce mai multi barbati detin diploma
de studii medii profesionale — 24,5%. Anumite diferente se observa si in functie de varsta: populatia de 18-44
ani a obtinut specialitatea in cadrul studiilor superioare, iar populatia de peste 45 ani —in urma studiilor medii
profesionale (scoala profesionald, in cazul persoanelor de 45-59 ani—27,9% si colegiu, in cazul varstnicilor de
peste 60 ani — 17,4%). Cel putin o specialitate detin 90,5% din populatia generala, iar 32,5% detin doua sau
mai multe specialititi. In cazul persoanelor cu dizabilitati, dispun de cel putin o specialitate 80,8%, iar 29,5%
au mai mult decat o specialitate. 32,0% din populatia de etnie roma nu dispune de nici o specialitate formala
sau neformalad si doar 17,2% respondenti dispun de mai multe specialitati.

Studii superioare ¥k 4,5 10,2
Diploma de colegiu E 2,7 13,1

Diploma de la scoala profesionala 1,3 23,4

Diploma de la scoala de meserii 3,1 16,4
Cursuri W& 8,5 18

Nu am studii formale la specialitatea data... m 79,8 45,5
H Populatia generala Roma Persoane cu dizabilitati
Figura 7. Modul de obtinere a specialitdtilor; Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019



2.2. Participarea la studii

17. Peste 60% din populatia generala a urmat cel putin o forma de invatamant pe parcursul vietii, care s-a
soldat cu o specialitate profesionala, (indiferent de forma acesteia). Astfel, doua treimi din populatia generala
si fiecare a doua persoand cu dizabilititi dispune de instruire profesionald (din care a rezultat o calificare?®),
indiferent de forma cum aceasta a fost obtinuta, pe cale formald sau non-formal3 (figura 8). Tn cazul populatiei
de etnie roma situatia este alarmanta: doar 16% au urmat o forma de Tnvatare. Aceste cifre sugereaza cateva
elemente importante: (i) accesul redus al populatiei la diferite forme de invatamant, (ii) insuficienta masurilor
active de incadrare a grupurilor vulnerabile in activitati de invatare, (iii) preocuparea redusa a populatiei
pentru invatarea pe tot parcursul vietii.

18. Barbatii din grupurile vulnerabile se implica mai mult in activitati de invatare, in raport cu femeile. Astfel,
observam o diferenta de 17% intre femeile si barbatii cu dizabilitati, in ce priveste participarea la cel putin o
forma de invatamant: 45,1% versus 62,7%. O situatie similara se atesta si in cazul persoanelor de etnie roma:
de doua ori mai putine femei, comparativ cu barbatii, au participat la careva studii. Figura de mai jos
accentueaza inegalitatea dubla cu care se confrunta grupurile vulnerabile: pe de o parte, acestea sunt mai
dezavantajate Tn raport cu populatia generala, in ce priveste accesul la oportunitati de Tnvatare; pe de alta
parte, inegalitatile apar si in interiorul grupului vulnerabil, femeile fiind mai marginalizate in realizarea
studiilor. Totodata, observam o rata mai inalta de participare la studii in mediul urban.

66 Populatia 55,1 65,6
70 generald 66,7 52
54,3 60
50|| Persoane
40 cu 62,7 B6,7
30 o w 45,1 474
16,8 dizabilitati
20
10 " 242 17.4
oma ‘
0 11,8 15
Populatia  Persoane cu Roma
generald dizabilitdti mBirbati  mFemei Urban el

Figura 8. Participarea populatiei in activitdti de invdtare (cel putin o formd de invdtdmdnt), soldatd cu o specialitate profesionald, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

19. Nivelul de participare a populatiei in activitati de invatare este influentat de nivelul de trai. Se observa o
relatie direct proportionald intre veniturile populatiei si participarea acesteia la diferite forme de Tnvatamant,
din care rezulta o calificare/ specializare pentru piata muncii: persoanele cu venituri modeste sunt de doua ori
mai putin implicate Tn activitati de invatare, comparativ cu populatia care declara un nivel inalt de venituri. Aici
putem vorbi despre o legatura cauzalad reciproca: pe o parte, nivelul de studii si calificari ale persoanei
influenteaza nivelul ulterior al veniturilor acesteia, iar pe de alta parte, posibilitatile financiare determing, la
un moment dat, decizia de a urma sau nu careva forme de invatamant. O atentie deosebita trebuie sa acordam
faptului ca in cazul populatiei de etnie roma cu venituri scazute, rata de participare in invatamantul profesional
este foarte mica — circa 6% (a se vedea figura 9).

20. Totodata, observam anumite tendinte de participare la studii in functie de varsta: tinerii intr-o proportie
mai mare participa in diferite activitati de invatare comparativ cu persoanele varstnice. Exceptie din acest
ansamblu fac persoanele cu dizabilitdti: odatd cu fnaintarea in varsta, creste considerabil ponderea
persoanelor care au urmat cel putin o forma de invatamant (figura 9). Acest lucru se explica prin faptul ca
persoanele cu dizabilitati parcurg un traseu specific de dezvoltare: prima perioada a vietii este concentrata pe
dezvoltarea de abilitati, deprinderi de viata, recuperare, iar ulterior, dupd ce ating un anumit nivel de

8 Calificare - recunoasterea oficiald a valorii rezultatelor individuale ale Tnvatarii pentru piata muncii, precum si pentru educatia si
formarea profesionald continud printr-un act de studii (diploma, certificat, atestat) ce conferd dreptul legal de a practica o
profesie/meserie, https://mecc.gov.md/sites/default/files/metodologia niv_iv-v.pdf
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dezvoltare, sunt incadrati in sistemul de Tnvatamant (lucru care se intampla mai tarziu in raport cu populatia
generald). In cazul populatiei de etnie romd, implicarea mai mare a tinerilor in activitati de nvitare se
datoreaza eforturilor din ultima perioada a autoritatilor de a implementa programe de incluziune, de a spori
accesul copiilor de etnie roma la studii si alte servicii publice.

Tn functie de nivelul socio-economic n functie de varst3
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0
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I 74,
) S % 60 + 56,6
3 5 Venitscizut [N 35,6 3 5 18-39ani 39,7
3 (T
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Figura 9. Participarea populatiei in activitdti de invdtare (cel putin o formd de invatdmant), soldatd cu o specialitate profesionald, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

2.3. Accesul la informatii relevante despre invatare

21. Accesul la informatii determina nivelul de participare a adultilor in activitati de invatare. Datele Studiului
privind Educatia Adultilor (AES — Adult Education Survey) °, realizat la nivelul statelor-membre ale Uniunii
Europene, ne permit sa identificam o relatie extrem de stransa intre nivelul de acces al populatiei la informatii
cu privire la oportunitati de Tnvatare si rata de participare in activitati de invatamant formal, non-formal si
informal (a se vedea figura 10). Astfel, accesul la informatii de aceasta natura devine o premisa importanta
pentru decizia de a continua/ urma o anumitad forma de invatamant. Este important faptul ca la nivel european
ponderea persoanelor care nu au reusit sa gaseasca informatia potrivita este de doar 3%, comparativ cu 16%
in Republica Moldova.
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© EE ~DE _pp . NL O F ®
g, H 9 .~ AP‘."..;’T
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82 400 8 °FE® — EU
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e 100 1 @ ro
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% persoanelor care au gasit informatii cu privire la posibilitati de
invatare

Figura 10. Relatia dintre accesul la informatie si participarea in activitdti de invdtare pe parcursul vietii
Sursa: Eurostat, 2011

SAdult Education Survey (AES), https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
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22. Grupurile vulnerabile au un acces mai redus la informatii relevante pentru invatare. Analiza relatiei
dintre tendinta de a cduta informatii cu privire la posibilitati de studiere si identificarea de facto a acestei
informatii a permis cartografierea grupurilor cu un acces limitat la oportunitati de invatare. Figura 11
evidentiaza varstnicii ca fiind grupul cel mai exclus din aceasta perspectiva: dintre persoanele care au cautat
informatii despre posibilitatile de studiere, doar 35% au reusit sa gaseasca informatia potrivita. La cealalta
extrema, se remarcd nivel mai sporit al indicatorului in cazul tinerilor, persoanelor cu nivel Tnhalt de studii si
nivel socio-economic modest.

100%
90% Economic inactiv ® Venituri joase Nivel inalt de studii
° 30-44 ani Urban .
) 9 Venituri medii @ 18-29 ani
o 80% 45-59ani @ Rural
S N 00 Go Birbati ) )
® Studii medii ) e ) Economic activ
E 70% profesionale Nivel scaz"ut de Femel
studii
Venituri inalte —@ Nivel mediu de studii
60%

50% Roma —
U ,

1
| 1
40% o
’ 60+ ani ! laoportunititide
1 invatare

posibilitati de

% persoanelor care au gasit informatii privind

30%
0% 5% 10% 15% 20%

% persoanelor care au cautat informatii privind posibilitati de invatare

Figura 11. Accesul populatiei la informatii cu privire la posibilitdtile de continuare/urmare a unei forme de invdatdmaént
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

2.4. Accesul la invatarea formala

23. In mod specific, in cadrul prezentei analize se opereazi cu trei tipuri ale educatiei, in scopul
profesionalizarii: formald, non-formald si informal3'®. Rata de cuprindere in invatamantul formal este de
99,6%, alte 0,4% din populatie fiind fara studii sau avand finalizate doar studii primare (pana la 4 clase). De
studii formale, care certifica obtinerea unei profesii, dispun circa 58% din populatia generala si 50% din
persoanele cu dizabilitati* (a se vedea figura 12). Astfel, observdm ca ponderea persoanelor cu dizabilitati care
opteaza pentru studiile formale este relativ aproape de populatia generala. De cealalta parte, populatia de
etnie roma se plaseaza in extrema in ce priveste participarea la studii formale, cu scopul obtinerii unei profesii/
calificari profesionale - doar 7%, rata acestora fiind de opt ori mai mica, fata de populatia generala.

24. Circa 22% din populatie nu au acces la invatamantul formal de specializare. Aici vorbim despre acea
pondere a populatiei care la moment nu dispune de studii formale de profesionalizare, dar si-ar fi dorit sa le
detind. Tn mare parte, in aceastd categorie se incadreazd populatia cu varsta cuprinsd intre 30-49 ani, cu
venituri medii, care nu au avut posibilitatea sa realizeze studii in virtutea anumitor circumstante.

10 fnvitarea in context formal reprezintd o invitare organizatd si structuratd si se fundamenteaza pe o proiectare didactici explicita. Acest tip de
invatare are obiective, durate si resurse, depinde de vointa celui care invatd si se finalizeaza cu certificarea institutionalizata a cunostintelor si
competentelor dobandite.

Tnvitarea in context non-formal este consideratd ca fiind invitarea integratd in cadrul unor activitdti planificate, cu obiective de invitare, care nu
urmeaza in mod explicit un curriculum si poate diferi ca duratd. Acest tip de invatare depinde de intentia celui care invata si nu conduce in mod automat
la certificarea cunostintelor si competentelor dobandite.

Tnvitarea in context informal reprezint3 rezultatul unor activititi zilnice legate de muncd, mediul familial, timpul liber si nu este organizat sau
structuratd din punct de vedere al obiectivelor, duratei ori sprijinului pentru invatare. Acest tip de invatare nu este dependent de intentia celui care
fnvata. La fel nu conduce in mod automat la certificarea cunostintelor si competentelor dobandite.

u Tn cadrul prezentului raport, prin educatie formala ne referim la acele nivele de studii din care rezult3 o calificare sau specialitate profesional3,
care confera dreptul legal de a practica o meserie (nu au fost luate in calcul studiile liceale, gimnaziale si primare).
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Figura 12. Participarea la diferite forme de studii profesionale, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

25. in jur de 15% din populatie a urmat studii formale mai mult decat o singura data. in randul persoanelor
cu dizabilitati doar 9% au urmat mai multe studii formale pe parcursul vietii (2 sau 3 ori). Aceasta ne indica
nivelul relativ scazut al predispozitiei si accesului populatiei la invatarea continua, in cadrul unui sistem formal
de invatdmant. in randul populatiei generale, putem remarca urméatoarea tendint3: persoanele ce detin studii
superioare urmeaza in mediu mai multe instruiri, decat persoanele cu studii medii profesionale.

Frecventa participarii la studii formale de Frecventa participarii la studii formale de specializare in
specializare in functie de grupul social functie de nivelul de studii
21
De 4 ori sau mai mult 37
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6,6 I 7,1
4,2 De 3 ori !
20 ——] 4,6
’ 1,0 0.0
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. . . . 11,0
De 2 ori De 3 ori De 4 ori sau mai
mult 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
W Populatia generala Persoane cu dizabilitati W Studii superioare  ® Studii medii profesionale M Inegalitatea de participare
Figura 13. Frecventa participdrii la educatie formald, %2 Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

26. Doar 5% din populatie au urmat studii la distantd. in Republica Moldova sunt foarte putin prezente
formele de invatamant la distanta: 1,9% au realizat studii prin utilizarea calculatorului conectat sau nu la
internet si 3,1% au optat pentru invatarea prin utilizarea materialelor didactice traditionale (de ex. carti).
Majoritatea populatiei opteaza pentru studiile realizate Tn forma clasica, pe cicluri de invatamant, cu prezenta
celuiincadrat in studii (86%), fara a se inregistra careva diferente semnificative pe categorii socio-demografice
(Tn functie de varsta, gen etc.). Durata studiilor a depins de nivelul de invatamant, in jumatate dintre cazuri
fiind vorba de peste 2 ani de studii. In ce priveste studiile de duratd mai scurtd, persoanele cu dizabilitati
inregistreaza ponderi mai mari.

Metoda de invatare Durata ultimelor studii formale realizate
86 54,3
82,8 60 43,7
40
20 42 115,9 16,6
1913 3133 ’ 106 59 6 61 4
- - 0 N | - -
Invatarea invdtareala  Tnvatareala 2 anisipeste intre 1si2ani Peste 6 luni, dar Tntre 3si6luni Mai putin de 3
traditionala distanta distanta (carti) mai micd de 1 luni
(calculator) an
M Populatia generald ® Persoane cu dizabilitati W Populatia generala Persoane cu dizabilitati
Figura 14. Durata studiilor formale obtinute si modalitatea de realizare a acestora, % Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019
12 n cazul populatiei de etnie roma, din cauza nivelului scazut de participare la studii, subesantionul persoanelor care au urmat

instruire profesionala formala este prea mic (22 cazuri) pentru a permite analiza detaliata.
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27. Cele mai importante inegalitati de participare continua in invatamantul formal sunt legate de venituri si
varsta. Inegalitatile sunt mai semnificative in cazul participarii pentru a doua oara la studii formale, ulterior
acestea se reduc (ponderea populatiei care urmeaza 3 sau mai multe studii formale de specializare scade
considerabil). Tn cazul de fat, persoanele cu venituri scizute au tendinta de a urma mai multe studii formale.
Putem intui, Tn mod rezonabil, cd o buna parte dintre acestea sunt tinerii, care la aceasta varsta se
concentreaza pe realizarea studiilor si dezvoltarea de capacitati, iar mai tarziu isi formeaza capitalul financiar.
Aceasta presupunere este confirmata si de prezenta inegalitatii de varsta: odata cu inaintarea in varsta, scade
ponderea persoanelor implicate in activitati de Tnvatare. Inegalitatea de gen si cea legata de dizabilitate, desi
au o valoare mai mica, sunt prezente la toate etapele de invatare (pentru mai multe detalii privind calculele
inegalitatilor a se consulta Metodologia).
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, 53 0,2 -0,6 -0,3
-10,0 I
Inegalitatea de gen Inegalitatea de varsta H Inegalitatea de venituri Inegalitatea dizabilitati

Figura 15. Inegalitdtile de participare la invdtarea formald continud, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

28. Persoanele cu venituri modeste si din mediul rural inregistreaza un nivel mai redus de participare la
studii. Aici putem evidentia doua probleme, in contextul Republicii Moldova: i) pe de o parte, persoanele cu
venituri maifnalte, au acces sporit la studii, Tnsa ulterior, o buna parte dintre acestia parasesc tara (fenomenul
exodului de creiere); ii) persoanele cu venituri modeste si cele din mediul rural, desi si-ar dori sa urmeze careva
studii, se abtin din cauza posibilitatilor financiare reduse. Daca analizam nivelul de participare la studii formale
in functie de varsta, nu putem observa diferente semnificative (figura 16).

29. Barbatii intr-o proportie mai mica participa la studii formale. Din figura 16 putem conchide ca barbatii
sunt mai putin predispusi sa realizeze studii formale pentru obtinerea unei profesii, specializari. Acest lucru
este confirmat si de datele oficiale oferite de catre Biroul National de Statistica, conform carora numarul anual
de fete care absolvesc o institutie de invatamant specializat este mai mare decat numarul baietilor'®. Aceeasi
sursa indica faptul ca barbatii, intr-o proportie destul de mare vad scopul vietii in a castiga bani si mai putin in
a continua studiile®.
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Figura 16. Participarea populatiei la studii formale, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

13 Biroul National de Statistics, Banca de date statistice, tabele: absolventii institutiilor de invatdmant superior.

14 Tranzitia de la scoald la munca, Biroul National de Statistica, 2015
https://statistica.gov.md/public/files/publicatii _electronice/Cercetarea TSM/Sinteza TSM 2015.pdf
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30. Responsabilitatile familiale si costurile financiare limiteaza accesul la educatia formala. Acest lucru
devine mai pronuntat in cazul femeilor — mai mult de jumatate dintre ele se confrunta cu aceasta problema.
Bariera legata de responsabilitatile familiale este mai conturata in mediul rural (52,3% fata de 28% in mediul
urban). Tn acelasi timp, observidm c3 intentia de a urma studii formale este influentats si de o serie de factori
externi, cum ar fi capacitatea financiara redusa, accesul din perspectiva geografica sau bariere legate de locul
de munca (fie nu coincide programul, fie angajatorul nu incuraja asemenea activitati). Responsabilitatile
familiale si costul instruirii sunt principalele bariere de acces si pentru populatia de etnie roma.
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Figura 17. Nivelul de acces si barierele de a continua/ urma studii formale; Top bariere pe grupuri de vérstd, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

2.5. Accesul la invatarea non-formala

31. in Republica Moldova, rata de participare a populatiei la studii non-formale este sub media europeana.
Moldova se plaseaza in lista tarilor cu o rata mai mica de participare la studii non-formale, alaturi de alte tari
in curs de dezvoltare, rata fiind de circa 36%. Tarile cu un nivel inalt de dezvoltare economica atrag o atentie
mai sporitd dezvoltarii continue a populatiei, aceasta fiind abordata ca o investitie Tn capitalul uman al tarii si
0 premisa a dezvoltarii economice.

Participarea la instruire non-formala in ultimele 12 luni
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Figura 18. Rata de participare a populatiei la instruire non-formald, in context european, 2016
*Datele pentru Republica Moldova au fost colectate in 2019 Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019; Eurostat
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32. Doar 21% din populatie au apelat la diferite tipuri de servicii de educatie non-formala si de doua ori mai
putine persoane din grupurile vulnerabile. Educatia non-formala include forme de instruire/ perfectionare de
scurta durata, cursuri de formare continud. Observam ca aceasta forma de dezvoltare a abilitatilor
profesionale nu este raspandita in randul populatiei. in cazul persoanelor cu dizabilitati si cele de etnie rom3,
ponderea este de circa 10% (figura 19). Aceste cifre inca o data accentueaza intentia redusa de a continua
invatarea pe parcursul vietii, dupa finalizarea studiilor formale. Autoritatilor le revine sarcina de a stimula
invatarea continua, prin adoptarea de politici, iar angajatorilor — de a stimula calificarea continua a angajatilor.

33. Circa 90% din persoanele cu dizabilitati si de etnie roma nu au participat niciodata la cursuri/ instruire
non-formala. Din totalul populatiei care a participat vreodata la careva forme de educatie non-formala, 6,3%
sunt Tncadrati la moment in instruire/ formare continua, alti 6,4% in ultimii 3 ani si 8,8% mai mult decat trei
ani in urma. Ratele de participare a persoanelor cu dizabilitati si a celor de etnie roma sunt de doua ori mai
mici (10,3% si, respectiv, 10,7%), ceea ce face dificila analiza detaliata a acestor doua grupuri tinta, din cauza
sub-esantioanelor mici.

. . Nivelul de participare la studii non-formale
Participarea la studii non-formale
n ultimii 3 ani
78,5 89,7 89,4
0,0 10,0 20,0 30,0
Populatia 6,4 88 76 84
s N 215 %0713 % 2 1
generala » — — —
n prezent urmez Am urmat careva Am studiat \ invatat, Nuam studiat \ invatat
Persoane cu . L . B A -
K R 10,3 careva cursuri de cursuri instruire / de  dar a fost cu mai mult  de cdnd am finisat
dizabilitati instruire / de formare formare continua in de 3 aniin urma studiile obisnuite
continua ultimii 3 ani
Roma 10,7
H Populatia generala Persoane cu dizabilitati Roma

Figura 19. Participarea populatiei la instruire non-formald, pe grupuri de populatie, %. Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

34. Persoanele din mediul urban cu venituri medii sau scazute si cu studii superioare sunt cel mai mult
implicate in activitati de invatare non-formala. Aici atragem atentie la doua aspecte: i) pe de o parte,
persoanele cu nivel Tnalt de studii manifesta tendinta de dezvoltare continua a competentelor profesionale,
astfel incat sa se mentind competitivi pe piata muncii (o tendinta similara se atesta si in cazul studiilor formale);
ii) pe de altd parte, instruirea non-formalad (dezvoltarea de competente suplimentare) vine ca o potentiald
solutie pentru persoanele cu venituri modeste, acestea Th mare parte fiind femei.
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Figura 20. Cartarea populatiei din perspectiva participdrii la instruire non-formald, %. Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019
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35. Cele mai semnificative inegalitati in participarea la studii non-formale sunt legate de etnie si dizabilitate.
Atunci cand vorbim despre participarea la studii sau instruiri non-formale, ies in evidenta atat inegalitati intre
grupuri (cum ar fi intre grupuri etnice, intre clase sociale, intre grupuri de varsta etc.), precum si inegalitati in
cadrul aceluiasi grup (intra-grupale). Tn primul caz, cele mai semnificative sunt inegalititile intre populatia
generald si persoanele cu dizabilitdti — circa 11 puncte procentuale. Tn al doilea caz, remarcidm c& bérbatii cu
dizabilitati participa mai putin la instruire, comparativ cu femeile din acelasi grup. Inegalitatea de participare
intre grupurile Roma si non-Roma (inter-grupala) este similara celei inregistrate in cazul persoanelor cu
dizabilitati (circa 11pp). Tnsa, inegalitatea in cadrul grupului Roma are un vector opus: de circa doua ori mai
putine femei rome participa la instruiri non-formale, fata de barbatii de aceeasi etnie. Acest lucru se explica
prin rolurile de gen foarte bine conturate si perpetuate in cadrul acestui grup etnic.

Inegalitatea inter-grupala Inegalitatea intra-grupal3
15
11,2 10,8 20
10 14,5
15 11,8
8,9
5 10 81 :
1,8 6,4
0,5
Inegalitatea Inegalitatea Inegalitatea Inegalitatea Ine'tea 0
-5 dizabilitati ~ de etnie  de venituri  de varsta d n Roma Persoane c d'Mtét'
i i
-5 u :
-10 -5 . . L 29
M Barbati ® Femei H Inegalitatea de gen

Figura 21. Inegalitdtile de participare la studii non-formale® Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

36. Accesul la educatia non-formald este limitat de responsabilitatile familiale si costurile implicate.
Responsabilitatile casnice limiteaza mai mult accesul femeilor la studii non-formale (59,2% versus 47,5% n
cazul barbatilor), fiind mai accentuat in mediul urban — 62,3%, fata de 47,3% in mediul rural. Din figura de mai
jos observam anumite inegalitati ce vizeaza grupul Roma si persoanele cu dizabilitati — gradul de predispunere
pentru studii non-formale este mai mic in randul acestor categorii, comparativ cu populatia generala. Desi,
barierele in continuarea studiilor sunt relativ similare, exista anumite diferente intre grupuri: responsabilitatile
familiale sunt mai pronuntate in cazul populatiei rome, iar motivele de sanatate sunt invocate preponderent
de persoanele cu dizabilitati. in ambele cazuri, este vorba de bariere structurale: pe de o parte, vorbim despre
stereotipuri si divizarea inegala a rolurilor sociale, iar pe de alta parte — despre efortul redus al autoritatilor de
a accesibiliza locurile publice, institutiile de invatamant.

% care NU AU PARTICIPAT anterior, dar ar fi dorit sa

urmeze studii NON-FORMALE (seminare, cursuri) Top 3 bariere
Programul de munca nu coincidea 12,2
Populatia generals Prea scumpa 18,3
Responsabilitati familiale 53,8
Prea scumpa 16
Roma 838 Nu am nevoie de instruire 20
Responsabilitati familiale 56
Prea scumpa/ distanta greu de sjuns [N 23,8
Cu dizabilitati Responsabilitati familiale - 28,6
Mot de senatate N -

15 pentru mai multe detalii legate de calculele inegalititilor a se consulta Metodologia.
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Top 3 bariere de implicare in Tnvatamantul non-formal, pe categorii de varsta (NU au
64,90 participat anterior, dar ar fi dorit)
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Figura 22. Nivelul de acces si barierele de implicare in invatdmdntul non-formal, pe grupuri sociale si grupuri de vérsta, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

37. Persoanele cu dizabilitati si de etnie roma sunt mai dependente de finantari externe pentru formarea
continua. Pentru a avea o imagine mai clara asupra capacitatii financiare a diferitor grupuri sociale de a achita
plata studiilor/instruirilor, am identificat top trei surse care acopera aceste cheltuieli. Analiza investitiilor
financiare arata ca la nivelul intregii populatii, cheltuielile pentru studii sunt acoperite individual (21,5%) sau
de catre membrii familiei (13,2%). Totusi, circa o treime din populatie sustine c3d taxele de scolarizare au fost
acoperite din fonduri externe. Comparativ cu alte grupuri sociale, persoanele cu dizabilitati si de etnie roma
sunt mai dependente de resursele financiare externe, taxele de scolarizare/ cursurile pe care le urmeaza fiind
achitate preponderent din anumite fonduri (de stat sau externe) sau de catre angajatori. Aceasta situatie
accentueaza vulnerabilitatea acestor grupuri sociale si posibilitatile limitate ale acestora de a acoperi financiar
taxele de scolarizare.

Populatia generala Persoane cu dizabilitati Roma
13,6%
31,5% 9
40,4% 9,1% 9,1%
21,5% »
19,2%
13,29 ’
0
[
Gratuit/ fonduri Gratuit/ stat Angajator : . .
Gratuita/ Personal Membru externe Angajatorul Gratm:/fondurl AOFM
fonduri externe familie externe

Figura 23. Top 3 actori care au acoperit taxele de scolarizare® pentru desfdsurarea celor mai recente studii, pe grupuri sociale
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

2.6. Accesul la invatarea informala

38. Doar 11,8% din populatie a urmat careva activititi de (auto) instruire — educatie informala. in cazul
persoanelor cu dizabilitati si de etnie roma, ponderea este mult mai mica, constituind circa 3% si, respectiv,
5%. Nivelul de participare in invatarea informala (pe cont propriu) este mai sporit in randul tinerilor (20,7%),
din mediul urban (18,2%), cu studii superioare. Astfel, observam aceeasi tendinta ca si in cazul educatiei non-
formale: persoanele care au atins deja un anumit nivel de dezvoltare profesionalad si performanta, tind sa

16 Taxele de scolarizare, de inregistrare, taxe de examen, pentru manuale sau alte materiale tehnice necesare (calculator, software, CD-
uri, DVD-uri, etc.)

18



investeascd mai mult efort si timp ih dezvoltarea competentelor'’. in cadrul populatiei generale, cel mai mic
nivel de participare Tn Tnvatamantul pe cont propriu se atesta in cazul grupului de varsta 60+ ani — circa 4%.

14 18-29 ani
11,8 Rural 25 30-44
12 Urba 20 45-59
18,2 15
10 -
Vﬁenlturl 0 60 +
8 inalte
Veniturj M .
6 4,8 medii arban
4 3,3
Venituri .
. Femei
2 joase
0 Neangajat Studii medii
. . Studii medii
Popula'g::—) Pe.rsoa!r?euc.u Roma Angajat rofesionale
generala dizabilitati Studii
superioare
Figura 24. Rata de participare a populatiei la instruiri informale, % . Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

39. Cel mai des, invitarea informala are loc prin intermediul PC si a internet-ului (62,1%). In acest context,
devin relevante datele privind capacitatea populatiei de a utiliza computerul si deprinderile de baza ale
acesteia. Figura 25 indica un nivel vadit mai scazut al deprinderilor de operare cu computerul in randul
persoanelor cu dizabilitati si de etnie roma. Circa % dintre acestea nu au utilizat computerul pana in prezent,
iar tipurilor de operatii posedate sunt si ele destul de modeste. O situatie similara se observa si in cazul
persoanelor varstnice, unde circa 80% nu au utilizat niciodata computerul. Competentele de utilizare a
calculatorului (pentru toate tipurile de operatiuni) sunt de doua ori mai dezvoltate in mediul urban, unde sunt

concentrati tinerii care realizeaza studii.

Modalitatea de realizare a studiilor Coierea/ .
. opierea/ mutarea unui fisier [P 021
informale, % P 5 = > -5
Transfer fisiere calculator 8,2 18,1
Prin utilizarea calculatorul . -
Copiere/ lipire 2N W6
conectat sau nu la internet - 62,1 piere/ lip s 2 153
Conectarea calculatorului cu... a9 15,5
Tnvatand de la un membru al ) -
familiei, un prieten sau un - 36,1 Comprimarea fisierelor 1,9 12,6
coleg Instalarea de programe 1,3 12,9
Prin utilizarea de materiale Lucru cu Excel o9 11,9
tiparite (carti, reviste de - 28,4 o L
specialitate) Crearea de prezentiri (imagini, sunete,... 8,3 10
Niciodatd nu am utilizat calculatorul 758 | 739
De la televizor/radio/video I 7,7
B Populatia generala M Persoane cu dizabilitati Roma
Copierea sau mutarea unui fisier . 601 31,3 16,5
Transfer figiere calculator 59,9 27,5 13,8
Copiere/ lipire 533 23,6 14,2
Conectare calculator cu alte echipamente 521 23,4 12,1
Comprimarea fisierelor 473 20,4 9,9
Instalarea de programe 446 18,6 7,7
Crearea unei prezentdri (imagini, sunete, video sau grafice) 1389 17,8 8,4
Lucru Excel 42,8 16,8 8,9
Niciodat nu am utilizat calculatorul 14, 32,1 63,7 81
W 18-29 ani W 30-44 ani 45-59 ani 60 + ani
Figura 25. Deprinderi de operare la PC, % Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

7 NOTA: Din cauza numarului mic de persoane cu dizabilitati si de etnie rom3 care au fost implicate in activititi de instruire informal3,
analiza detaliata, pe grupuri, nu a fost posibila.
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lIl. MOTIVATIA DE A TINVATA

3.1. Gradul de motivatie pentru invatare

40. Interesul populatiei pentru invatarea pe tot parcursul vietii este relativ scazut. Desi este o caracteristica
generala, totusi putem evidentia diferente semnificative intre diferite grupuri sociale (a se vedea figura 26).
Astfel, in cazul populatiei generale, doar una din zece persoane a cdutat careva informatii cu privire la
posibilitatile de urmare/ continuare a unei forme de invatdmant in ultimele 12 luni. in randul persoanelor cu
dizabilitati si de etnie roma interesul fata de invatarea continua este aproape nul — mai putin de 3% au cautat
oportunitati de invatare. Anumite diferente observam si din perspectiva de gen, femeile fiind mai predispuse
sa-si dezvolte anumite competente sau abilitati, in raport cu barbatii.

® UE
=MD 10,4% o
25,0% L 2 %,6%
20,0% ‘
,07%
15,0% 11,8%
9 9 2,9%
10,0% 8,8% 2,6% °
5,0% .
0,0% Populatia Persoane cu Roma Non-Roma
Femei Barbati general3 dizabilitati

Figura 26. % persoanelor ce au cdutat informatii cu privire la posibilitdtile de urmare a unei forme de invatdmant (in ultimele 12 luni)
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019. Eurostat, 2016

41. Interesul pentru invatare variaza semnificativ intre diferite grupuri sociale. Acesta este determinat de
caracteristici sociale, precum varsta, nivel de studii, statut socioeconomic etc. Astfel, figura 27 ilustreaza o
relatie inversa intre varsta populatiei si preocuparea acesteia fata de studii: cu cat Tnhainteaza in varsta
populatia, cu atat scade nivelul de interes fata de posibilitdtile de urmare/ continuare a unei forme de
fnvatamant (de la 21,4% in cazul tinerilor, la 2,7% in randul varstnicilor). Aceasta cifrd este cu mult sub media
UE, unde in jur de 20% din populatia cu varsta cuprinsa intre 45 — 54 ani si 12% intre 55- 64 ani sunt in cdutarea
posibilitatilor de invatare. Analiza diferentelor din perspectiva nivelului de studii confirma concluziile enuntate
anterior: persoanele cu nivel Thalt de studii sunt mai preocupate de cautarea informatiilor cu privire la
oportunitatile de invatare continud — circa 21%, comparativ cu populatia cu nivel scazut de studii — 6,3%.
Aceasta situatie indica asupra a cel putin doua aspecte importante: pe de o parte, interesul scazut poate fi
determinat de accesul limitat la informatii cu privire la posibilitati de invatare, iar pe de alta parte, de eforturile
reduse ale autoritatilor de a dezvolta mecanisme de stimulare a invatarii pe tot parcursul vietii pentru toate
categoriile de populatie.

0,
25% Media UE =22%
0,
20% 21,4
15% 12,8
10,6 Media MD = 10,4%
UNO) O [ | B
51 6,3
5% 2,7
0%
18-29 ani 30-44 ani 45-59 ani 60 + ani Studii Tnalte Studii medii Studii joase

Figura 27. Ponderea persoanelor ce au cdutat informatii cu privire la oportunitdti de invatare in ultimele 12 luni, pe vérstd si nivel de
studii. Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019. Eurostat, 2016
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42. Statutul socio-economic influenteaza intentia pentru invatarea pe tot parcursul vietii. Datele disponibile
arata ca una dintre principalele probleme ale pietei muncii, invocate de catre angajatori, tine de calificarea
joasd a personalului. In acest sens, invitarea continud vine s3 depdseascd acest deficit de competente pe
piata fortei de munca si sa imbunatateasca situatia socio-economica a populatiei. Figura de mai jos indica
faptul ca persoanele cu venituri modeste, dar incadrate in campul muncii (economic active), sunt cele mai
predispuse sa urmeze anumite studii/ cursuri pentru a-si ridica nivelul de competente si calificari, ponderea
acestora depasind media generald de 10%. Tn mod indirect, putem intui ci populatia percepe studiile drept o
posibilitate de a avansa in plan financiar si profesional.

12,8%

13,2%

11,4%

8,4%

7,0%

Venituri joase Venituri medii Venituriinalte Economic activ Economic inactiv

Figura 28. Interesul fatd de posibilitdtile de invdtare continud, dupd statutul socio-economic
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019;

43. Motivatia populatiei pentru formarea continua este estimata prin nivelul predispunerii acesteia de a
urma careva forme de invatamant, indiferent de tipul acestora. Analiza de fatd pune in evidenta nivelul
motivatiei populatiei de a se implica Tn activitati de invatare, dar si barierele care i-ar impiedica sa faca acest
lucru. Tntrucat motivatia se dovedeste a fi una dintre dimensiunile cheie ale invatdrii, este important ca
autoritatile publice sa abordeze Tn mod constructiv aceasta dimensiune.

44. Datele arata ca doar o patrime din populatie ar fi predispusa sa urmeze studii formale pe viitor, aditional
celor de care dispun deja. in cazul persoanelor cu dizabilititi, cifra este de doud ori mai micd — 11,9%, astfel
evidentiindu-se o motivatie mult mai redusa. Situatia populatiei de etnie roma este alarmanta: numarul
persoanelor care au urmat careva studii si ar fi predispusi sa mai urmeze pe viitor studii de profesionalizare
este atat de mica, incat nu a fost posibila o eventuala analiza si dezagregare a datelor.

Populatia generala Persoane cu dizabilitati

EDa ®Nu NS

Figura 29. Ponderea persoanelor care au realizat anterior studii formale si ar mai dori sd urmeze pe viitor
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019
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45. in mare parte, femeile manifestd o motivatie mai inaltd pentru a urma mai multe studii formale. Din
grupul persoanelor care au urmat anterior anumite studii de profesionalizare, femeile tinere (cu varsta
cuprinsd intre 30-44 ani), economic active ar fi mai dispuse s urmeze alte studii formale pe viitor. in cazul
persoanelor cu dizabilitati, similar, femeile tinere dau dovada de un nivel mai sporit de disponibilitate pentru
a urma mai multe studii formale. Totodata, se evidentiaza o motivatie mai mare in cadrul unui grup specific —
persoanele cu nivel scazut de trai/ venituri. Putem intui c3, in cazul acestui grup, studiile formale se asociaza
cu posibilitatea sporirii veniturilor. La popul opus se plaseaza persoanele din grupul de varsta 60+ ani, care
manifesta cea mai mica intentie de a urma studii formale — 9%.

Populatia generala Persoanele cu dizabilitati
. 18-39 ani
et Rural 20 40-59 ani
Rural 3 30-44 ani
Urba 45-59 ani Urban 60+ ani
Venituri B Venituri| 14,3
. 60 + ani 4 a i
inalte inalte < Barbati
Venituri N
Birbati Venituri .
medii arba'l medii Femei
Venituri o i
M Femei Venituri Studii
scazute scazute medii
. Studii Studii
Neangajat studiimedii... Neangajat superioare
Angajat superioare Angajat

Figura 30. Disponibilitatea de a urma mai multe studii formale, aditional celor de care dispun deja, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

3.2. Factorii care determina motivatia de a invata

46. Fiecare a doua persoana leaga reusita profesionala de careva forme de instruire. Analiza datelor arata ca
circa 49% din populatie considera ca succesul profesional se datoreaza diferitor tipuri de instruiri pe care le-
au avut pe parcursul vietii sau ar putea sa le urmeze: studii de masterat/ doctorat, studii la colegiu/
universitate, cursuri de specializare/ recalificare, stagii de practica, schimb de experienta si/ sau seminare de
instruire. Din figura 31 observdm ca o pozitie similara, dar cu o pondere mult mai mica, se Tnregistreaza in
randul persoanelor cu dizabilitati - 34% si a persoanelor de etnie roma - 22%, care sustin aceasta ipoteza.
Astfel, observam diferente extrem de mari intre aceste trei grupuri de analiza.

Sa am mult timp lucrat (experienta de lucru) in aceeasi... 18,6%
Sa fiu un angajat exemplar si sa muncesc cinstit 17,1%
Sa-mi continui studiile de masterat/ doctorat [l 5,2% 2,9%
Sa particip la trening-uri, seminare 2,9%
Sa particip la diferite programe de schimb de experiente cu... lll7,2% 5,7%
Sa fac stagii de practicd la alte companii in tara sau peste... ll7,3% 4,3%
Sad-mi continui studiile la un colegiu, universitate/ sa-mi fac... ll 5,5% 2,9% 5,6% pTTTTTTes !
Sa particip la cursuri se specializare/ recalificare [l 10,9% 2,9% G}kRECAUHFARE
Sa-mi deschid o afacere |l 9,0% 10,0% 7,0%
Altceva W3,5% 2,3%
Nu trebuie de facut nimic 35,7% 41,1%
NS/NR I 11,1% 17,1% 11)7%
B Populatia generala Roma Persoane cu dizabilitati
Figura 31. Cdile spre atingerea succesului profesional, pe grupuri sociale, % Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019
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47. Persoanele varstnice opteaza mai mult pentru prestatie la locul de munca, pentru a avea succes in plan
profesional. Interesul pentru continuarea studiilor sau pentru recalificare este mai mic Tn randul acestei
categorii de populatie, varstnicii mizand mai mult pe experienta de munca si calitatea muncii prestate.

Ce ar trebui sa faceti pentru a avea mai mult succes pe plan profesional sau pentru a avea
un salariu mai mare?

S& am experientd de lucru in aceeasi intreprindere 17,8 17,4 22

S3 fiu un angajat exemplar si sa muncesc cinstit 23,3 22,8 21,1
Sa fac stagii de practica in tara sau peste hotare [}l 9 6,7 3,5
S&-mi deschid o afacere 11 8 34

Nu trebuie de facut nimic 27,2 34,9 42,9
M 18-29 ani 30-44 ani 45-59 ani 60 + ani

Figura 32. Cdile spre atingerea succesului profesional, pe grupuri sociale, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

48. Femeile opteaza pentru activitati de invatare, iar barbatii mizeaza pe experienta de munca pentru a
obtine succes in plan profesional. Datele de mai jos indica asupra diferentelor de prioritati intre femei si
barbati in ce priveste dezvoltarea profesionald. Astfel, femeile manifesta un interes mai sporit fata de toate
formele de instruire formala si non-formala, Tn comparatie cu barbatii. Diferente importante se atesta si in
plan geografic, populatia din zonele rurale fiind mult mai rezervata in privinta Tnhvatarii si continuarii studiilor.
De cealalta parte, rezidentii zonelor urbane dau credit mult mai mare diferitor forme de invatare, recunoscand
importanta atat a studiilor formale (colegiu, universitate), cat si a celor non-formale (stagii de practic3,
programe de schimb de experientd, seminare etc.) pentru reusita in plan profesional.

1
Sa am experientd de lucru in aceeasi intreprindere | [JPARHS 16,9 i 23,1 17,1

S S L
Sa fiu un angajat exemplar si sa muncesc cinstit 22,5 23,9 22,4 24,1
S& particip la trening-uri, seminare 3 16,6 i 16,6 8,8 i
i i
Sa particip la cursuri de specializare/ recalificare  fJib 13,2 i 13,0 8,9 i
o i
Sa fac stagii de practica in tard sau peste hotare . 5,9 8,5 10,7 4,0
Sa-mi deschid o afacere 6,5 9,9 8,1
Sa particip la diferite programe de schimb de experiente .5,6 8,5 8,9 5,6
Sa-mi continui studiile de masterat/ doctorat l 4,7 5,7 i 7,8 2,7 i
s coninu e un ol vl it 47 g
Nu trebuie de facut nimic 29,4 32 25,4 36,0
Altceva || 3 3,9 33 3,6
NS/NR ik 11 10,7 11,4
M Barbati Femei Urban Rural

Figura 33. Cdile spre atingerea succesului profesional, pe gen si mediu de resedintd, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019
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49. Conexiunea intre continuarea studiilor/ cursurilor de profesionalizare si reusita profesionala este mai
putin resimtita odata cu inaintarea in varsta. Ponderea populatiei care ar opta pentru continuarea studiilor
sau frecventarea anumitor cursuri/ seminare de profesionalizare, in scopul de a obtine succes profesional
remarcabil, este mai pronuntata la categoriile de varsta 18-44 ani. Ponderea acestora se reduce proportional
cu Tnaintareain varsta: numarul persoanelor peste 45 ani care asociaza continuarea studiilor formale cu reusita
profesionala este de 2 ori mai mica, comparativ cu populatia de 18-29 ani.

Ce ar trebui sa faceti pentru a avea mai mult succes pe plan profesional sau pentru a avea un salariu mai
mare?
,"_'g't;aﬁ]?o'an'a]g"'. 1 Studii non formale |
15,7 v 15,7
89 - 12,2 10,8 10,9 100
) 3 ce 8,9
>4 42 4. C a2 39 5,4 63

! 2,6

Continui studiile la un Continui studiile de Cursuri de specializare/ Training-uri, seminare Schimb de experienta
colegiu, universitate/ alta masterat/ doctorat recalificare

specialitate/ facultate
W 18-29 ani 30-44 ani 45-59 ani 60 + ani

Figura 34. Cdile spre atingerea succesului profesional, pe grupuri de vdrstd, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

50. Doar 16% din populatie opteaza pentru recalificare ca factor al succesului profesional: fie prin
continuarea studiilor la o alta specialitate la colegiu sau universitate, fie prin cursuri de specializare si
recalificare. Interes scazut pentru recalificare cu scopul de a obtine succes profesional observam si in randul
persoanelor cu dizabilitati (12%) si de etnie roma (6%). Totodata, este important sa atragem atentie la faptul
ca un numar semnificativ de persoane din toate grupurile analizate nu asociaza succesul profesional cu studiile
de care dispun. 30,8% din populatia generald, 35,7% in cazul romilor si 41,1% in randul persoanelor cu
dizabilitati considera ca nu este nici o legatura intre succesul profesional si efortul de a obtine o (re)calificare
si, respectiv, nu trebuie de intreprins nimic Tn acest scop. Aceste cifre indica asupra vulnerabilitatii, Tn mod
special, a persoanelor cu dizabilitati si de etnie roma, pentru care studiile nu reprezinta o prioritate. Putem
intui ca acest interes scazut este determinat si de nivelul redus de acces al acestor categorii la diferite forme
de invatamant: din punct de vedere financiar, geografic, social etc.

Sa-mi continui studiile la un colegiu, universitate/ sa-mi fac . 55 bg dg
studiile la o alt3 specialitate/ facultate ’ ’ ’
Sa particip la cursuri de specializare/ recalificare - 10,9 2,9 6,1
Nu trebuie de facut nimic 30,8 35,7 41,1
NS/NR - 11,1 17,1 11,7
B Populatie generala Roma Persoane cu dizabilitati

Figura 35. Predispunerea pentru recalificare in scopul obtinerii succesului profesional, pe grupuri sociale, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019
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51. Dezvoltarea competentelor profesionale si angajarea in campul muncii sunt motivele de baza in decizia
de a urma studii formale. Totodata, o pondere sporita a populatiei a urmat studii in scop de autoperfectionare,
ceea ce se Incadreaza in conceptul invatarii pe tot parcursul vietii. Motivele persoanelor cu dizabilitati de a
urma careva studii formale sunt similare celor caracteristice populatiei generale, cu exceptia intentiei de a
lansa o afacere (19,2% in randul persoanelor cu dizabilitati si 27,5% din populatia generald). Anumite diferente
se atesta si in plan regional: populatia din zonele urbane da dovada de mai mult interes pentru initierea unei
afaceri in baza studiilor efectuate. in mediul urban, insd, este mai accentuatd predilectia pentru studii, pentru
a corespunde necesitatilor pietei muncii: circa 49% afirma ca au urmat studii pentru a-si mentine locul de
munca. Acest lucru denota, Tn acelasi timp, si nivelul mai ridicat de competitivitate pe piata muncii in zonele
urbane. Diferente semnificative in functie de gen sau varsta nu se atesta, cu exceptia intentiei de a lansa o
afacere: circa 43% in randul tinerilor si 17% in randul populatiei de peste 45 ani.

Pentru a-mi dezvolta cunostintele/ aptitudinile | 768 82,7 76,2
Pentru a-mi imbunatati competentele profesionale 79,6 795 80,2 78,8
Pentru a dobandi cunostinte/aptitudini utile C755 82,5 75,9
Pentru a gdsi un loc de munci/ schimba profesia 7135 79,6 75,3
Pentru a obtine un certificat | 583 i_ 548 674 _i
i
Pentru a nu pierde locul de munci ER [fa92n | 397 i
Pentru a cunoaste noi persoane/ pentru distractie [JEES - 28,3 43,4
Pentru a-mi incepe propria afacere [__:__::::__iéi ' _3_573_ e _1§,!_3_:
Am fost obligat sa particip .15,2 46 14,3 16,2
B Populatia generald M Persoane cu dizabilitati Urban Rural
Figura 36. Motivele care au stat la baza deciziei de a realiza studii formale’s, % Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

52. Tn mare parte, studiile realizate au produs efecte asupra angajarii. Peste 60% din populatie sustine c& are
o performanta mai sporita, 61,5% au fost promovati la serviciu, 57,0% indica o crestere a salariului ca urmare
a studiilor realizate. Similar, peste jumatate din populatie sustine ca studiile formale au condus la identificarea
unui nou loc de munca, acest lucru fiind mai pronuntat in cazul persoanelor cu dizabilitati.
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Motive personale (noi cunoscuti, ...

;

O mai buna performanta la locul de munca

o
w

Promovarea la locul de munca

=

Gasirea unui (nou) loc de munca

Sarcini noi 7 -7 A
Cresterea salariului/venitului 7 . e36
Nu s-au obtinut incj rezultate 12,6
Nu se agteapta rezultate |G 12,6
B Populatia generala M Persoane cu dizabilitati

Figura 37. Aplicarea aptitudinilor/cunostintelor dobdndite in cadrul celor mai recente studii formale, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

18 NOTA: Din cauza sub-esantionului mic al populatiei de etnie romé care a participat la studii formale, nu a fost posibila
o eventualad dezagregare a datelor.
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53. Selectarea domeniului sau specializarii formale este puternic influentata de stereotipurile de gen. Printre
cele mai populare domenii de instruire formala si specializare se plaseaza: domeniul tehnic (10,4% din
populatie); educatie (8,3%), finante (7,0%), transport (6,4%) si constructii (4,5%). O situatie similara se atesta
si In randul persoanelor cu dizabilitati: domeniul tehnic (13,2%), transport (13,2%), educatie (5,3%), finante
(5,3%), medicina (4,6%). Analiza datelor ne permite sa remarcam ca in ambele cazuri se manifesta traditionala
,predilectie” a genurilor pentru anumite specializari, fiind inregistrate ponderi mai mari ale femeilor care au
urmat studii in domeniile educatie (13% din totalul femeilor cu studii formale si 8% in randul femeilor cu
dizabilitati), finante, medicing, alimentatie publicd, iar barbatii in domeniile tehnic, transporturi si constructii.
Aceasta divizare accentueaza inca o data amploarea stereotipurilor legate de rolurile de gen, domeniile
considerate a fi potrivite pentru barbati si femei.

Total
14 13,2 13,2 35
10 22 25
8,3
19,1 !
g 7 6.4 18,7 20
6 3 148 45 >3 >3 46 15
4 8,2 8 8,3 10 10
3,8 ) 55 5 33 43
2 I 0,1 I1,9 0 , 2,2 2,2 5
0 - | ] = 0
Tehnic  Educatie Finante Transport Constructii Tehnic Transport Educatie Finante Medicina
Populatia generala Persoane cu dizabilitati
Total M Babati Femei

Figura 38. Top domenii de instruire si specializare a populatiei, dezagregate pe gen, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

54. Tn cazul instruirilor non-formale, angajatorul este initiatorul principal. Fiecare a treia persoana (37,0%)
care a participat la diferite forme de educatie non-formala afirma ca acestea s-au desfasurat la locul de munca,
altii 20% au urmat cursuri de formare, organizate la serviciu. Totodata, 27% din populatia care a participat la
asemenea cursuri, le-a urmat in afara locului de munca, insa acestea au fost organizate de catre angajator.
Astfel, observam o tendinta clard in ce priveste instruirea non-formala: aceasta este direct legata de activitatea
profesionald si este dictatd, in mare parte, de cerintele profesionale ale angajatorului. invitarea non-formala
se desfdsoara si in cadrul institutiilor de invatamant sau pe cont propriu, insa intr-o proportie mult mai mica
(sub 10%).

Instruire la locul de munc G 37| |
Un curs de formare la locul de muncd [ INNNNEGEGEGEEEEEE 004 % ‘
Un curs de formare extern organizat de angajatorul meu [NNNENEGE 27,1 .{:?o
O perioada de ucenicie [ 5,5 <Ct
Printr-o institutie de invatamant superior universitar 15,2 o = S }

Prin intermediul unui colegiu 3 g <§

Prin intermediul unei scoli profesionale/ de meserii 4,8 GEJ .

Prin intermediul unui centru local de educatie pentru adulti... 3,2 k7 )g

Prin intermediul gimnaziului/ liceului din localitate 2,8 o=

Prin intermediul unei organizatii voluntare 4,4
Prin intermediul institutiilor locale 5,8
Online 10,1
Independent pe cont propriu 10,8
Independent Tmpreuna cu alti colegi 8,4
Alta modalitate 2,3
Figura 39. Modalitdtile de desfdsurare a instruirii non-formale, % Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019
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55. Participarea la instruiri non-formale a determinat schimbari pozitive in plan profesional. in mare parte,
diferente semnificative de gen nu se observa. Totusi, putem evidentia efectele prioritare asupra femeilor si
barbatilor: in cazul celor din urma, instruirea non-formald a determinat o mai buna performanta la locul de
munca, iar in cazul femeilor — o promovare in functie. Important este si faptul ca aptitudinile si cunostintele
dobandite au sporit sansele barbatilor de a gasi un serviciu nou, ponderea acestora fiind cu circa 20% mai mare
decat in cazul femeilor (54,2% fata de 36,8%).
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Figura 40. Efectele instruirii non-formale in plan profesional, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

56. In cazul invatarii pe cont propriu, motivatia este, la fel, legatd de locul de munci (circa 48%). Aceasta
explica predilectia pentru anumite domenii de instruire, care sunt complementare specialitatii de baza. Astfel
8,6% si-au sporit cunostintele in materie de limbi strdine, alti 8% au realizat educatie informala in domeniul
tehnologiilor informationale sau constructii etc. Analiza mai detaliata a datelor evidentiaza modul cum rolurile
de gen influenteaza selectia domeniilor de instruire. Astfel, barbatii se regasesc mai mult in domeniile IT,
constructii, agricultura, iar femeile in domenii, precum educatie, limbi strdine, medicina etc.

Total M Barbati Femei Grupul predominant
Total Grupul de vérsts 30-44 ani Bérbatii de 45 - 59 ani Femei din Femeile de 45 - 59 ani
mediu rural
10 25
8,6 8,5 8,3
8 20
6 >4 4,9 4,9 15
11,8 12,1 ’ ,
9,8 10,9 9.7 4,2
4 8,1 8,2 10
7,3
S 4,7
i l 0 ok 0 0 i
0 - 0
Limbi strdine IT Constructii Agricultura Educatie Croitorie Medicina

Figura 41. Top domenii studiate prin metoda informald (de sine statdtor), %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

3.3. Factorii care descurajeaza invatarea

57. Desi in randul populatiei se atesta un anumit nivel de motivatie, exista o serie de bariere care nu le
permit sa continue studiile formale (figura 42). Atat in cazul populatiei generale, cat si in randul persoanelor
cu dizabilitati, motivele pentru care nu au accesat mai multe studii formale de specializare sunt legate, Tn mod
special, de responsabilitatile familiale si costul studiilor (in cazul celui de-al doilea grup, sunt indicate doar
motivele care au acumulat o pondere mai mare). Populatia care dispune de studii profesionale (medii de
specialitate sau superioare) invoca si nepotrivirea programului de lucru cu cel al studiilor.
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58. Rolurile de gen determina motivatia si intentia reala de a urma mai multe studii formale. Astfel, in cazul
femeilor, cea mai importanta bariera de a continua studiile formale de specializare este legata de
responsabilitdtile familiale (53,7%), fiind mai pronuntatd decat in cazul barbatilor (39%). In acelasi timp, o
bariera importanta pentru barbati s-a dovedit a fi legata de locul de munca si anume lipsa suportului din partea
angajatorului (de doua ori mai mult decat in cazul femeilor), costul sporit al studiilor (circa 9%). Pentru
populatia de peste 60 ani, varsta sau sanatatea sunt principalele impedimente pentru educatia continua.

Grupul celor care au urmat anterior studii formale si 3
. . Responsabilitatile familiale
ar mai dori 53,7

Responsabilitatile familiale

i
G2
8]

_ Prea scumpd/ nu-mi puteam
permite 0
Prea scumpa/nu-mi puteam permite -

Nu se potrivea cu programul de lucru Instruirea era la distantd

[
o
~

greu de ajuns 159
Instruirea era la distantd greu de ajuns @ 153
7
Sdnatatea sau varsta Nu se potrivea cu programul
. . . . de munca 8,4
Lipsa sprijinului angajatorului 3l
12,3
Nu intruneam conditiile I 3,7 .
Angajatorul nu sustinea E B Femei
Nu am avut acces la un calculator/... I 2,9 Birbati
11,7 ’
Nu consider potrivitd / nu am nevoie I 6 !

0 10 20 30 40 50
M Populatia generald M Persoanele cu dizabilitati

Populatia care a urmat anterior studii formale si ar mai fi dorit

Responsabilitatile familiale _ 46,7 22,4
Prea scumpd, nu-mi puteam permite KR - 9,3 0
Nu se potrivea cu programul de lucru - 18,9 21,1
Angajatorul nu sustinea [} . 3,2 11,2
Sandtatea sau varsta E I 3,3 12 39,5
Nu am avut acces la calculator/internet E 0 3 0
Nu intruneam conditiile E I 3,1 0 0
Instruirea era la distanta greu de ajuns .7 1 -7 9,7 0
Nu consider potrivitd/ nu am nevoie I 2,1 I 2,6 16,1 21,1
W 18-29 ani M 30-44 ani 45-59 ani 60 + ani

Figura 42. Impedimentele pentru realizarea mai multor studii formale, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019
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59. Mai mult de jumatate din populatia care a beneficiat de instruiri non-formale ar fi motivata sa urmeze
si alte cursuri, daca nu ar fi existat anumite impedimente. Asadar, comparativ cu educatia formala, nivelul de
disponibilitate este dublu. O motivatie mai pronuntata se atesta in cazul femeilor de varsta mijlocie, cu studii
medii generale si incadrate Tn campul muncii. Totusi, acestia intampina o serie de bariere care fi impiedica in
realizarea acestor studii. Si Tn cazul educatiei non-formale, responsabilitatile familiale (36,5%) si costul
cursurilor (19,5%) sunt principalele impedimente de a urma mai multe studii/ instruiri, mai afectate fiind
femeile.

Barierele de participare la mai multe instruiri non-formale
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Figura 43. Impedimentele intdlInite in realizarea mai multor studii non-formale, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019

60. in jur de 8% din populatie este nemultumita de studiile realizate. in jur de o patrime dintre acestia
considera studiile obtinute a fi inutile, iar alte 34% au ramas nemultumiti de proces in sine: calitatea predarii,
modul de organizare si nivelul instruirii. Acest aspect este foarte important pentru perspectiva de politici care
abordeaza domeniul Tnvatarii pe tot parcursul vietii. Aceste elemente relationeaza direct cu motivatia
populatiei, care este una dintre dimensiunile-cheie ale Tnvatarii continue.

Nu au nici o importantd/ nu sunt utile P 25
Calitatea predarii  [INGIGNTNN 13
Modalitatea de organizare a cursurilor [ INNNEIGINGEE 12
Nivel de instruire prea scizut [ NI 10,3

Durata prea mare 4,2
Durata prea scurta 4,1
Nivel de instruire prea ridicat 2,5
Alte motive 13,1

Figura 44. Motivele de nemultumire fatd de educatia formald obtinutd, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019
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61. Predispozitia de a urma pe viitor anumite studii este relativ scazuta. Astfel, in urmatorii trei ani, tind sa
creada ca vor urma studii formale (la scoli profesionale, colegii sau universitati) circa 16% din populatie. Peste
20% manifestd intentia de a urma studii non-formale in urmatorii ani. n cazul persoanelor cu dizabilitti nivelul
motivatiei este mult mai modest: 8%-10% dintre acestea ar fi dispuse sa urmeze studii non-formale si doar 4%
studii formale. O situatie similara se observa si in cazul persoanelor de etnie roma: 8,4% intentioneaza sa

urmeze studii formale, iar 5,5% - instruiri non-formale.

Cat de probabil este ca Tn urmatorii trei ani sa urmati careva studii?
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Figura 45. Aprecierea probabilitdtii de a urma studii formale sau non-formale in urmdtorii 3 ani
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2019
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METODOLOGIE

Studiul se concentreaza pe identificarea oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii a populatiei
Republicii Moldova. Tn aceastd analizd sunt abordate principalele aspecte ce tin de: accesul la informatii si
oportunitati de invatare, accesul geografic, barierele cu care se confrunta populatia Tn accesarea sau
continuarea studiilor, atitudini si comportamente etc. Intentia de baza este de a scoate in evidenta grupurile
de populatie mai vulnerabile in materie de acces la studii.

Datele cu care se opereaza in cadrul studiului au fost colectate in randul a patru populatii tinta:
- Populatia general3,
- Populatia cu dizabilitati,
Populatia de etnie roma din comunitatile compact populate de etnici Roma,
Populatia de alte etnii (non-Roma) populate in imediata proximitate de etnicii Roma.
Studiul evidentiaza principalele diferente si inegalitati intre aceste categorii de populatie, din perspectiva
necesitatilor si oportunitatilor de invatare.

Datele utilizate in aceasta analiza au fost colectate in cadrul a trei sondaje, descrise mai jos:

Componenta 1: Sondajul in rdndul populatiei generale

Sondajul a fost realizat de catre Centrul de Cercetari Sociologice si Marketing ,,CBS-Research”, pe un esantion
de 1130 persoane, in varsta de 18-70 ani, reprezentativ la nivel national (cu exceptia regiunii din stdnga
Nistrului). Metoda de intervievare: interviu fata in fatd cu aplicatia computerului (CAPI). Datele au fost
colectate in perioada 19 decembrie 2018 — 12 ianuarie 2019.

Strategia de esantionare:

Cercetarea se bazeaza pe un esantion stratificat, probabilistic, multistadial. Baza de stratificare: distributia
populatiei de 18+ ani si peste a Republicii Moldova pe medii de resedinta si in profil teritorial, conform datelor
Biroului National de Statistica la 1 ianuarie 2018.

Criterii de stratificare: 13 regiuni geografice (pe baza fostelor judete), mediu rezidential, marimea localitatilor
(2 tipuri de localitati urbane si 3 tipuri de localitati rurale).

Selectarea localitdtilor si a subiectilor a fost efectuata prin procedee probabilistice.
Selectarea adreselor a fost efectuata prin metoda rutei aliatoare.

Numdrul de localitdti incluse in studiu: 97, inclusiv municipiile Chisindu si Balti. Numarul punctelor de
esantionare - 224. Numarul maxim de interviuri realizate per punct de esantionare - 6.

Din totalul respondentilor: 45,9% barbati si 54,1% femei; 46,9% respondenti din mediul urban si 53,1% — din
rural. Analiza datelor cercetarii este prezentata in functie de o serie de caracteristici socio-demografice

Astfel, grupurile de vdrstd utilizate pentru analiza datelor sunt urmatoarele: 18-29 ani, 30-44 ani, 45-59 ani,
60 ani si mai mult (a se vedea Tabelul 1).

Nivelul de studii al respondentilor este analizat prin prisma a patru grupuri:

- Nivel scazut: Fdrd studii, primare nefinalizate (pdnd la 4 clase), primare (4 clase), studii medii
incomplete (9 clase);

- Nivel mediu general: Scoald generald (10-11 clase), liceu (12 clase);

- Nivel mediu profesional: Scoald de meserii (1 an de studii), scoald profesionald (3 ani de studii), colegiu
(2-5 ani de studii);

- Nivel Tnalt: Studii superioare incomplete (licentd, 3-4 ani de studii), studii superioare complete
(masterat, 5-6 ani de studii), doctorat.
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n functie de Ocupatia respondentului au fost create grupuri, precum urmeaza: neocupat, ocupat total, inclusiv
in sectorul privat sau public.

Respondentii, de asemenea, au fost grupati in functie de bundstarea acestora (nivelul socio-economic) in trei
grupuri: cu nivel scdzut, nivel mediu si nivel inalt.

Tabelul 1. Distributia esantionului in functie de caracteristicile socio-demografice ale respondentilor

Numar %
18-29 ani 216 23,6%
Varsta respondentului: 30-44 ani 326 32,8%
45-59 ani 321 27,8%
60 + ani 267 15,8%
Genul respondentului: Masculin 499 45,9%
Feminin 631 54,1%
Nivel scdzut / fara studii 236 21,1%
.. . Nivel mediu general 236 20,5%
Studiile respondentului: Nivel mediu profesional 426 37,0%
Nivel inalt / superior 232 21,4%
Ocupatia respondentului: Economic .activ. 435 40,9%
: Economic inactiv 695 59,1%
Participarea la educatia|Au participat 658 58,4%
formala: Nu au participat 472 41,6%
Participarea la educatia|Au participat 237 21,5%
non-formala: Nu au participat 893 78,5%
Participarea la educatia|Au participat 121 11,8%
informala: Nu au participat 1009 88,2%
Limba de comunicare: Moldoveneasca/Romana 818 72,7%
Rusa sau alta 312 27,3%
Nivel scazut 335 31,1%
Nivelul socio-economic: Nivel mediu 383 34,5%
Nivel inalt 412 34,4%
. L. Urban 520 46,9%
Mediul de resedinta: Rural 610 53.1%

Din cauza nivelului diferit de implicare in procesele migrationale ale diferitor categorii de varsta si gen ale
populatiei, esantionul a Tnregistrat abateri de la datele statistice oficiale. Pentru a evita impactul acestor
abateri asupra datelor, esantionul final a fost ponderat in functie de gen si varsta.

Componenta 2: Sondaj in randul persoanelor cu dizabilitati

Sondajul a fost realizat pe un esantion de 302 persoane.

Metoda de intervievare: interviu fata in fata cu aplicatia computerului (CAPI). Datele au fost colectate in
perioada 19 decembrie 2018 — 12 ianuarie 2019. Cercetarea se bazeaza pe un esantion pe cote, stratificat.

Baza de stratificare: datele Biroului National de Statistica privind persoanele de 18+ ani, recunoscuti cu
dizabilitate primara, anul 2017.

Criterii de stratificare: 13 regiuni geografice (pe baza fostelor judete), mediu rezidential, marimea localitatilor
(2 tipuri de localitati urbane si 3 tipuri de localitati rurale).
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Selectarea localitdtilor si a subiectilor a fost efectuata prin procedee probabilistice, cu aplicarea chestionarului
de tip screening.

Selectarea adreselor a fost efectuata prin metoda rutei aliatoare.

Numdrul de localitdti incluse in studiu: 97, inclusiv municipiile Chisindu si Balti. Numarul punctelor de
esantionare - 224. Numarul maxim de interviuri realizate per punct de esantionare - 2.

Din totalul respondentilor: 52,3% barbati si 47,7% femei; 35,8% respondenti din mediul urban si 64,2% — din

rural. Analiza datelor cercetarii este prezentata in functie de o serie de caracteristici socio-demografice (a se
vedea Tabelul 2).

Tabelul 2. Distributia esantionului persoanelor cu dizabilitdti, in functie de caracteristicile socio-demografice

Numar %
18-39 ani 63 20,9%
Varsta respondentului: | 40-59 ani 128 42,4%
60+ ani 111 36,8%
Genul respondentului: Masculin 158 p2,3%
Feminin 144 47,7%
Nivel scdzut / fara studii 96 31,8%
Studiile respondentului: Nivel mediu general 2> 18,2%
Nivel mediu profesional 98 32,5%
Nivel inalt / superior 53 17,5%
Ocupatia respondentului: Economic activ 36 11,9%
’ Economic inactiv 266 88,1%
Participarea la educatia | Am participat 151 50,0%
formala: Nu am participat 151 50,0%
Participarea la educatia |Am participat 31 10,3%
non-formala: Nu am participat 271 89,7%
Dizabilitate severa 68 22,5%
Tip dizabilitate: Dizabilitate accentuata 167 55,3%
Dizabilitate medie 67 22,2%
Limba de comunicare: Moldoveneascid/Romana 219 72,5%
Rusa sau alta 83 27,5%
Nivel scazut 101 33,4%
Nivelul socio-economic: | Nivel mediu 101 33,4%
Nivel inalt 100 33,1%
. L Urban 108 35,8%
Mediul de resedinta: Rural 194 64.2%

Componenta 3: Sondaj in randul populatiei de etnie roma

Esantionul pentru componenta 3 este divizat in doua sub-esantioane, esantion de baza — populatia de etnie
roma si esantionul de control — populatia care locuieste in imediata vecinadtate cu populatia de etnie roma.

Marimea esantioanelor:

310 interviuri cu populatia de etnie roma.

154 interviuri pentru populatia care locuieste in imediata vecindtate cu populatia de etnie roma.

Metoda de intervievare: interviu fata in fatd cu aplicatia computerului (CAPI). Datele au fost colectate in
perioada 19 decembrie 2018 — 12 ianuarie 2019. Cercetarea se bazeaza pe un esantion pe cote, stratificat.

Baza de stratificare: datele Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2014.
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Criterii de stratificare: localitati cu populatie de etnie roma cu peste 1% din totalul populatiei localitatii.
Selectarea adreselor a fost efectuata prin metoda rutei aliatoare.

Numdrul de localitdti incluse in studiu: 31, inclusiv municipiile Chisindu si Balti. Numarul punctelor de
esantionare - 76. Numarul maxim de interviuri realizate per punct de esantionare - 5.

Din totalul respondentilor: 40,0% barbati si 60,0% femei; 74,2% respondenti din mediul urban si 25,8% — din
rural. Analiza datelor cercetarii este prezentata in functie de o serie de caracteristici socio-demografice (a se
vedea Tabelul 3).

Tabelul 3. Distributia esantionului realizat in rdndul populatiei de etnie romd, in functie de caracteristicile socio-
demografice ale respondentilor

Numar %

18-29 ani 72 23,2%

Varsta respondentului: 30-44 ani 83 26,8%
45-59 ani 111 35,8%

60 + ani 44 14,2%

Genul respondentului: Masculin 124 40,0%
Feminin 186 60,0%

Fara studii 143 46,1%

.. . Studii primare 65 21,0%
Studiile respondentului: Studii medii incomplete 66 21,3%
Studii medii generale 36 11,6%

Limba de comunicare: Moldoveneasca/Romana 148 47,7%
Rusa sau alta 162 52,3%

Nivel scazut 104 33,5%

Nivelul socio-economic: Nivel mediu 102 32,9%
Nivel inalt 104 33,5%

. o Urban 230 74,2%
Mediul de resedinta: Rural 30 25.8%

Esantionul de control a fost ponderat dupa structura pe gen si varsta a esantionului pentru populatia roma in
scopul comparabilitatii cu esantionul de baza (populatia roma).

Pentru calculul inegalitatilor prezentate in studiu a fost folosita urmatoarea metodologie:

Tipul inegalitatii Metoda de calcul
Inegalitatea de gen Ponderea barbati — ponderea femei (scadere)
Inegalitatea de varsta Ponderea 30-44 ani — ponderea 45-59 ani
Inegalitatea de venituri Ponderea celor cu nivel scazut de studii — ponderea cu nivel inalt de studii
Inegalitatea de etnie Ponderea non-Roma — ponderea Roma
Inegalitatea legata de Ponderea populatiei generale — ponderea persoanelor cu dizabilitati
dizabilitate
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care isi propune
sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul
femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentala, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate si
abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un centru
de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in scopul
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili sa
solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar
n activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:
Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
str. Armeneasca 13
Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md
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