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INTRODUCERE

Campania electorala pentru alegerile locale a fost precedata de adoptarea prevederilor ce se refera la
aplicarea sistemului de cota dubla (ce include cota de reprezentare de 40% si prevederi de pozitionare pe
liste). Pe 31 iulie, Parlamentul Republicii Moldova a votat un proiect de lege ce are drept scop modificarea
legislatiei electorale. in primul rand, a fost votatd anularea sistemului electoral mixt si revenirea la sistemul
electoral proportional - pe liste de partid. Printre prevederile care au fost votate se numara si schimbarea
procedurilor de intocmire a listelor de candidati. Au fost votate prevederile ce se refera la aplicarea
sistemului de cota dubla (ce include cota de reprezentare de 40% si prevederi de pozitionare pe liste). Astfel,
listele de candidati pentru alegerile parlamentare si cele locale vor fi intocmite respectandu-se cota minima
de 40% pentru ambele sexe, iar pozitionarea candidatilor pe liste se face conform formulei: minim patru
candidati la fiecare 10 locuri.

Totodata, prin derogare de la prevederile legislatiei in vigoare, la alegerile locale generale din 20 octombrie
2019, listele de candidati vor fi intocmite respectandu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru
ambele sexe, minim trei candidati la fiecare 10 locuri. Prin urmare, vor fi respectate, in mod cumulativ,
urmatoarele doua conditii: (i) sa fie asigurata cota de 40%; (ii) din fiecare 10 candidati inclusi in lista, 3
trebuie sa fie reprezentantii unui singur gen. Nerespectarea conditiilor instituite Tn prevederile enumerate
mai sus atrage dupa sine refuzul inregistrarii listelor de candidati de catre organul electoral.

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) monitorizeaza alegerile parlamentare si locale din perspectiva
egalitatii de gen mai mult de 10 ani. in alegerile generale locale din 20 octombrie 2019, CPD a analizat modul
in care partidele politice au respectat principiul egalitatii de gen in procesul de desemnare a candidatilor si
respectarea noilor prevederi legislative.



PERCEPTIILE CU PRIVIRE LA REPREZENTAREA FEMEILOR LA NIVEL LOCAL

Alegatorii prefera mai mult barbatii pentru functiile elective. Acest fapt este ilustrat in figura de mai jos,
care arata ca cu cat functia de conducere este mai importanta cu atat mai multi cetateni prefera pentru
aceastad functie un barbat. Astfel, pentru functia de presedinte/presedinta a consiliului de parinti, doar 10,8%
din cetdteni ar prefera un barbat (31,6% ar prefera mai mult femei), iar pentru functia de
presedinte/presedinta a tarii - 40,5% ar prefera un barbat si 7,6% o femeie. Aditional, putem observa ca
pentru functiile elective in care alegatorii ar cunoaste potentialul candidat (functia de Primar/Primara si
Presedinte/Presedinta a tarii) ponderea celor care ar favoriza barbatii este cea mai mare.

Presedinte/Presedinta a consiliul de parinti 10.8

Director/Directoare de scoala 17.8 _
Consilier/Consiliera local/raional 24.4 - 626
Presedinte/Presedinta raionului _
Primar/Primara 32.7 _
Deputat/Deputatd 28.6
Presedinte/Presedintd a tarii 40.5 _
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Figura 1: Disponibilitatea de a sustine un bdrbat sau o femeie pentru functiile publice
Sursa: Barometrul de Gen 2016

Aceste perceptii nu s-au schimbat semnificativ in ultimii ani. Datele prezentate mai sus ilustreaza situatia
din 2016. in anul 2019, in preajma campaniei electorale?, rezultatele unui sondaj de opinie, realizat in cadrul
Municipiului Chisindu, arata aceeasi situatie. Astfel, o parte semnificativd a cetatenilor continua sa aiba
preferinte clare pentru barbati

Preferintele pentru Preferintele pentru functia de Preferintele pentru functia de Primar/Consilier
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Figura 2: Disponibilitatea de a sustine un bdrbat sau o femeie pentru functia de Primar/Consilier Local
Sursa: Primdria Mea, 2019

1 Realizat in perioada 5 lulie — 4 august 2019 de catre Magenta Consulting, la solicitarea AO Priméaria Mea.



PERSOANELE CANDIDATE PENTRU FUNCTIA DE PRIMAR/PRIMARA

Tn ultimele trei cicluri electorale, ponderea femeilor candidate a crescut cu doar 5%. Ponderea totald a
candidatelor la functia de primar(a) pentru alegerile din 20 octombrie 2019 a crescut doar cu 4,6% fata de
scrutinul electoral din 2015. Tn 2011 a fost inregistratd cea mai mic3 prezentd a femeilor candidate inregistrate
in cursa electorala. Ponderea femeilor candidate pentru aceasta functie este mai mare in circumscriptiile mici
(de obicei sate) si mai mica pentru circumscriptiile mari (orase si municipii). Acest fapt indica asupra modului
in care partidele politice desemneaza mai multi barbati pentru circumscriptiile strategice. Acolo unde procesul
de selectare/desemnare a candidatilor este mai descentralizat — in sate — ponderea femeilor candidate este
mai mare.

Ponderea femeilor candidate la funtia de Primara Ponderea femeilor candidate
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Figura 3: Ponderea femeilor in raéndul candidatilor la functia de primar/ad.
Sursa: Calculele CPD in baza informatiei de la CEC

Daca tendintele atestate mai sus se vor mentine, Moldova va atinge ponderea de 40% a femeilor candidate
pentru functia de primara peste trei cicluri electorale —in anul 2031. Luand in considerare tendinta de
crestere a numarului de femei candidate la functia de primar/a in ultimele scrutine electorale, graficul de mai
jos reflecta o crestere liniara a ponderii femeilor candidate. Astfel, abia in anul 2031 va exista probabilitatea ca
40% dintre candidatii pentru functia de primar/primara vor fi femei. Aceasta schimbare lenta, de la sine, a
partidelor aratd inca o data necesitatea cotei duble de reprezentare, fara de care ponderea femeilor in aceste
functii nu ar creste semnificativ.
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Figura 4: Ponderea femeilor in rdndul candidatilor la functia de primar/d (estimdri)
Sursa: Calculele CPD in baza informatiei de la CEC



Partidele politice au desemnat in mod diferit femei pentru functia de primara — acest lucru arata ca
desemnarea femeilor este un proces politic prin care unele partide opteaza sa selecteze mai multe femei, iar

altele

mai putine. Partidele politice sunt responsabile pentru a decide si a Tnainta candidatii pentru toate

functiile in alegerile locale. Observdm ca ponderea femeilor candidate Tnhaintate de catre formatiunile politice

difera
n toat

de la un partid la altul. Desigur, aici ar trebui sa tinem cont ca nu toate partidele au inaintat candidati/te
e localitatile din tara pentru functia de primar/a la alegerile locale generale din 2019. Cu toate acestea,

observam ca doar Partidul Politic Sor are peste 40% de femei candidate.

Total
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Figura 5: Ponderea femeilor in randul candidatilor la functia de primar/d pe formatiuni politice
Sursa: Calculele CPD in baza informatiei de la CEC

Ponde
candid

rea femeilor care au candidat independent a crescut nesemnificativ. Ponderea femeilor care
eaza independent ramane a fi mai mica decat ponderea femeilor desemnate pentru aceeasi functie de

catre partidele politice. Acest lucru arata ca: (i) femeile sunt mai reticente sa candideze, fara a avea sprijinul
unui partid, inclusiv sprijinul moral si financiar si (ii) sporirea gradului de reprezentare a femeilor pentru
functia de primar/primara nu va fi posibilad fara implicarea partidelor politice.
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Figura 6: Ponderea femeilor care au candidat independent pentru functia de primard
Sursa: Calculele CPD in baza informatiei de la CEC



Distributia teritoriala a ponderii candidatelor femei pentru functia de primara este destul de neuniforma.
Analizdnd candidatii si candidatele pentru functia de primar/a pentru toate localitdtile, am observat ca
ponderea candidatelor difera de la o localitate la alta destul de mult. Astfel, localitatile cu cele mai multe
femei candidate sunt: Anenii Noi, Sangerei, Edinet, Filesti, Cahul, Leova si Rascani. In aceste localititi, cota
este de peste 30% de candidate. Tnsd, dacd analizim fiecare localitate din cele mentionate, vom observa ca
femeile sunt desemnate ca candidate in localitati si nu Tn orasele respective. Municipiile Chisindau si Balti au
cele mai putine femei candidate comparativ cu celelalte localitati din tara.

Total 27.1

Anenii Noi [N 38.2
Singerei NG 37
Edinet NG 36.2
Falesti NG 35.5
Cahul NN 323
Leova NN 31.7
Riscani NG 30
Criuleni NG 203
Floresti NG 23.9
Soldanesti IIIIIEGNGNN 23.6
Orhei NG 23.6
Cimislia NG 23.4
Telenesti NG 053
Taraclia NG 23.3
Soroca NG 27.1
Causeni IIIININEGNGNGNGNGNN. 27
Ocnita NG 26.7
Straseni NG 6.4
UTAG I 6.3
Ungheni I 6.3
Rezina [INIIININENGNGNN 6.2
Calarasi NG 25.9
Cantemir [ININNEGEGEGGNNN 5.7
Briceni NG /.3
Drochia NG 4.2
Glodeni NG /4.2
Dondugeni  INNNEEENENEGGN 3.4
Basarabeasca IIIINENEGNGNGNGNGNGNGNGGG 20.7
Hincesti NN 0.5
laloveni NG 193
DIGEEC D
Stefan Voda [N 159
Municipiul Chisindu NN 17.1
Nisporeni [ININNNEGEGEN 153
Municipiul Balti [ NN 1.3

Figura 7: Ponderea femeilor care au candidat pentru functia de primard, in profil teritorial
Sursa: Calculele CPD in baza informatiei de la CEC



Tn majoritatea raioanelor din tar3, ponderea femeilor care candideazi pentru functia de primard a crescut.
Graficul de mai jos ilustreaza care este ponderea femeilor candidate la functia de primar/a in alegerile locale
din 2019 versus alegerile locale din 2015. Observam ca in Dubasari, Taraclia, Briceni a scazut drastic numarul
femeilor inregistrate in cursa electorala. La celalalt punct al axei vedem ca in UTAG, Orhei, Cahul a crescut
semnificativ numarul candidatelor, in mare parte, deoarece ponderea acestora in 2015 a fost destul de mica.
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Figura 8: Progresul in 2019 in ceea ce priveste ponderea femeilor candidate pentru functia de primard
Sursa: Calculele CPD in baza informatiei de la CEC

n raionale unde au candidat mai multe femei pentru consiliul local in 2015 au candidat mai multe femei
pentru functia de primara in 2019. Acest lucru poate fi observat din figura de mai jos. Putem presupune ca
orice efort de a sustine si incuraja femeile sa candideze pentru functii in administratia locala poate, in timp,
determina ca acestea sa candideze pentru functia de primara. Acest aspect, urmeaza fi investigat aditional.
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Figura 9: Relatia intre ponderea femeilor in rdndul candidatilor la functia de primar/d in 2019 si ponderea acestora in
rdndul candidatilor in consilii locale in 2015
Sursa: Calculele CPD in baza informatiei de la CEC



DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care isi propune
sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul
femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentald, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un
centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componentd a unei societati deschise, in
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili sa
solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar
in activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
str. Armeneasca 13

Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md
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