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Parteneriat pentru

Dezvoltare

Opinia Centrului “Parteneriat pentru Dezvoltare”
cu referire la Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Planului national de actiuni
pe anul 2018 pentru implementarea Strategiei Nationale privind Ocuparea Fortei de Munca
pentru anii 2017-2021

Centrul “Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD) sustine initiativa Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale privind elaborarea planuluide actiuni pe anul 2018 pentru implementarea Strategiei Nationale
privind Ocuparea Fortei de Munca 2017-2021. Este plauzibil faptul ca planul integreaza anumite actiuni de
stimulare a participarii femeilor pe piata muncii, Tnsa CPD considera ca aceste actiuni nu prevad reforme
structurale si nu vor contribui la Tmbunatatirea situatiei actuale. Astfel, CPD vine cu un set de
recomandari, a caror implementare o considera substantiald pentru diminuarea inegalitatilor intre femei
si barbati in cdmpul muncii.

(i) Context

Inegalitatile de gen pe piata muncii au ramas aceleasi sau chiar s-au Tnrautatit in ultimii sase ani.
Conform datelor statistice disponibile, se atesta faptul ca in cdmpul muncii Tnca mai persista discriminare
pronuntata de gen: (i) femeile continud sa Tnregistreze o pondere mai mica de ocupare comparativ cu
barbatii (In 2016 — 39% femei si 43% barbati), (ii) rata somajului in randul barbatilor e mai mare decat a
femeilor (5,5% barbati si 2,9% femei) si (iii) rata de inactivitate Tn randul femeilor e mai pronuntata decéat
cea a barbatilor (59,9% femei si 54,6% barbati). Printre factorii ce cauzeaza aceasta situatie se enumera:
(i) politicile publice cu privire la concediul de ingrijire a copilului nu Tnhcurajeaza barbatii sa beneficieze de
el, acesta fiind mult prea lung comparativ cu alte tari din UE si OECD; (ii) serviciile de educatie
anteprescolara (0-3 ani) sunt putin accesibile; (iii) rolurile traditionale de gen persista.

Analiza pe categorii a grupurilor de femei si barbati inactivi indica asupra unor inegalitati de gen destul
de semnificative pe piata muncii. Astfel, 42% din femei inactive sunt pensionare, comparativ cu 29,3% din
barbati, in mare parte, deoarece femeile se pensioneaza mai devreme si au o viata medie mai indelungata
comparativ cu barbatii. Aproximativ 28% din barbatii inactivi sunt plecati peste hotare sau intentioneaza
sa o faca in viitorul apropiat, proportia femeilor din aceasta categorie este de 11,3%. Rata destul de
semnificativa a barbatilor inactivi din cauza migratiei explica in mare parte de ce diferenta dintre ratele de
ocupare a femeilor si barbatilor este atat de mica. Ponderea femeilor inactive din categoria celor care
desfasoara activitati casnice in cadrul gospodariei este aproape de 20%, pe cand cea a barbatilor este de
0,8%. Comparativ cu anul 2010, inactivitatea pe baza de categorii a pensionarilor si a categoriei casnic(a) a
crescut in randul femeilor la fel ca si ponderea barbatilor inactivi din categoria migratilor.?
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Figura 1. Ponderea bdrbatilor si femeilor (15+) dupd categoriile de inactivitate in 2016 (stdnga) si 2016 si 2010 (dreapta)
Sursa: BNS, AFM

1 Studiul “Inegalitatile Th Republica Moldova: Provocari si Oportunitati”, capitolul Piata Muncii, 2017, EEF si CPD
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Migratia (care este in mare parte caracteristica barbatilor) mascheaza inegalitatile de gen de ocupare.
Majoritatea celor considerati inactivi pe piata muncii din cauza migratiei sunt barbatii, in special barbatii
din grupul de varsta 25-34 de ani. Migratia intr-o proportie mai mare a barbatilor face ca rata de ocupare
a acestora pe piata muncii sa se apropie de cea a femeilor.
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Figura 2. Rata de ocupare dupd grupuri de vdrstd si gen si ponderea persoanelor inactive dupd urmdtoarele categorii: plecate
peste hotare, pensionari, casnic(d), dupd grupuri de vdrstd si gen, in anul 2016
Sursa: Studiul , Inegalitdtile in R. Moldova: Provocdri si Oportunitati”2017, EEF si CPD

Desi nivelul ocuparii in randul barbatilor este mai mare comparativ cu cel al femeilor, calitatea ocuparii
pentru barbati este mai precara, in special pentru cei din zona rurala. Calitatea ocuparii pe piata muncii
este definita prin indicatori proxy cum ar fi ponderea salariatilor in populatia ocupata, ocuparea grupurilor
de referinta in domeniul agricol, sectorul informal, ponderea angajatilor pe cont propriu, ocuparea la un
loc de munca nociv. Schimbarea structurala a pietei muncii din Moldova care presupunea tranzitia celor
ocupati din agricultura de subzistenta in domenii cu productivitate mai mare sau migrarea acestora, s-a
temperat semnificativ in anul 2012. Astfel, Tn anul 2016, numarul de muncitori barbati pe cont propriu,
din zonele rurale a ajuns aproape de nivelul anilor 2000 (vezi figura de mai jos). Acest fapt indica ca o
parte din forta de munca masculina, in special din zonele rurale, printre care preponderent emigranti, pe
termen scurt nu au reusit sa se angajeze in sectoare mai productive ale economiei nationale. O alta
tendinta negativa o reprezinta numarul descrescand al salariatilor din agricultura rurala.
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Figura 3.Dinamica bdrbatilor si femeilor ocupati pe cont propriu in agricultura rurald, numdrul de bdrbati si femei salariati in
agricultura rurald, Sursa: BNS



Nivelul muncii informale este in crestere, in special in randul barbatilor. Ocuparea informala in Repu-
blica Moldova este in mare parte o consecinta a ocuparii in agricultura, acestea cresc in tandem, deoarece
majoritatea celor ocupati in mod informal sunt ocupati in agriculturd. Tn anul 2016, cel mai mare nivel al
ocuparii informale a fost atestat in randul baietilor cu varsta de 15-24 ani, unde Tn ultimii sase ani: (i) a
scazut ponderea celor salariati, (ii) a crescut ocuparea in agricultura si (iii) a crescut gradul de ocupare
informala in sectoare non agricole, comparativ cu alte grupuri de varsta.
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Figura 4. Gradul de ocupare in sectorul informal 2010-2016
Sursa: BNS

Domeniul de ocupare a barbatilor este mai asimetric in raport cu pregatirea acestora, iar femeile
participa mai intens la instruirea continua. Barbatii ocupati tind sa autoaprecieze locul de munca ca fiind
mai putin corespunzator pregatirii pe care o au, comparativ cu femeile. Totodata, mai multe femei
ocupate participa la formari/cursuri de instruire continua comparativ cu barbatii. Situatia ar trebui sa fie
inversad, dat fiind nivelul de studii al femeilor ocupate si segregarea acestora pe verticala, comparativ cu
barbatii. O potentiala explicatie este ca barbatii supraapreciaza nivelul lor de pregatire, iar femeile il
subapreciaza. Participarea femeilor intr-o masura mai mare la instruirea permanenta reflecta mai mult
segregarea ocupationald a femeilor (in sectorul public unde educatia continud are loc in mod mai
frecvent) si barbatilor (agricultura, sectorul informal, etc.).
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Figura 5. Ponderea ocupatiei cu domeniul de pregadtire, 2015 (stdnga) si ponderea persoanelor 25-64 ani care urmase o formd
de instruire in ultimele 4 sdptdmdni (dreapta)
Sursa: BNS, Studiul ,,Inegalitatile in R. Moldova: Provocdri si Oportunitati” 2017, EEF si CPD



(ii) Implicatiile pentru Strategia Nationald privind Ocuparea Fortei de Muncd 2017-2021

Tn aceast oride de idei, este important ca Planul de actiuni pentru anul 2018 s3 integreze activititi ce
vor contribui substantial la reducerea inegalitatilor de gen in campul muncii si sa vizeze activitati ce
prevad reforme structurale. Cu toate ca noul document strategic recunoaste o parte din inegalitatile de
gen din cdmpul muncii, totusi actiunile propuse nu sunt suficient de ambitioase pentru a aborda in mod
eficient cauzele structurale ce determina inegalitatile identificate. Multe din reformele structurale ale
pietei muncii Intarzie sa fie adoptate (extinderea creselor, reforma concediului de Tngrijire a copilului).
Reforma sistemului de pensii a constituit un pas important care poate contribui la cresterea ocuparii
persoanelor in etate, insa fara interventii complementare aceasta presupune riscuri pentru unele grupuri
specifice cum ar fi femeile de varsta pre-pensionara din zonele rurale. Astfel, este important ca planul pe
anul 2018 sa integreze masuri de reducere a inegalitatilor dintre femei si barbati si totodata sa tina cont
de includerea indicatorilor dezagregati pe dimensiunea de gen. Tabelul de mai jos reflecta cele mai de
vaza inegalitati de gen pe piata muncii si recomandarile de interventie intru combaterea acestora.
Totodata, ulterior sunt propuse si recomandari mai specifice actiunilor ce au fost integrate Tn proiectul de
lege, ce vizeaza implementarea Strategiei pentru ocupare n anul 2018.

Amintim faptul ca autoritatile sunt obligate prin lege sa tina cont de dimensiunea de gen la etapa de
elaborare a politicilor publice, inclusiv a planurilor de actiuni. in conformitate cu Legea cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, art. 5 (2), se considera discriminare daca promovarea
unei politici sau efectuarea de actiuni nu a tinut cont deegalitatea desanseintre femeisi barbati si trebuie
safieinlaturatade autoritatile publice competente, conform legislatiei.

Tabelul 1. Recomandadri de interventii majore pentru combaterea inegalitdtilor de gen in cémpul muncii
in concordanta cu prioritdtile strategice

Prioritatea
strategica

Inegalitatile de gen Recomandarile de interventie

- femeile se confrunta cu
dificultati mai mari de
obtinerea creditelor pentru
initierea sau dezvoltarea

afacerii proprii (numarul de - se Tncurajeaza adoptarea unor masuri de

refuzuri privind oferirea de facilitare a accesului femeilor la credite si finantari
credite este mai mare in randul = (ceea ce presupune revizuirea conditiilor de oferire
femeilor); a creditelor de catre banci si persoane juridice

private si a finantarilor), la instruire si consiliere
- ponderea barbatilor fondatori = pentru un management eficient si durabil a

Crearea a companiilor in Moldova afacerii;
oportunitatilor de depaseste de trei ori ponderea
angajare formala, femeilor (94% barbati - pilotarea si sustinerea noilor programe nationale
nondiscriminatorie = fondatori, 31% femei si locale de mentorat, orientate spre fortificarea
si productiva fondatoare);? capacitatilor antreprenoarelor in domeniul

deschiderii unei afaceri si gestionarii eficiente a
- femeile mai des se regdsescin  acesteia, planificarii strategice si a inovatiilor;
calitate de conducatori a
intreprinderilor micro (31,5%) si | - oferirea serviciilor de orientare profesionald mult
a celor mijlocii (24,7%), iar mai calitative si cu o interventie mult mai timpurie
intreprinderilor cu peste 100 de | pentru tinerii din zonele rurale.

salariati sunt conduse de femei
in proportie de 18%.3

- rata de ocupare in agricultura

2“Supporting Women'’s Entrepreneurship in Moldova”, World Bank Group, 2018
3Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati Th Republica Moldova pe anii 2016-2020



capitalului uman
pentru sanse sporite

guvernare a pietei

si sectorul informal a crescut
destul de pronuntat in randul
tinerilor (conform BNS, in 2010
—38,4%; 2016 — 44,8%).

- calitatea ocuparii pentru
barbati este mai precara decat
pentru femei;

- segregarea pe orizontala
defavorizeaza femeile
(perpetuarea stereotipurile de
gen privind domeniile de
activitate, influenteaza femeile
sa aleaga domenii mai rau
platite).

Dezvoltarea

de angajare

- rata de inactivitate Tn randul
femeilor este mai mare decat
cea a barbatilor;

- rata somajului in randul
barbatilor este mai mare;

- discrepanta salariala si de
pensii defavorizeaza femeile.

O mai buna

muncii

- autoritatile trebuie sa depuna un efort
considerabil pentru a se asigura ca un grup relativ
de semnificativ, in special barbati din zonele rurale
va beneficia de servicii relevante de calificare
profesionala;

- sectorul privat trebuie sa depuna un efort mai
consistent in ceea ce priveste calificarea propriilor
angajati;

- dincolo de implicarea Ministerului Educatiei in
ceea ce priveste Tnvatarea pe parcursul vietii,
Ministerul Agriculturii ar avea un rol crucial in ceea
ce priveste cresterea calificarii persoanelor
ocupate in agricultura, iar programele de subven-
tionare n agricultura pot fi mai eficient utilizate
dincolo de investitiile in capitalul fix al
agricultorilor, dar si in cel uman (in special pentru
persoane n varsta);

- curricula de pregatire/recalificare a cadrelor
didactice urmeaza sa fie sensibild la dimensiunea
de gen, sa abordeze cele mai relevante inegalitati
dintre femei si barbati Tn campul muncii si dintre
fete si baieti Tn Tnvatamantul profesional tehnic
(segregarea pe domenii umaniste si realiste,
discriminarile de gen pe piata muncii etc.) si evita
la maxim stereotipizarea de gen n angajare.

- reformarea concediul de ingrijire al copilului prin
care parintii sa fie motivati sa imparta acest
beneficiul mai echitabil si eventual scurt, dar mai
bine platit;

- elaborarea unui program national de extindere a
serviciilor de cresa;

- principiul plata egala pentru munca egala sa fie
asigurat de cadrul legal specific pietii muncii si
aplicat de angajatorii/angajatoarele din sectorul
public, in special din cel privat unde se
Tnregistreaza inegalitati salariale mai mari fata de
femei;

- Consiliul pentru Prevenirea si
EliminareaDiscriminarii si Asigurarea Egalitatii
trebuie abilitat prin lege sa realizeze investigatii
legate de discriminare si diferentele salariale;

- ANOFM sa prevada masuri de integrare a unui
numar mai mare de barbati inregistrati drept



someri, Tn cdmpul muncii.
- femeile beneficiaza mai
putin de programele de
finantare ce au drept scop - revizuirea conditiilor de oferire a finantarilor,
intoarcerea persoanelor astfel Tncat sa se asigure un echilibru de gen intre
emigrante (doar 31% din femei = beneficiarii programelor in cauza.

au beneficiat de programul
national ,Pare 1+1”)*

Valorificarea
potentialului
migratiei pentru
dezvoltarea durabila

Recomandadri specifice
I. Prioritatea , Crearea oportunitatilor de angajare formala, nondiscriminatorie si productiva”

n temeiul primei prioritdti recomanddm, n special, sensibilizarea actiunilor si indicatorilor la dimensiunea
de gen, si anume:

e Actiunea 1.1.5 ,Sustinerea proiectelor privind dezvoltarea abilitdtilor antreprenoriale si de angajare
in cdmpul muncii prin intermediul Programului anual de granturi”

Recomandamsa fie revazute conditiile/criteriile de oferire a granturilor si totodata sa fie revizuit si ajustat
cadrul normativ,in special ce vizeaza criteriile de acordare a creditelor si finantarilor, intru facilitarea
accesului pentru femeile antreprenoare si viitoarele antreprenoare. in conformitatea cu datele
disponibile, femeile sunt subreprezentate in randul populatiei antreprenorilor (ponderea antrerenoarelor
este de 2,6 ori mai mic decat cea a antreprenorilor)®. Totodata, studiul elaborat de World Bank Group, in
2018 cu privire la femeile antreprenoare din Moldova, a evidentiat faptul ca femeile apeleaza dublu mai
mult decat barbatii la credite pentru a initia sau dezvolta afacerea proprie (13% femei si 7% barbati). Tot
acelasi studiu a evidentiat si faptul ca cererile de creditare Tnaitate de femei sunt mai des respinse decat
cele a barbatilor, pe motivul sigurantei mai reduse de a rambursa suma solicitata. Aceasta este direct
influentata de discrepanta salariala ce afecteaza mai mult femeile (in 2016 aceasta a inregistrat o pondere
de 14,5%). Revizuirea conditiilor de oferire a creditelorva Tncuraja accesul antreprenoarelor la credite si
finantari pentru asigurarea durabilitatii afacerilor.

Totodata propunem ca indicatorii de monitorizare si evaluare sa fie ajustati la dimensiunea de gen (de
exemplu: Numarul de tineri beneficiari si tinere beneficiare ai programului degranturi” si ,Accesul sporit
al tinerilor antreprenori si a tinerelor antreprenoare la resurse financiare”).

e Actiunea 1.2.7 ,Studierea necesitdtilor pietei muncii la nivel local si pilotarea elabordrii si
implementadrii planurilor locale de ocupare”

Sugeram ca Tn procesul de elaborare a studiului, sa se tina cont de faptul ca acesta sa genereze informatie
cu referire la inegalitatile ce predomina pe piata muncii (inclusiv fata de femei si barbati) si a cauzelor
acestora- ocuparea informala, barierele pentru femei, migratia, calitatea ocuparii. Totodata, planurile
locale de ocupare sa abordeze inegalitatile de gen specificate.

e Actiunea 1.3.2 ,Initierea implementdrii Regulamentului privind subventionarea credrii locurilor de
muncad aprobat prin Hotdrdrea de Guvern nr. 1145 din 20.12.2017”

Recomandam ca regulamentul in cauza sa tina cont de perspectiva egalitatii de gen in procesul de
elaborare si implementare. Totodata, printre criteriile minime de alocare a subventionarii sa fie prevazute
stipulari pentru angajatori ca sa implementeze cerinte minime de combatere a discriminarii la locul de
munca: aplicarea procedurilor interne de combatere a discriminarii la angajare, remunerare, promovare,
accesul la beneficii etc.

4“Supporting Women'’s Entrepreneurship in Moldova”, World Bank Group, 2018

5tn numarul total al antreprenorilor autohtoni ponderea principald o constituie barbatii (72,5%); ponderea femeilor constituind
27,5% - “Analiza situatiei curente a femeilor antreprenoare din Republica Moldova, inclusiv din regiunea Transnistreana si UTA
Gagauzia, si identificarea potentialului lor de dezvoltare”, ODIMM 2017
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Inclusiv, la etapa de monitorizare, recomandam ca indicatorii sa fie ajustati la urmatoarea formulare
»,Numarul de cereri receptionate, inclusiv din partea femeilor (in corelare cu alte subcategorii de date:
rural-urban, varsta, etc.)”.

e Actiunea 1.3.5 ,inaintarea propunerilor cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
in vigoare pentru elaborarea mecanismelor noi si eficiente de combatere a muncii ne(sub)declarate
si achitarea salariului “in plic”

Propunem ca Tn procesul de elaborare a mecanismelor de combatere sa se tina cont de cazuistica,
analizata prin prisma de gen cu referire la acest capitol (inclusiv domeniul de activitate unde se
inregistreaza cele mai dese cazuri, rural-urban, etc.);

e Actiunea 1.5.5 ,Elaborarea si implementarea unui sistem informational de esantionare, introducere
si analiza a datelor pentru elaborarea prognozei pietei muncii”

Propunem ca indicatorul sa fie sensibilizat prin prisma de gen, si anume ,Sistem informational functional,
ce genereaza date dezagregate inclusiv in functie de gen”;

e Actiunea 1.6.1 ,Elaborarea Raportului final pe marginea cercetdrilor realizate pe piata fortei de
muncd privind evaluarea competentelor cognitive, socioemotionale si barierele de angajare”

Sugeram ca prezentul raport sa prezinte informatie cu referire la cele mai importante inegalitati
identificate pe piata muncii, inclusiv prin prisma de gen si cauzele ce au generat aceste discrepante;

e Actiunea 1.7.1 ,Identificarea, colectarea si prelucrarea categoriilor de date lipsd pentru elaborarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor publice”

Recomandam identificarea, colectarea si prelucrarea indicatorilor dezagregati inclusiv in functie de sex in
corelare cu alte subcategorii de date (rural-urban, varsta, acces la servicii si utilitati publie, capacitatea de
plata, participarea in activitati economice etc.);

e Actiunea 1.7.3 , Elaborarea metodologiei si instrumentarului cercetdrii statistice privind locurile de
muncd vacante conform normelor UE”

Recomandam ca Tn procesul de elaborare a metodologiei si instrumentarului de cercetare statistica, sa se
tind cont de dimensiunea de gen, astfel ca datele generate sa ofere informatie dezagregata pe mai multe
subcategorii inclusiv Tn functie de gen.

Totodata, recomandam sa fie completata lista de actiuni specifica primei prioritati, cu activitati ce vor
contribui la ,Cresterea oportunitdtilor de ocupare a fortei de muncd in domeniul nonagricol”, inclusiv
pentru femeile din mediul rural. Tinem sa specificdm faptul ca respectiva actiune corespunde Directiei
1.1.2 a matricii de actiuni pentru anii 2017-2021 si a fost planificata a fi desfasurata in respectivul interval
de timp.

Aditional celor stipulate, recomandam ca la etapa de planificare a actiunilor specifice Directiei 1.1.1
,Elaborarea si aplicarea politicilor stimulatorii de creare a locurilor de munca la nivel central si local”, in
procesul de oferire a stimulentelor pentru intreprinderile mici si mijlocii care creaza locuri noi de munca,
recomandam includerea obligatorie in criteriile de selectie aspectele ce contribuie la promovarea
egalitatii de gen pe piata muncii, si anume: (i) companiile asigura aplicarea principiului de plata egala
pentru muncd egald — plasarea anuala a raportului privind discrepanta salariala de gen; (ii)
angajatorii/angajatoarele respecta proportia egald Tn angajarea femeilor si barbatilor, inclusiv a
persoanelor cu copii de varstd prescolara; (iii) companiile au elaborate si aplicate proceduri sensibile la
combaterea discriminarii de gen la toate etapele de resurse umane (angajare, remunerare, promovare,
acces la beneficii, etc.).

Il. Prioritatea ,Dezvoltarea capitalului uman pentru sanse sporite la angajare”

n temeiul celei de-a doua prioritate, aditional recomandarii de a integra aspectele de gen la categoria de
indicatori, sugeram urmatoarele ajustari si completari:



e Actiunea 2.2.1 “Formarea continud a cadrelor didactice din invatdmdntul profesional”

Recomandam ca in procesul de instruire a cadrelor didactice sa se aplice curricula ce integreaza subiecte
sensibile la dimensiunea de gen si abordeazd cele mai importante inegalitati dintre fete si baieti Tn
Tnvatamantul profesional tehnic (segregarea pe domenii umaniste si realiste, discriminarile de gen pe
piata muncii etc.) si evita la maxim stereotipizarea de gen n angajare;

e Actiunea 2.3.1 “Elaborarea si aprobarea cadrului legal cu privire la ucenicie si alte forme de instruire
la locul de munca”

Sugeram ca Tn procesul de elaborare a cadrului legal Tn cauza sa fie luate in consideratie inegalitatile de
gen Tn campul muncii, Tn special cu referire la segregarea pe verticala si sa fie reflectate prevederi ce vin sa
diminueze tendinta actuala.

e Actiunea 2.5.1 “Elaborarea si adoptarea Regulamentului privind invdtarea pe tot parcursul vietii”

Propunem ca la etapa de elaborare a regulamentului in cauza sa se tina cont de cele mai importante
inegalitati de gen pe piata muncii. Desi nivelul ocuparii Tn randul barbatilor este mai mare comparativ cu
cel a femeilor, calitatea ocupdrii pentru barbati este mai precard. Astfel, ponderea barbatilor salariati este
mai mica in randul populatiei ocupate, mai multi barbati sunt ocupati in agricultura de subzistenta si in
sectorul informal. Astfel de ocupare este mult mai caracteristica barbatilor din zonele rurale si se explica
prin calificarea slaba a acestora, cat si a posibilitdtilor reduse de angajare a migratilor temporari
preponderent din Federatia Rus3.®

e Actiunea 2.5.2 ,Dezvoltarea ofertelor de formare profesionala continud, inclusiv on-line, cu accent
pedobdndirea competentelor cheie si a competentelor profesionale specifice”

Recomandam sa se ia Tn considerare dimensiunea de gen Tn procesul de aprobare a curriculei de instruire
(aceasta sa integreze subiecte ce abordeaza cele mai importante inegalitati dintre fete si baieti n
fnvatamantul profesional tehnic, segregarea pe domenii umaniste si realiste, discriminarile de gen pe
piata muncii etc. si evita la maxim stereotipizarea de gen in angajare), inclusiv on-line, propuse de
furnizorii din domeniu. Aditional, indicatorii sa reflectePondere femeilor/barbatilor care beneficiaza de
aceste cursuri.

lll. Prioritatea ,,0 mai buna guvernare a pietii muncii”

n temeiul celei de-a treia prioritate a Strategiei de Ocupare a Fortei de Muncd in Moldova, recomandam
urmatoarele completari/ajustari:

e Actiunea 3.1.1 ,Definitivarea si aprobarea noii legi cu privire la promovarea ocupdrii fortei de
munca”

Sugeram ca la etapa de definitivare a noii legi, sa se ia act de inegalitatile de gen pe piata muncii, si anume
(i) diferentele ratelor de ocupare in randul femeilor si a barbatilor, inclusiv a parintilor cu cel putin cu un
copil de varsta 0-6 ani; (ii) inegalitatile salariale si de pensie, ce afecteaza prioritar femeile; (iii) rata de
ocupare informala in randul femeilor si barbatilor; (iv) rata de inactivitate Tn randul femeilor; (v) calitatea
ocuparii, unde barbatii au o prestatie mai precara; (vi) diferentele de gen cu referire la mediul de trai si
activitate (rural/urban); (vii) segregarea pe orizontald si verticald, femeile fiind subreprezentate in
domeniile mai bine platite si in functiile de conducere, (viii) rata somajului e mai mare n randul
barbatilor, etc.

o Actiunea 3.4.3 ,Antrenarea somerilor la lucrdri publice” si actiunea 3.4.4 ,Acordarea ajutorului de
somaj persoanelor inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de munca”

Recomandam ca ANOFM sa tina cont de incadrarea unui numar mai mare de someri barbati Tn campul
muncii. Desi numarul beneficiarilor ANOFM este echilibrat din perspectiva de gen, in termeni relativi,
barbatii someri beneficiaza mai putin de serviciile Agentiei. Datele disponibile in baza Anchetei Fortei de

bStudiul “Inegalitatile in Republica Moldova: Provociri si Oportunitati”, capitolul Piata Muncii, 2016, EEF si CPD



http://progen.md/?pag=n&opa=view&id=418&tip=publicatii&start=&l=

Munca realizata de catre BNS pentru anul 2016 arata ca numarul barbatilor someri era de 35 mii, iar
numarul somerilor nregistrati in cadrul ANOFM era de aproximativ 27 mii. Tot din datele ANOFM putem
concluziona ca in termeni relativi proportia barbatilor someri care sunt plasati in cAmpul muncii este mult
mai mica comparativ cu cea a femeilor. Acest lucru indicd ca ANOFM intampina mai multe dificultati in: (i)
inregistra o proportie mai semnificativa a barbatilor someri si (ii)presta servicii care i-ar ajuta sa fie plasati
in campul muncii.

Cum sunt abordati somerii barbati si femei de catre ANOFM?
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Figura6: Cum sunt abordati somerii de catre ANOFM, 2016
Sursa: BNS, ANOFM

e Actiunea 3.4.11 ,Elaborarea Metodologiei de evaluare a impactului mdsurilor active de ocupare a
fortei de munca”

Recomandam ca la etapa de elaborare sa se tina cont de structura acesteia, astfel Tncat rezultatele
obtinute Tn urma aplicarii metodologiei sa evidentieze informatie cu referire la cum aceasta a redus
inegalitatile inclusiv cele de gen.

n aceeasi ordine de idei, propunem Ministerului s integreze in respectivul document si masuri ce vin s
contribuie la realizarea Directiei de actiuni 3.1.5, in special “Imbunititirea politicilor salariale, inclusiv a
salariulu minim, ca rezultat al unui proces eficient de negocieri colective, sensibil la gen”, planificata a fi
desfasurata in intervalul anilor 2017-2021.

IV. Prioritatea ,Valorificarea potentialului migratiei pentru dezvoltarea durabila”
n temeiul respectivei prioritati, venim cu urmatoarea recomandare:

e Actiunea 4.3.1,Implementarea Programului de atragere a remitentelor in economie ,Pare 1+1”

Recomandamsa fie revazute conditiile/criteriile de oferire a granturilor pentru persoanele aplicante la
Program intru facilitarea accesului pentru femeile antreprenoare si viitoarele antreprenoare. Conform
informatiei reflectate Tn studiul elaborat de World Bank Group Tn 2018, din totalul persoanelor beneficiare
a programului ,Pare 1+1”, doar 31% au fost femei. Totodatd, sugeram ca indicatorii de evaluare sa ofere
date dezagregate pe gen, si anume: raportul dintre femei si barbati beneficiari ai granturilor/finantarilor;
suma granturilor acordate femeilor si barbatilor; numarul de migranti beneficiari ai instruirilor, inclusiv
femei; etc.



DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat Tn anul 1998, Centrul National de Studii si Informare pentru Problemele Femeii ,Parteneriat
pentruDezvoltare” (CPD) este o institutie obsteascad, care isi propune sa contribuie la promovarea unui
discursintegrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul femeii si egalitatea de sanse pentru
femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura neguvernamentald, care pledeaza pentru
implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea politicilor publice in
domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate si abilitarea acesteia, eliminarea
tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un centru de documentare, informare
si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor sibarbatilor
in vederea promovarii egalitdtii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise,
inscopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale
pentrumembrii/ele sadi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline,
capabili sa solutioneze problemele Th comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se
angajeze plenar in activitati politice, economice si sociale.
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