Parteneriat pentru

Dezvoltare

PROPUNERI PENTRU REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA
ACORDAREA SUBVENTIILOR PENTRU TMBUNATATIREA NIVELULUI DE TRAI S|
DE MUNCA TN MEDIUL RURAL DIN FONDUL NATIONAL DE DEZVOLTARE
A AGRICULTURII SI MEDIULUI RURAL

INTRODUCERE

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) sustine initiativa Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului cu privire la proiectul Regulamentului de acordare a subventiilor pentru imbunatatirea nivelului
de trai si de munca in mediul rural. De apreciat este faptul ca nota informativa face referire la dimensiunea
de gen (in ceea ce vizeaza crearea locurilor de munca in zona rurala ce vor fi destinate inclusiv femeilor), dar
totusi consideram ca masurile prevazute in Regulament nu vor aborda intr-un mod eficient cele mai relevante
inegalitati de gen inregistrate n domeniul vizat.

Tn temeiul prevederilor Legii nr 5. ,Asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati”?, in conformitate

cu art. 17, in competenta Guvernului intra: (i) asigurarea integrarii in politici, strategii, programe, acte
normative si investitii financiare a principiului egalitatii intre femei si barbati si (ii) aprobarea planurilor si
programelor nationale privind egalitatea intre femei si barbati, monitorizeaza realizarea lor. Totodata, in
corespundere cu art. 19, in competenta Autoritdtilor Publice Centrale intra asigurarea abordarii complexe a
egalitatii intre femei si barbati si a realizarii tratatelor internationale din domeniu in sfera de competenta.

Tn acest context, CPD atrage atentia Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului asupra
faptului c3, inclusiv acest Regulament trebuie sa integreze dimensiunea de gen. Astfel, CPD vine cu un set
de recomandari ce se propun a fi abordate atat in textul Hotararii de Guvern, cat si in cel al Regulamentului,
intru diminuarea decalajelor de gen, atunci cand ne referim la aspectele ce tin de nivelul de trai si de munca
a populatiei din mediul rural.

RECOMANDARI

Textul Hotararii de Guvern se recomanda a fi completat cu urmatoarea prevedere:

Punctul 5. Anual, Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului va raporta rezultatele proiectelor
sisuma totald utilizatd In conformitate cu scopul Regulamentului, pe tipul de mdsuri si pe grupuri de persoane
ce au beneficiat de subventiile acordate, si anume a celor ce sunt vizate in Legea nr. 105 ,,Promovarea ocupdrii
fortei de muncd si asigurarea de somaj”, art. 232, inclusiv femei, bdrbati si persoane de etnie romd.

Totodata, se propune includerea in textul Regulamentului a urmatoarelor:
CAPITOLUL I. DISPOZITII GENERALE

Tinand cont atat de recomandarile reflectate in continuare, cat si de prevederile Legii nr. 5 , Asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati” si a Legii nr. 121, Asigurarea egalitatii”, se solicita suplinirea listei
de notiuni cu urmatoarele:

- actiuni afirmative - actiuni speciale temporare de accelerare a obtinerii unei egalitati reale intre femei si
barbati, cu intentia de eliminare si prevenire a discriminarii ori a dezavantajelor ce rezulta din atitudinile,
comportamentele si structurile existente;

- acomodare rezonabild — orice modificare sau adaptare necesara si adecvata, intr-un caz particular, care nu
impune o sarcina disproportionata sau nejustificata atunci cand este nevoie pentru a asigura unei persoane,
in cazurile stabilite de lege, exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale in conditii de egalitate cu
ceilalti;

1 http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=315674&Ilang=1
2 http://lex.justice.md/md/376758/
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- grup vulnerabil — persoanele ce fac parte din categoriile vizate Tn art. 23 al legii 105 ,,Promovarea ocupdrii
fortei de muncd si asigurarea de somaj”, si anume: a) tinerii cu varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani; b)
persoanele care nu detin o profesie/meserie; c) persoanele cu dizabilitati; d) somerii de lunga durata; e)
persoanele cu varsta de 50 de ani si peste; f) persoanele eliberate din locurile de detentie; g) victimele
traficului de fiinte umane, dupa reabilitarea psihologica si sociala; h) persoanele care se lupta cu consumul
de substante stupefiante ori psihotrope, dupa reabilitarea sociald si psihologica; i) victimele violentei in
familie; j) alte categorii supuse riscului de excluziune sociala stabilite prin lege sau de catre Guvern.

CAPITOLUL II. SFERA DE APLICARE

Punctul 3. Prin alocarea mijloacelor financiare din FNDAMR, stabilite in pct. 3 al prezentei Hotarari, se
urmareste atingerea urmatoarele obiective:

1. dezvoltarea durabila a infrastructurii aferente activitatilor economice prin efectuarea investitiilor in
infrastructura economica publica din mediul rural ce va asigura accesul tuturor femeilor si a barbatilor,
inclusiv a celor din grupurile vulnerabile si de etnie roma la infrastructura de drumuri, apd si sanitatie;

2. dezvoltarea durabild a satelor prin efectuarea investitiilor in serviciile comunitare pentru femei si
bdrbati, inclusiv a celor din grupurile vulnerabile si de etnie romd, din mediul rural, in scopul cresterii
atractivitatii zonelor rurale si crearii noilor locuri de munca accesibile grupurilor vizate;

3. modernizarea patrimoniului cultural si natural prin efectuarea investitillor in dezvoltarea si
imbunatatirea patrimoniului natural si cultural in vederea asigurdrii si extinderii accesibilitatii tuturor
femeilor si bérbatilor, inclusiv a celor din grupurile vulnerabile si de etnie romd;

4. diversificarea activitatilor economice prin stimularea crearii si dezvoltarii microintreprinderilor,
activitatilor de turism rural, care va crea oportunitati egale si echitabile de angajare pentru femei si
bdrbati, promovare a spiritului antreprenorial in corespundere cu necesitdtile femeilor si a bdarbatilor,
inclusiv a celor din grupurile vulnerabile si de etnie romd, din mediul rural si dezvoltare a structurii
economice accesibile grupurilor vizate.

Punctul 5. Cel putin o treime din resursele utilizate in cadrul proiectelor din perioada 2019-2021 vor fi
oferite pentru acomodarea rezonabild, mdsurile pozitive si crearea de oportunitdti egale pentru femeile si
bdrbatii care reprezintd grupurile de persoane vizate in art. 23 al Legii nr. 105 ,,Promovarea ocupdrii fortei
de muncad si asigurarea de somaj”, inclusiv pentru persoanele de etnie romad.

CAPITOLUL Ill. MASURI DE SPRIJIN FINANCIAR S| CONDITII DE ACORDARE A SUBVENTIILOR IN AVANS
Masura 1. imbunatitirea si dezvoltarea infrastructurii economice publice rurale

Punctul 6. Domeniul de actiune: Subventia in avans este acordata pentru cofinantarea proiectelor
investitionale destinate (1) imbunatatirii si dezvoltarii infrastructurii publice rurale ce va asigura egalitatea
de sanse pentru femei si barbati, incluziunea si accesibilitatea si (2) diminuarii tendintelor de declin social
si economic in réndul femeilor si a barbatilor din zonele rurale.

Punctul 7. Subventia in avans este acordata in urmatoarele conditii:

12. Proiectul investitional demonstreazd in mod evident cum va asigura accesul mai echitabil tuturor femeilor
si barbatilor, inclusiv a celor din grupurile vulnerabile si de etnie romd, la drumurile si podurile publice locale
care asigurd accesul la obiective ale domeniului public de interes local si la serviciile de apd si sanitatie locale.

Punctul 8. Dosarul de aplicare pentru obtinerea subventiilor in avans va include urmatoarele documente
obligatorii:

11. Analiza inegalitdtilor in ceea ce priveste accesul femeilor si bdrbatilor din categoriile de persoane vizate
in art. 23 a Legii nr. 105, inclusiv a persoanelor de etnie romd, la serviciile de apd si sanitatie si accesul la
drumurile si podurile publice locale din zona in care urmeazd a fi implementat proiectul investitional;

12. Masurile clare de inldturare sau reducere a inegalitdtilor identificate in analiza de la pct. 8.11, prin
utilizarea subventiei acordate;

13. Dovada clard a procesului de consultare a comunitatii si a grupurilor vulnerabile la etapa de elaborare a
proiectului investitional si urmeazd a fi implementat;

14. In cazul proiectelor ce se referd la tipul 1 de investitii (constructia/reabilitarea/modernizarea drumurilor
si podurilor publice locale etc.) - document aprobat de organele competente, prin care se avizeazd cerintele
de accesibilitate.



Punctul 9. Pana la transferarea platii finale a subventiei in avans, solicitantul va asigura intocmirea si
prezentarea urmatoarelor documente:

5. Actele ce reflectd atdt informatia dezagregatd (numdrul) despre beneficiarii proiectului investitional, si
anume femeile si barbatii din grupurile vulnerabile, inclusiv a celor de etnie romd, cdt si impactul proiectului
asupra reducerii inegalitdtilor reflectate la punctul 8.11.

Masura 2. Renovarea si dezvoltarea localitatii rurale

Punctul 10. Domeniul de actiune: Sprijinul este acordat pentru investitiile destinate sa faciliteze incluziunea,
sa sporeasca conditiile de trai si sd asigure accesibilitatea tuturor femeilor si barbatilor, inclusiv a celor din
grupurile vulnerabile si de etnie romd din mediul rural.

e) constructia/reconstruirea grddinitelor, creselor, inclusiv dotarea acestora.

Punctul 11. Subventia in avans este acordata in urmatoarele conditii:

15. Proiectul investitional demonstreazd in mod evident cum va asigura accesul mai echitabil tuturor femeilor
si barbatilor, inclusiv a celor din grupurile vulnerabile si de etnie romd din mediul rural la serviciile locale de
bazd pentru populatia rurald, inclusiv agrement si culturd, precum si structura aferentd; la patrimoniul istoric
construit si de peisaj natural rural; la monumentele sau structurile istorice, inclusiv la monumentele de for
public; la patrimoniul imaterial; la centrele pentru vizitatoriin ariile protejate si la traseele turistice si la zonele
naturale de valoare inaltd, inclusiv ecosistemele naturale.

Punctul 12. Dosarul de aplicare pentru obtinerea subventiilor in avans va include urmatoarele documente
obligatorii:

13. Analiza inegalitdtilor in ceea ce priveste accesul femeilor si bdrbatilor din grupurile vulnerabile, inclusiv a
persoanelor de etnie romd, la serviciile locale de bazd pentru populatia rurald, inclusiv agrement si culturd
din zona in care urmeazd a fi implementat proiectul investitional;

14. Masurile clare de inldaturare sau reducere a inegalitdtilor identificate in analiza de la pct. 12.13, prin
utilizarea subventiei acordate;

15. Dovada clard a procesului de consultare a comunitdtii si a grupurilor vulnerabile la etapa de elaborare a
proiectului investitional si urmeazd a fi implementat;

16. Documentul aprobat de organele competente, prin care se avizeazd cerintele de accesibilitate.

Punctul 13. Pana la transferarea platii finale a subventiei in avans, solicitantul va asigura intocmirea si
prezentarea urmatoarelor documente:

6. Actele ce reflectd atdt informatia dezagregatd (numdrul) despre beneficiarii proiectului investitional, si
anume femeile si bdrbatii din grupurile vulnerabile, inclusiv a celor de etnie romd, cdt si impactul proiectului
asupra reducerii inegalitdtilor reflectate la punctul 12.13.

Masura 3. Diversificarea economiei rurale prin activitati non-agricole

Punctul 14. Domeniul de actiune: Subventia in avans este acordata persoanelor juridice si fizice Tnregistrate
in conformitate cu legislatia in vigoare in mediul rural, care Tsi creeaza sau dezvolta activitati non-agricole
orientate spre sporirea incluziunii, accesibilitdtii si asigurdrii sanselor egale pentru femei si barbati.

Punctul 15. Subventia in avans este acordata in urmatoarele conditii:

18. Proiectul investitional demonstreazd in mod evident cum va asigura accesul mai echitabil tuturor femeilor
si bdrbatilor, inclusiv a celor din grupurile vulnerabile si de etnie roma din mediul rural la activitdtile non-
agricole dezvoltate in mediul rural prin intermediul proiectului investitional.

Punctul 16. Dosarul de aplicare pentru obtinerea subventiilor in avans va include urmatoarele documente
obligatorii:

10. Analiza inegalitdtilor in ceea ce priveste accesul femeilor si bdrbatilor din grupurile vulnerabile, inclusiv a
persoanelor de etnie romd, la activitdtile non-agricole vizate la punctul 14 al prezentului Regulament (tipurile
de investitii), inclusiv in domeniul antreprenorial, din zona in care urmeazd a fi implementat proiectul
investitional;

11. Mdsurile clare de inldturare sau reducere a inegalitdtilor identificate in analiza de la pct. 10, prin utilizarea
subventiei acordate;

12. Dovada clard a procesului de consultare a comunitdtii si a grupurilor vulnerabile la etapa de elaborare a
proiectului investitional si urmeaza a fi implementat;



13. Documentul aprobat de organele competente, prin care se avizeazd cerintele de accesibilitate.

Punctul 16.1. Pana la transferarea platii finale a subventiei in avans, solicitantul va asigura intocmirea si
prezentarea urmatoarelor documente:

1. Actele ce reflectd atdt informatia dezagregatd (numdrul) despre beneficiarii proiectului investitional, si
anume femeile si barbatii din grupurile vulnerabile, inclusiv a celor de etnie romd, cat si impactul proiectului
asupra reducerii inegalitdtilor reflectate la punctul 16.10.

CAPITOLUL IV. PROCESUL DE ACORDARE $I IMPLEMENTARE A SUBVENTIILOR TN AVANS

Sectiunea IV. Procedura de evaluare a proiectelor

Punctul 44 si Punctul 45 se vor completa cu urmatoarea prevedere:

- Gradul in care proiectele vor avea impact asupra femeilor si bdrbatilor, inclusiv din grupurilor vulnerabile
si a celor de etnie romd, si vor reduce inegalitdtile cu care se confruntd acestea.

Sectiunea V. Procedura de incheiere a contractului de acordare a subventiei in avans

Punctul 54. Modelul contractului de acordare a sprijinului va fi aprobat prin ordinul ministrului si va
contine, in mod obligatoriu, clauze cu privire la:

9. obligatia beneficiarului de a asigura incluziunea, accesibilitatea si sansele egale pentru femei si barbati,
inclusiv a celor din grupurile vulnerabile si a persoanelor de etnie romd la etapa implementdrii, monitorizdrii
si raportdrii proiectului.

ANEXELE REGULAMENTULUI:
Anexanr. 1

Comisia de Evaluare si Selectie

CRITERIILE
de evaluare a proiectelor
mun. Chisindu data

Dosar de solicitare a subventiei in avans nr.

Nr. i . . .. Punctaj Scor obtinut (punctaj
Evaluarea indicatorilor financiar % ’
Crt vai il : : far acordat ? acordat de S| ESBS)
1. lee.'.nsmnea autoritatii administratiei publice locale 10 59%
implicate:
De la 5 001 pina la 10 000 de locuitori cu statut de rezident 10
De la 1 501 pina la 5 000 de locuitori cu statut de rezident 5
Pina la 1 500 de locuitori cu statut de rezident 3
2. | Plan strategic de dezvoltare a localitatii (PSDL): 20 13%
Dispun de un PSDL 20
Nu dispun de PSDL 0
3. | Numarul beneficiarilor in rezultatul implementarii proiectului: 10 5%
Mai mult de 500 beneficiari 10
Pina la 500 beneficiari 5
4. | Dimensiunea egalitdtii si a oportunitatilor egale: 15 10%
A fost prezentatd analiza inegalitdtilor cu care se confruntd
grupurile vulnerabile, inclusiv femeile, barbatii si persoanele de 5
etnie roma
Au fost propuse mdsuri relevante ce vor contribui la reducerea 5
inegalitatilor
A fost asigurat procesul consultativ a comunitdtii si a grupurilor 5
vulnerabile la etapa elabordrii proiectului
5. | Localizarea proiectului: 15 10%
Sat/comuna 15




Oras (cu o populatie de pina la 10 000 de locuitori) 10
6. | Termenul de implementare a proiectului: 10 5%
Pina la 12 luni 10
12-18 luni 5
18-24 de luni 3
7. | Valoarea totala a proiectului: 20 13%
3 min. lei si mai mult 20
1501 min. lei =3 min. lei 15
500 mii lei — 1 500 min. lei 10
Pina la 500 mii lei 5
8. Capacitatea de cofinantare a proiectului: 20 13%
Contributia proprie: buget local 100% 20
Contributia proprie: buget local 50% si imprumuturi, 15
cofinantare privata, inclusiv din partea donatorilor 50%
Contributia proprie: imprumuturi si/sau cofinantare privata
10
100%
9. | Numarul locurilor de munca noi create (permanente): 15 10%
3 locuri de munca si mai mult 15
2 locuri de munca 10
1 loc de munca 5
10. | Aplicarea tehnologiilor avansate 10 5%
Aplicarea tehnologiilor prietenoase mediului 10
Tehnologii unice/know-how 10
Proiectul include infrastructura/structuri care asigura accesul
11. - & 15 10%
persoanelor cu mobilitate redusa:
Include infrastructurd/structuri care asigura accesul 15
persoanelor cu mobilitate redusa
Nu include infrastructura/structuri care asigura accesul 0
persoanelor cu mobilitate redusa
Punctajul total maxim 160 100%
Punctajul minim necesar 70
Anexa nr. 2
Comisia de Evaluare si Selectie
CRITERIILE
de evaluare a proiectelor
mun. Chisindu data
Dosar de solicitare a subventiei in avans nr.
Nr. . o .. Punctaj 0 Scor obtinut (punctaj
Crt Evaluarea indicatorilor financiari acordat % acordat de S| ESBS)
1. !)lmt?nsmnea autoritatii administratiei publice locale 10 5%
implicate:
De la 5 001 pind la 10 000 de locuitori cu statut de rezident 10
De la 1 501 pind la 5 000 de locuitori cu statut de rezident 5
Pina la 1 500 de locuitori cu statut de rezident 3
2. | Plan strategic de dezvoltare a localitatii (PSDL): 20 13%




Dispun de un PSDL 20
Nu dispun de PSDL 0
3. | Numarul beneficiarilor in rezultatul implementarii proiectului: 10 5%
Mai mult de 100 beneficiari 10
Pina la 100 beneficiari 5
4. Dimensiunea egalitdtii si a oportunitdtilor egale: 15 10%
A fost prezentatd analiza inegalitdtilor cu care se confruntd
grupurile vulnerabile, inclusiv femeile, bdrbatii si persoanele de 5
etnie romd
Au fost propuse mdsuri relevante ce vor contribui la reducerea 5
inegalitatilor
A fost asigurat procesul consultativ a comunitdtii si a grupurilor 5
vulnerabile la etapa elabordrii proiectului
5. | Localizarea proiectului: 15 10%
Sat/comuna 15
Oras (cu o populatie de pina la 10 000 de locuitori) 10
6. | Termenul de implementare a proiectului: 10 5%
Pina la 12 luni 10
12-18 luni 5
18-24 de luni 3
7. | Valoarea totala a proiectului: 20 13%
3 min. lei si mai mult 20
1501 min. lei =3 min. lei 15
500 mii lei =1 500 mln. lei 10
Pina la 500 mii lei 5
8. | Capacitatea de cofinantare a proiectului: 20 13%
Contributia proprie: buget local 100% 20
Contributia proprie: buget local 50% si imprumuturi, 15
cofinantare privata, inclusiv din partea donatorilor 50%
Contributia proprie: imprumuturi si/sau cofinantare privata
100% 10
9. | Numarul locurilor de munca noi create (permanente): 15 10%
3 locuri de munca si mai mult 15
2 locuri de munca 10
1 loc de munca 5
10. | Aplicarea tehnologiilor avansate 10 5%
Aplicarea tehnologiilor informationale 10
Aplicarea tehnologiilor prietenoase mediului 10
Tehnologii unice/know-how 10
11, Proiectul include infrz-.xstructurélftructuri care asigura accesul 15 10%
persoanelor cu mobilitate redusa:
Include infrastructurd/structuri care asigura accesul 15
persoanelor cu mobilitate redusa
Nu include infrastructura/structuri care asigura accesul 0
persoanelor cu mobilitate redusa
Punctajul total maxim 160 100%
Punctajul minim necesar 70




Comisia de Evaluare si Selectie

CRITERIILE

de evaluare a proiectelor

Anexanr. 3

mun. Chisindu data
Dosar de solicitare a subventiei in avans nr.
Nr. o - - Punctaj Scor obtinut (punctaj
Evaluarea indicatorilor financiari % -
Crt acordat ° acordat de S| ESBS)
1 Dimensiunea autoritatii administratiei publice locale in care 10 5%
" | se efectueazi investitia: ’
De la 5 001 pina la 10 000 de locuitori cu statut de rezident 10
De la 1 501 pina la 5 000 de locuitori cu statut de rezident 5
Pina la 1 500 de locuitori cu statut de rezident 3
Relevanta proiectului conform obiectivelor si prioritatilor
2. 1 Pt A : 20 13%
programului local (PSDL)
Proiect relevant 20
Proiect irelevant 0
3. | Numarul beneficiarilor in rezultatul implementarii proiectului: 10 5%
Mai mult de 10 beneficiari 10
Pina la 10 beneficiari 5
4. Dimensiunea egalitatii si a oportunitatilor egale: 15 10%
A fost prezentatd analiza inegalitédtilor cu care se confrunta
grupurile vulnerabile, inclusiv femeile, bérbatii si persoanele de 5
etnie romd
Au fost propuse mdsuri relevante ce vor contribui la reducerea 10
inegalitatilor
Nu a fost prezentata nici analiza inegalitatilor si nici masuri 0
relevante de reducere a acestora
4. Localizarea proiectului: 15 10%
Sat/comuna 15
Oras (cu o populatie de pina la 10 000 de locuitori) 10
5. | Termenul de implementare a proiectului: 10 5%
Pina la 12 luni 10
12-18 luni 5
18-24 de luni 3
Valoarea totala a proiectului (costuri eligibile + costuri
6. area g ( g 20 13%
neeligibile):
1 min. lei si mai mult 20
500 mii lei —1 000 min. lei 15
Pina la 500 mii lei 10
Proiectul include infrastructura/structuri care asigura accesul
7. o - 20 13%
persoanelor cu mobilitate redusa:
Include infrastructura/structuri care asigura accesul 20
persoanelor cu mobilitate redusa
Nu include infrastructura/structuri care asigura accesul 10
persoanelor cu mobilitate redusa
8. | Numarul locurilor de munca noi create (permanente): 15 10%




3 locuri de munca si mai mult 15
2 locuri de munca 10
1 loc de munca 5

9. | Aplicarea tehnologiilor avansate 10 5%
Aplicarea tehnologiilor informationale 10
Aplicarea tehnologiilor prietenoase mediului 10
Tehnologii unice/know-how 10

10 | Beneficiarul reprezinta: 15 10%
Tineri antreprenori 15
Femeie/femei antreprenoare 15
Antreprenori 10
Punctajul total maxim 160 100%
Punctajul minim necesar 70

CONTEXTUL SOLICITARII DE A COMPLETA PREZENTUL REGULAMENT

Aditional solicitarii de a modifica documentele de politici publice propuse spre consultare, este important
sa intelegem de ce aceste recomandari sunt esentiale a fi acceptate. Astfel, in continuare este prezentata o
succinta descriere a celor mai relevante inegalitati in ceea ce priveste accesul femeilor si barbatilor, inclusiv
a grupurilor vulnerabile si a persoanelor de etnie roma din mediul rural, la serviciile publice (in contextul
Madsurii 2. “Renovarea si dezvoltarea localitdtii rurale”) si la incadrarea in campul muncii (in contextul Mdsurii
3., Diversificarea economiei rurale prin activitdti non agricole”).

ACCESUL LA SERVICIILE PUBLICE (madsura 2)

n zonele rurale exist3 inegalititi semnificative in ceea ce priveste accesul la servicii si utilitati. in 2018, CPD
a realizat un sondaj reprezentativ de opinie pentru a identifica care sunt inegalitatile in accesul serviciilor
publice. Prin inegalitati presupunem diferenta dintre ponderea gospodariilor considerate mai imputernicite
(cum ar fi gospodariile bogate, cele n care nu sunt persoane cu dizabilitati etc.) si ponderea gospodariilor cu
caracteristici ale grupurilor potential vulnerabile (sarace, in care locuieste o persoana cu dizabilitati), care au
acces la un serviciu comunitar sau altul. Figura de mai jos ilustreaza nivelul inegalitatilor pentru doua din
aceste servicii — reteaua de canalizare si reteaua de gaze naturale. Prin urmare, constatam ca toate grupurile
vulnerabile evaluate se confrunta cu un nivel mic de acces la serviciile date. Totodatd, observam ca
gospodariile conduse de femei au un nivel mai mic de acces la reteaua de gaze naturale.
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F1. Inegalitatile de acces la servicii de canalizare si gaze naturale din zonele rurale, 2018
Sursa: Sondajul CBS-AXA la comanda CPD, 2018

Indiferent de serviciul comunitar, gospodariile persoanelor de etnie roma beneficiaza mai putin de servicii
si utilitati, comparativ cu cele ale persoanelor de etnie non roma. Datele cu privire la accesul la servicii
pentru aceste gospodarii sunt ilustrate in figura de mai jos. Datele respective au fost colectate din
comunitatile Tn care exista o populatie semnificativa a romilor. Astfel, a fost comparat accesul la servicii
comunitare Tntre romi si non romi in aceleasi localitati, pentru a exclude situatii Tn care rata de acces a
gospodariilor rome este mai mica comparativ cu a celor non rome, din simplul motiv ca acestea sunt
concentrate in sate care, in general, ofera acces limitat la asemenea servicii.
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F2. Inegalitdtile de acces la servicii dintre gospoddriile de etnie romd si non romd (%), 2018
Sursa: Sondajul CBS-AXA la comanda CPD, 2018



Exista o pronuntata inegalitate in ceea ce priveste accesibilitatea financiara la servicii comunitare. Pretul
serviciilor disponibile reprezint3 un aspect al calitatii acestora. In urma analizei datelor sondajului realizat de
CPD n 2018, a fost stabilit ca pentru gospodariile de etnie roma si gospodariile cu cel putin o persoana cu
dizabilitati serviciile par a fi mult prea scumpe, acestea avand o capacitate de cumparare mica. Spre exemplu,
pentru 55% din gospodariile cu cel putin o persoana cu dizabilitati, serviciile de aprovizionare cu apa sunt
foarte scumpe si scumpe. Pentru gospodariile de etnie roma, ponderea este de 66%.
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F3. Inegalitatea in ceea ce priveste accesibilitatea serviciilor comunitare
Sursa: Sondajul CBS-AXA la comanda CPD, 2018

PIATA MUNCII (masura 3)

Calitatea ocupirii se deterioreaza, in special pentru barbatii din zonele rurale.? Schimbarea structural3 a
pietei muncii din Moldova care presupunea tranzitia celor ocupati din agricultura de subzistenta in domenii
cu productivitate mai mare sau migrarea acestora, s-a temperat semnificativ in anul 2012. Astfel, in anul
2018, numarul de muncitori barbati pe cont propriu, din zonele rurale a ajuns aproape de nivelul anilor 2000
(vezi figura de mai jos). Acest fapt indica ca o parte din forta de munca masculing, in special din zonele rurale,
printre care preponderent emigranti, pe termen scurt nu au reusit sa se angajeze in sectoare mai productive
ale economiei nationale. O alta tendinta negativa o reprezinta numarul descrescand al salariatilor din
agricultura rurala.

Numadrul de barbati si femei ocupati pe cont prorpiu in Numarul de salariati in agricutlrura rurala
agricultura rurala
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F4. Dinamica bdrbatilor si femeilor ocupati pe cont propriu in agricultura rurald (stdnga), numdrul de bdrbati si femei salariatiin
agricultura rurald (dreapta). Sursa: BNS in baza AFM

Tinerii (15-24 de ani) in special barbatii de aceeasi varsta din zonele rural dispun de mai putine oportunitati
pentru studii si pentru ocupare productiva. In anul 2016, conform BNS, aproximativ 55,9% din barbatii (15-
24 ani) erau inactivi pe piata fortei de munca din cauza studiilor, comparativ cu 73,2% din barbatii de aceeasi
varsta din zonele urbane. Pentru femeile din zonele rurale proportia era de 67,1% comparativ cu 74,7% in

3 Raportul ,Inegalitatile in Republica Moldova: Provociri si oportunitati”, Fundatia Est-Europeand (EEF) si Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare (CPD), mai 2017 http://progen.md/files/1294 inegalitatile_in_moldova ro.pdf
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zonele urbane. Aproximativ 55% din tinerii (15-24 ani) din zonele rurale sunt ocupati in agricultura, ponderea
cea mai mare a tinerilor ocupati din zonele urbane a fost in comert si servicii hoteliere (35,4%).

Multe femei tinere sunt in afara pietei muncii si a oportunitatilor de angajare. Indicatorul NEET (ilustrat in
figurile de mai jos) arata procentul femeilor si a barbatilor care nu sunt pe piata muncii, in educatie sau
instruire. Observam ca in Chisindu, regiunea cu cele mai mult oportunitati de studii si munca, aproximativ o
treime din femeile de 15-29 de ani nu muncesc, nu studiazi sau beneficiaza de careva instruiri. in regiunea
de Sud a Moldovei, ponderea NEET in randul femeilor este si mai mare — circa 40%! Astfel, deducem ca atat
serviciile de orientare in cariera din zonele rurale sunt mai putin eficiente, dar si cele orientate spre
fncadrarea in cdmpul muncii a tinerelor - esueaza.

m. Chisinau mfemei M barbati H Barbati HFemei
26,2 30,2 28,8 27,8 29,7 Chisinau
16,3
14,6 ,
104 12,7 13,6
“A R I gl
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F6. Ponderea femeilor si a barbatilor din grupul NEET F7. Ponderea femeilor si a barbatilor din grupul NEET, regiunile MD
Sursa: BNS

A crescut ponderea femeilor (15-24 ani) ocupate in agricultura rurala. Se pare cd atunci cand conditiile
economice s-au inrautdtit dupa criza mondiald, aproximativ 10 mii de locuri de munca din sectorul de comert
din zona rurala au disparut. Acest fapt a redus semnificativ si oportunitatile de angajare a femeilor (15-24
ani). Reducerea oportunitatilor de ocupare in comert nu a dus la cresterea ponderii migratiei femeilor (15-
24 ani), ci a rezultat in cresterea ocuparii acestora Tn agricultura cu 15%.

Dinamica ocuparii pe genuri in zonele rurale a tinerilor (15-24)

32,4

M Agricultura, economia
vanatului, piscicultura

M Comert cu ridicata si
amanuntul, Hoteluri
si restaurante

barbati 15-24 ani femei 15-24 ani

F8. Dinamica ocupdrii pe genuriin zonele rurale a tinerilor (15-24)

Sursa: BNS

Femeile sunt considerabil mai putin implicate in sectorul antreprenorial. Conform datelor reflectate in
Strategia pentru Asigurarea Egalitatii intre Femei si Barbati pentru anii 2017-2020, raportul intre femei si
barbati in randul angajatorilor este de 1 la 4 (respectiv 26,9% femei si 73,1% barbati), indiferent de forma de
proprietate a unitatii pe care o conduc. Astfel, in contextul Masurii nr.3, totodatd, recomandam orientarea
fondurilor in special spre incurajarea finantarii initiativelor antreprenoriale inaintate de femeile din mediul
rural.
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care isi propune
sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul
femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura neguvernamentala,
care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea
politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate si abilitarea acesteia,
eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un centru de documentare,
informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in scopul
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili sa
solutioneze problemele Tnh comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenarin
activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul "Parteneriat pentru Dezvoltare"
str. Armeneasca 13

Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md
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