Parteneriat pentru

Dezvoltare

Propunerile Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD)
cu privire la amendamentele la Codul Educatiei in ceea ce
priveste educatia timpurie a copiilor

1. CPD sustine de principiu orice initiativa a autoritatilor cu privire la extinderea serviciilor de educatie
timpurie a copiilor. Astfel, este binevenita propunerea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii de a
opera modificari la Codul Educatiei prin care copiii de la varsta de 2 ani vor putea fi inclusi in ciclul de
invatamant prescolar. CPD, alaturi de alte organizatii, a solicitat Guvernului si Parlamentului sa modifice
cadrul legal atat in anul 2014, cat si in anul 20152, pentru a extinde accesul la serviciile de educatiei
anteprescolara (servicii de cresa).

2. Guvernul trebuia sa propuna Parlamentului amendamente la Codul Educatiei cu privire la educatia
anteprescolara inca in anul 2016. Tn temeiul articolului 157 litera e, Guvernul era obligat ca pané in iulie
2016 sa examineze practica statelor membre ale Uniunii Europene, in domeniul educatiei anteprescolare
si sa prezinte Parlamentului propuneri de modificare a prezentului cod, privind organizarea, tipurile si
modalitatile de finantare a serviciilor de educatie anteprescolara.

3. Experienta tarilor OECD arata ca nivelul redus al serviciilor de cresa determina deteriorarea pozitiei
femeilor pe piata muncii. Graficul de mai jos ilustreaza relatia dintre nivelul ocuparii femeilor cu cel putin
un copil de varsta de 0-3 ani si rata de acces la servicii de cresa. Astfel, in tarile in care nivelul de acces la
serviciile de cresa este redus, rata de ocupare a femeilor de varsta reproductiva este mult mai mica.
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Figura 1: Relatia dintre rata ocupdrii femeilor cu un copil mai mic de 3 ani si rata de acces la crese, 2014
Sursa: OECD

1 Agenda Egalitatii de Gen. Propuneri pentru programul de guvernare in domeniul promovarii egalitatii de gen
pentru perioada 2014-2018 http://progen.md/files/5604 7649 agenda reforma egalitatea de gen.pdf

2 Pozitia Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare cu privire la politicile de extindere a serviciilor de ingrijire a copiilor
(0-3 ani) si reformarea concediului de ingrijire a copilului http://progen.md/files/8502 pozitiacpdconcediucrese.pdf



http://progen.md/files/5604_7649_agenda_reforma_egalitatea_de_gen.pdf
http://progen.md/files/8502_pozitiacpdconcediucrese.pdf

4. In Moldova, rata de ocupare a femeilor cu copii de varsta prescolard este foarte mici. Cel mai simplu
mod de a intelege cat de prietenoasa este piata muncii pentru mame sau tati este de a analiza cum
acestia pot combina viata de familie cu cea profesionala. Din figura 2 observam ca rata de ocupare a
femeilor cu cel putin un copil de varsta prescolara (0-6 ani) scade la 36%, comparativ cu rata de ocupare
de 59,3% a femeilor care nu au copii de varsta prescolard. In cazul barbatilor, faptul ci sunt p&rinti ai unui
copil de varsta prescolara nu influenteaza atat de semnificativ rata de ocupare a acestora. Astfel, aceasta
denota faptul ca modul in care este structurat concediul de ingrijire a copilului, nu ofera multe
oportunitati femeilor sa combine eficient viata de familie cu cea profesionala.
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Figura 2: Rata de ocupare a persoanelor cu vdrsta de 25-49 ani dupd numdrul copiilor (0-6 ani) la intretinere
Sursa: BNS

5. Tn acest context, CPD considerd cd amendamentele propuse de citre Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii constituie doar un prim pas in procesul de extindere a serviciilor de educatie anteprescolara
(crese). Guvernul trebuie sa isi asume o tinta de 50% de acces la crese pana in anul 2022. Experienta de
succes a Republicii Moldova in extinderea accesului la serviciile de educatie prescolara (in anul 2001 in
Moldova, rata de acoperire cu servicii prescolare in mediul rural era de 38,6%, iar in 2012 aceasta a ajuns
la 71,4%) arata ca doar o interventie semnificativd din partea autoritatilor centrale poate garanta un
progres in respectivul sens. Aceasta a fost posibila Tn mare parte datorita alocatiilor bugetare care au
crescut de la 1.367 MDL (valoarea nominald) in 2001, pana la 9.756,6 MDL in 2014.

6. CPD vine cu urmatoarele amendamente:

1. Articolul 9, aliniatul (2) se completeaza cu sintagma educatia anteprescolard si va avea urmatoarea
redactie:

(2) Statul asigura finantarea pachetului standard de servicii educationale pentru educatia anteprescolard,
invatamantul prescolar, primar, gimnazial si liceal, indiferent de tipul de proprietate a institutiei de
invatamant. Pachetul standard de servicii educationale pentru invatamantul general se aproba de Guvern.

2. Articolul 24. Educatia anteprescolard, urmeaza a fi modificat dupa cum urmeaza:

Educatia anteprescolara se realizeaza atat de parinti, cat si in cadrul institutiilor de educatie timpurie
descrise in punctul 3 art. 23. La solicitarea parintilor, autoritatile administratiei publice locale sunt
obligate sa organizeze educatia anteprescolara atat cu finantare de la bugetele locale, cat si cel national.
Persoanele de drept privat pot infiinta crese, cu avizul consiliului local si cu respectarea standardelor de
calitate.

3. Articolul 152 se completeazd cu d?) art.25 alin.(2), in partea ce tine de invatdmantul prescolar pentru
copii de la 2 la 3 ani, si cu a?) art. 9, in partea ce tine de educatia anteprescolara, ce intra in vigoare Tn anul
2020.



