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SUMAR EXECUTIV

Conform Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD), o societate coezivd este acea
care functioneaza pentru bundastarea fiecarui membru, lupta impotriva excluziunii si marginalizarii, creeaza
un sentiment de apartenenta si incredere si ofera tuturor membrilor sai oportunitati egale de mobilitate
sociala.

Indexul Coeziunii Sociale este un instrument care ne ajuta sa intelegem care este nivelul de coeziune
sociala. Indexul se masoara de la 0 la 1; unde zero semnifica o excluziune sociald, iar 1 — o coeziune sociala
perfecta.

Nivelul coeziunii este analizat prin prisma a patru elemente de baza: (i) /egitimitatea, sau nivelul de
incredere a cetatenilor n institutii/autoritati; (ii) acceptarea, sau nivelul de solidaritate dintre cetateni; (iii)
participarea in viata sociala, politica si comunitara si (iv) afilierea la comunitate, organizatii sau grup de
persoane. Datele pentru calcularea valorii indexului sunt colectate in baza sondajelor de opinie.

Moldova are un nivel scizut de coeziune sociald. Tn baza calculelor CPD, s-a stabilit c& punctajul mediu
obtinut pentru toate cele 4 dimensiuni analizate este de doar 0,3 puncte. Dintre toate 4 dimensiuni ale
indicelui, doar una — Acceptarea — a obtinut un punctaj mai mare de valoarea medie — un scor de 0,71
puncte din 1,0 posibile (a se vedea figura de mai jos). Totodata, CPD a calculat Indexul si pentru grupurile
vulnerabile din Moldova, Tnsa diferente semnificative nu au fost inregistrate comparativ cu valoarea
generald a acestuia. De exemplu: coeziunea sociald in randul persoanelor cu dizabilitati este de 0,28
puncte; in randul persoanelor de etnia Roma — 0,28 puncte; femei — 0,3 puncte si barbati — 0,3 puncte;
tineri (18-29 ani) — 0,29 puncte si persoane in etate (60+ ani) — 0,3 puncte.

coeziune sociala 1

0.8 0.71

nivelul mediu

0.31
0.3
0.17
0.2
. - 1 0.02
excluziune sociala 0 0 -

Indexul Legitimitatea Acceptarea Participarea Afilierea
Coeziunii
Sociala

F1. Valoarea Indexului Coeziunii Sociale 2018, inclusiv a dimensiunilor specifice acestuia
Sursa: Calculele CPD, 2018

Analiza coeziunii sociale si a factorilor care o determina au evidentiat trei concluzii de baza:

(i) Nivelul coeziunii sociale joase este determinat de nivelul legitimitatii scazut a autoritatilor si a politicilor
acestora. Cetatenii Moldovei nu au incredere in sistemul democratic si statul de drept, deoarece considera
aceste sisteme corupte. Doar prin consolidarea integritatii publice, coeziunea sociala din Moldova va creste.

(ii) Din perspectiva coeziunii sociale, cetatenii Moldovei dispun de o resursa destul de semnificativa de
acceptare si solidaritate, cel putin cu membrii propriilor comunitati. Nivelul de solidaritate cu anumite
grupuri vulnerabile (imigrantii, anumite grupuri etnice, ex-detinutii, persoanele HIV pozitive, reprezentantii
comunitatii LGBT) este mult mai mic. Nivelul mic de acceptare a celorlalti reprezinta a doua bariera
semnificativa pentru o societate mai coeziva.

(iii) Tinand cont de aceste realitati, pe termen mediu, coeziunea sociala poate fi abordata in cel mai eficient
mod la nivel comunitar — de jos in sus, prin intermediul programelor de mobilizare si Tmputernicire
comunitara a tuturor membrilor societatii.

1 OECD (2011), Perspectives on Global Development 2012: Social Cohesion in a Shifting World, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/persp glob dev-2012-en
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|. METODOLOGIA DE CALCULARE A INDEXULUI COEZIUNII SOCIALE

Indexul Coeziunii Sociale este un instrument care masoara coeziunea la nivel de societate. Acesta
presupune evaluarea unui set de variabile ce reflectd perceptia cetatenilor vizavi de nivelul de interactiune
pe verticald (dintre autoritati/institutii si cetateni etc.) si orizontald (dintre membrii aceeasi comunitati)2.

Indexul a fost calculat in baza metodologiei propuse de OECD. La nivel international exista mai multe
abordari si definitii a coeziunii. Pentru aceasta analiza, CPD s-a ghidat dupa un model propus de Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD)3. Mai specific, pentru calcularea indexului a fost utilizatd
metodologia descrisd in nota analiticd Measuring and validating social cohesion: a bottom-up approach®. in
corespundere cu constatarile de baza relevate de cercetarile si studiile din domeniu, elaborate de OECD,
organizatia a definit notiunea coeziunii sociale, inclusiv si determinantii acesteia

OECD, 2012

Societatea coeziva este acea care functioneaza pentru bunastarea fiecarui membru, lupta impotriva
excluziunii si marginalizarii, creeaza un sentiment de apartenenta si incredere si ofera tuturor membrilor
sai oportunitati egale de mobilitate sociala.

Datele pentru stabilirea valorii indexului sunt obtinute in baza sondajelor de opinie. Astfel, la nivel
international informatia este oferitd de Studiul Valorii Europene (European Values Study - EVS)®, cercetare
desfasurata in 39 de tari, inclusiv UE. Pentru Moldova, in 2018, CPD a lansat un sondaj national de opinie,
cu aceeasi metodologie. Sondajul a fost desfasurat la nivel national, fiind unul reprezentativ ce a cuprins un
esantion de 1089 persoane cu varsta de 18+ ani.

Indexul este calculat in baza valorilor medii pentru 4 dimensiuni componente: (i) legitimitatea, (ii)
acceptarea, (iii) participarea si (iv) dfilierea (detalii a se vedea in figura de mai jos). Pentru fiecare
dimensiune au fost stabilite variabile de evaluare. Acestea au fost exprimate in sondaj prin indicatori -
intrebari de tip scald (cu optiuni de raspuns). Integrarea indicatorilor in variabile si ulterior agregarea
acestora in dimensiune au fost realizate prin medii aritmetice, scalele intrebarilor fiind exprimate numeric
in intervalul 0 — 1 (vedeti tabelul 1 si Anexa 1). Indexul Coeziunii Sociale se masoara de la 0 la 1; unde zero
semnifica o excluziune social3, iar 1 — o coeziune sociala perfecta.

excluziune sociala 0 1 coeziune sociala

INDEXUL COEZIUNII
SOCIALE
v
v v v v
LEGITIMITATEA ACCEPTAREA PARTICIPAREA AFILIEREA
CETATENI - CETATEAN - CETATEAN CETATENI — PROCESUL CETATENI — SOCIETATEA
AUTORITATEA permite stabilirea DECIZIONAL CIVILA
permite identificarea nivelului de determina nivelul de contribuie la identificarea
masurii in care toleranta/solidaritate a implicare in procesul nivelului de apartenenta
autoritdtile reprezintd in populatiei in privinta decizional si in activitati la aceeasi comunitate,
mod adecvat poporul si diferentelor socio- ce vizeaza domeniul implicare in sectorul
interesele acestuia culturale si economice politic societatii civile

F2. Dimensiunile Indexului Coeziunii Sociale
Sursa: CEPS/ Instead, OECD

2 https://www.oecd.org/dev/pgd/46839973.pdf
3 ibidem

4 Sylvain Acket, Monique Borsenberger, Paul Dickes, Francesco Sarracino ,,Measuring and validating social cohesion: a bottom-up approach”, 2011

> EVS este un program de cercetare pe scard larga, transnational, transversal si repetat, privind valorile umane de baza. Al IV-lea val a fost lansat in
2008. (http://www.europeanvalues.nl/). Aceasta baza de date contine un numar mare de elemente subiective si obiective care masoara atitudinile
fata de comportamentele sociale, participarea si increderea, la diverse etape ale realitatii sociale si in diferite domenii ale vietii de zi cu zi, care
corespund mai mult sau mai putin dimensiunilor coeziunii sociale.
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T1. Indicatorii si modul de agregare a indexului in baza exemplului pentru dimensiunea Participarea

Dimensiune

Variabile

Itemi (indicatori —

Expresie (optiuni

Agregarea
itemilor

Agregarea
variabilei

Agregarea
dimensiunii

Participarea in
actiuni politice

intrebari de tip scald)
Semnarea unei petitii

Participarea la boicot

Participarea la greve
sanctionate

Participare

Participarea in
activitati de
presiune

Participarea la greve
nesanctionate

Ocuparea de
cladiri/fabrici

de raspuns)

Interes fata de
politica

Frecventa discutiilor
despre politica

Consum mediatic la
teme politice

Foarte des =1;
Des =0,75
Uneori =0,5;
Rar =0,25;
Deloc =0

Medie
aritmetica

Media
aritmetica
a valorilor
per itemi

Media
aritmetica a
valorilor per

variabila

Prin urmare, in baza modului de agregare a datelor sondajului de opinie, prin aplicarea mediei aritmetice
simple, in final este posibil de calculat atat valorile pentru fiecare sub-index (dimensiune), cat si valoarea
medie a Indexului. A se vedea tabelul 2.

T2. Valorile dimensiunilor si a Indexului Coeziunii Sociale 2019 (calculele CPD)

Indexul Coeziunii

Sociale 2019

. . . Valorile Valoarea medie a
Dimensiunea Variabile L. . s
variabilelor Dimensiunii
increderea in sistemul national de
e ’ 0,319
distributie
increderea in organizatii nationale 0,250
Legitimitatea 0,304
increderea in institutiile de autoritate 0,434
nivelul de acceptare si incredere in 0212
democratie si guvernare ’
solidaritatea proximald® 0,705
Acceptarea 0,708
solidaritatea distala’ 0,710
participarea in activitati politice 0,038
Participarea | participarea in activitati de presiune 0,007 0,171
preocuparea politica 0,467
participarea in asociatii sociale 0,025
participarea in asociatii politice 0,021
Afilierea 0,020
participarea in asociatii culturale 0,015
articiparea in asociatii de tineret si
p p t S 0,020
agrement

0,301

6 preocuparea fatd de vecini, cetateni ai R. Moldova si persoane din regiunea de trai

7 ingrijorarea vizavi de persoanele in etate, persoanele cu dizabilitati, imigranti, persoane neangajate si copii din familii social-vulnerabile




Il. LEGITIMITATEA

Valoarea Indexului Coeziunii Sociale

Valoarea dimensiunii Legitimitatea (increderea in
institutii)

Legitimitatea politicilor si autoritatilor este foarte redusa. Sub-indexul Legitimitatea se refera la modul in
care institutiile si politicile din societatea noastra reflecta intr-adevar interesele si nevoile membrilor
societatii. Valoarea medie a acestei dimensiuni, calculata pentru Moldova in 2018, a Tnregistrat un scor de
doar 0,3 puncte din 1 posibile.

Justitia

Legitimitatea 0.30 Educatia 454
Protectia sociala 32,5
Medicina 43.8
Increderea in sistemul 0.32 Parlament [ 12.4

national de distributie

Sindicate N 19
Mass-media [ 409
.25 ONG I 224
Armata N 35.8
Politia I 36.1

Increderea in organizatiile
nationale

Increderea in institutiile _ 0.43 o
de autoritate : Biserica 71
Guvern [ 15.1
Nivelul de multumire si Partidele politice [N 12.2

o
N
[

acceptare a democratiei

- - . Democratia 1IN
si guvernarii

Activitatea Guvernului [N 12.7

F3. Valorile medii caracteristice variabilelor primei dimensiuni ~ F4. Ponderea respondentilor ce au foarte multd si oarecare incredere in
Sursa: sondaj de opinie, CPD 2018 institutiile/organizatiile enumerate, %

Coeziunea sociala din Moldova este mica, deoarece cetatenii din Moldova nu mai cred in contractul
social. Observam ca nivelul de incredere in partidele politice si sistemul democratic din tara este aproape
de 13%, iar nivelul de Incredere in justitie este doar 14,3%. O societate in care majoritatea membrilor sdi nu
considera legitime deciziile autoritatilor si nu cred in statul de drept, este o societate in care majoritatea
membrilor nu vor crede in valoarea respectarii regulilor de joc cum ar fi respectarea legii, achitarea
impozitelor sau acceptabilitatea de a oferi mitd. Analizele recente® aratd c3 acei cetdteni care cred in
sistemul democratic si au o mai mare incredere in autoritati, tind sa achite taxele si sa tolereze mai putin
evaziunea fiscala. De asemenea, membrii comunitatilor si a societatii in care majoritatea membrilor nu au
incredere n autoritati si sistem Tn general, nu vor crede Tn capacitatea lor de a schimba lucrurile spre bine
prin implicare civica pentru solutionarea problemelor comune.

Comparativ cu alte tari din EU, in Moldova, nivelul de incredere in autoritati este destul de mic. Cartarea
tarilor europene, inclusiv a Moldovei, prin prisma nivelului de incredere in Guvern si Parlament a evidentiat
cd Moldova se clasificd pe locul 2 de la finalul listei, fiind urmat3 doar de Grecia. Intrucat mai multe studii
au evidentiat o corelatie robusta intre increderea populatiei in institutii si perceptia vizavi de nivelul de
apreciere a calitatii vietii, de mentionat este ca tdrile pozitionate in imediata apropiere a Moldovei se
caracterizeaza printr-un nivel redus de multumire a conditiilor in care locuiesc.

8 OECD What drives tax morale? https://www.oecd.org/tax/tax-global/what-drives-tax-morale.pdf



https://www.oecd.org/tax/tax-global/what-drives-tax-morale.pdf

70
[ J
Sk ® NL
® DK
e0 ® DE
Nivel scdzut de @® Fl ® LU
€ apreciere a calitatii ® AU
g °0 vietii IE
o g® HU
£ 40 ® EE e ®MT
£ P Nivel sporit de
P ® UK oy BE apreciere a calitatii
.E 30 ® FR vietii
g SI Kt
£ IT ¢ 79
0 rle % ®L
GR ° RO ® BG
o @ MBES o (T
MD
0
10 20 30 40 50 60 70
Increderea in Guvern
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Sursa: Euro-barometru 2018, Datele CPD (pentru Moldova)

Increderea in institutii este determinata de nivelul de coruptie. Integritatea publici coreleazi foarte mult
cu increderea in autoritati. Graficul de mai jos ilustreazd acest lucru. In tirile OECD in care nivelul de
coruptie a autoritatilor este considerat a fi mare, increderea in guvern este mica si invers.
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F6. Cartarea tdrilor in corespundere cu nivelul de incredere in guvernare si nivelul de corupere a Guvernului

Sursa: OECD

Am putea concluziona ca, de fapt, coruptia este cauza principala care deterioreaza coeziunea sociala din
Moldova. Astfel, cel mai important instrument de consolidare a coeziunii vor constitui politicile de

imbunatatire a integritatii publice.

Exista diferente intre grupurile sociale in ceea ce priveste incredere in autoritati. Datele aceluiasi sondaj
au permis sa constatdm ca mai mult de 27% din populatia intervievata isi exprima un nivel pronuntat de



incertitudine in institutiile de stat®. Aditional, analiza datelor dezagregate prin prisma caracteristicilor socio-
demografice, a evidentiat foarte clar profilul respondentilor cu cel mai pronuntat nivel de neincredere
pentru toate cele 4 componente ale dimensiunii evaluate in acest capitol. Astfel, barbatii din mediul urban,
cu varsta de mai mult de 60 de ani si cu un statut socio-economic Tnalt reprezinta grupul cel mai sceptic
vizavi de activitatea guvernarii. Aceasta poate fi explicat prin faptul ca (i) barbatii, intr-o proportie mai mare
decat femeile se implica in activitati cu profil politic (atat in procesul decizional, cat si au o afiliere politica);
(i) persoanele cu varsta mai mare de 60 de ani manifesta un interes mai sporit decat tinerii pentru subiecte
de interes national si politic (urmaresc stiri si emisiuni inclusiv despre politicd etc.); iar (iii) cetadtenii din
mediul urban, aditional faptului ca au un spectru mai extins de servicii media pentru a contrapune si
verifica veridicitatea informatiei, au o posibilitate mai mare de a interactiona direct cu reprezentantii
autoritatilor.
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F7. Profilul respondentilor ce au un nivel sporit de neincredere in autoritdti si reprezentantii sectorului asociativ si mediatic
Sursa: datele sondajului de opinie realizat de CPD, 2018

Cei mai bogati si bine educati au cea mai mica incredere in autorititi. in 2016 - 2017, OECD a desfisurat
cercetarea TrustLab?®, un proiect unic care a colectat si interpretat date experimentale privind increderea in
alte persoane, increderea in institutii si in normele sociale. Cercetarea a fost desfdsurata in sase tari
membre OECD (Franta, Germania, Italia, Coreea, Slovenia si Statele Unite), iar rezultatele sunt interpretate
pe o scard de la 0 la 10, unde 0 semnifica nici o incredere, iar 10 — incredere totala. Raportul a evidentiat ca

S ponderea medie a respondentilor ce au selectat optiunea nu am deloc incredere.

10 Trustlab este o initiativa inovatoare a OECD care are ca scop imbundtatirea masurilor existente de stabilire a nivelului de incredere, precum si
intelegerea a ceea ce influenteazd gradul de certitudine si modul in care factorii de decizie ar putea sa actioneze pentru imbunatatirea acesteia.
Cercetarea sa desfasurat in perioada noiembrie 2016 — noiembrie 2017 in sase tari OECD: Franta, Germania, Italia, Coreea, Slovenia si Statele Unite.
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respondentii ce au un nivel mai mare de studii, tind sa aprecieze mai bine serviciile prestate de institutii.
Aceeasi relatie se observa si in cazul persoanelor cu o situatie socio-economica fnalta (figura 8). Pentru
comparare, in cazul Moldovei, am corelat nivelul educatiei si venitul pe gospodarie (datele sondajului) cu
valoarea sub-indexului Legitimitatea, aplicAnd scala de masurare de la 0 la 10*. Rezultatele au artat un
raport invers pentru Moldova, si anume respondentii cu nivel educational Tnalt si situatie financiara mai
buna, manifestd un grad mai mic de incredere in autoritati.

4.4 4 OECD, TrustLab
4.2 a5
q4
4.0 1 studii non- .
g3 - nivelul tertiar
universitare
3.8 -
36 | a2 liceu sau mai
putin
3.4 A ql l .
3.
venitul echivalat al gospodariei nivelul educational

34
33
3.2
3.1
3.0
29
2.8

2.7

Moldova
scdzut
scazut .
mediu
mediu
inalt
nalt
nivelul socio-economic nivelul educational

F8. Nivelul de incredere in institutii, dupd nivelul de studii si socio-economic (pe quintile)
Sursa: TrustLab 2016-2017 (pentru tdrile OECD) si sondajul de opinie realizat de CPD in 2018 (pentru Moldova)

1 Trecerea delascara0—1 (aplicata in contextul Indexului Coeziunii Sociale) la cea de 0 — 10 (aplicata de OECD in cercetarea TrustLab) s-a efectuat

prin normalizarea datelor. Astfel, interpretarea rezultatelor fiind echivalata.
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I1l. ACCEPTAREA

Valoarea Indexului Coeziunii Sociale

Valoarea dimensiunii Acceptare (solidaritate)

Nivelul coeziunii in cadrul comunitatii, dar si intre membrii grupurilor sociale este relativ fnalt, fiind
estimat cu scorul de 0,7p. Nivelul de acceptare se refera la modul in care un individ se simte in raport cu alti
membri din mediul lor (cum ar fi vecini, persoane din regiune sau cetateni ai tarii), precum si fata de alte
grupuri — persoane varstnice, someri, imigranti, persoane cu dizabilitati etc. Figura de mai jos ofera o
perspectiva clara asupra dinamicii Tn cadrul societatii moldovenesti: gradul de solidaritate intra-comunitara
este destul de inalt, circa 69% fiind ingrijorati de situatia vecinilor sau a altor persoane din regiunea lor.
Relatiile inter-comunitare, la fel, sunt destul de consolidate — peste 70% dintre cetdteni sunt empatici cu
alte grupuri sociale aflate intr-o situatie de vulnerabilitate, cu exceptia imigrantilor. Tn acelasi timp, conform
conceptului OECD, acceptarea presupune si toleranta fata de grupurile minoritare. Datele arata ca in
Republica Moldova aceste grupuri sunt marginalizate: doar 14,6% dintre cetateni considera ca sunt
respectate drepturile persoanelor LGBT, drepturile consumatorilor de droguri si substante psihic-active
(12,5%), a detinutilor si ex-detinutilor (16,9%), a persoanelor care trdiesc cu HIV (20,9%)"2.

1003
BO
77 77 BO
® s ®
66 67 ®
48
(1
CETATEMIRM  VECIMI DN CoPn WARSTMICI SOMERI  IMIGRANT PERS. CU
REGIUNE  VULMERABILI DIZABILITATI
— . L -
SOLIDARITATE M COMUNITATE SOLIDARITATE INTRE GRUPURI SOCIALE

F9. Gradul coeziunii sociale intre membrii unei comunitdti si intre membrii diferitor grupuri sociale

Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2018
Coeziunea intre membrii unei comunitati si imigranti este mult mai scazuta. Solidaritatea sociald este mai
mare n interiorul grupului de aceeasi nationalitate, circa 40% din populatie fiind Tngrijorata de situatia co-
nationalilor sdi, comparativ cu persoanele straine. De cealalta parte, grupul persoanelor empatice cu
imigrantii se ingusteaza semnificativ, fapt ce exprima un nivel redus de acceptare a celor care incearca sa se
integreze Tn comunitate (figura 10). Totodata, datele disponibile arata o atitudine similara si fata de alte
grupuri sociale, precum romii, evreii sau persoane de alta rasa, decat cei din propria comunitate (figura 11).

——imigranti =—co-nationali M Vecini ¥ In localitate
18-29 ani
Rura],,.‘r-'o-% ) —30-44 ani
7 40% /T .
Urban .~ /. . »45-59ani Romi
Economic / /™ '
. o / - 60 +
inalt —
‘ Evrei
Econo.ml: — )/ Barbati
mediu
economic F .
scazut o~ remel Alta rasa
Studiiinalte — | Studii joase
Studii medii
F10. % celor ingrijorati de situatia persoanelor de F11. % persoanelor care NU acceptd in imediata apropiere

aceeasi nationalitate si a imigrantilor in RM, 2018. Sursa: CPD 2018  romi, evrei sau persoane de altd rasd. Sursa: IPP, 2011

Lhttp://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/effective governance/percep ii-asupra-drepturilor-omului-in-
republica-moldova.html
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Persoanele cu venituri inalte sunt mai putin tolerante fata de grupurile vulnerabile. Din figura de mai jos
observam ca populatia cu statut socio-economic scazut si mediu tinde sd fie mai toleranta si mai
preocupata de problemele grupurilor vulnerabile, precum varstnicii, persoanele cu dizabilitati, somerii etc.,
comparativ cu persoanele cu venituri nalte. La fel, populatia economic inactiva da dovada de mai multa
tolerantd fata de aceste grupuri, in raport cu populatia economic activa. La nivel international situatia este
inversa: o analizd OECD cu privire la tolerantd®3, ca indicator al coeziunii sociale, aratd cd, comunitatile din
tarile economic dezvoltate (cu venituri per capita Tnhalte) sunt mai tolerante fata de grupurile minoritare,
lucru ce se explica prin efectele urbanizarii, dezvoltarii preponderente a serviciilor, industrializarii etc

M Venituri joase M Venituri medii M Venituri inalte W Economic Activ B Economic Inactiv
80
0 76 76 o, 2 78 77 78 80 80
69
66 69
50
II | I
Varstnici Someri Imigranti  P. cu dizabilitati Varstnici Someri Imigranti  P. cu dizabilitati

F12. Nivelul de tolerantd fatd de grupurile vulnerabile, dupd nivelul socio-economic si statutul ocupational, %
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2018

O forma extrema de neacceptare si excludere sociala in cadrul unei comunitati este suicidul. OECD
considerd rata de suicid ca fiind un important indicator a coeziunii sociale. Astfel, un studiu OECD de
masurare a coeziunii indica o legatura stransa intre rata de suicid si nivelul solidaritatii n cadrul grupului/
comunitatii®®. Aceasta se explicd prin faptul cd factorii sociali, precum sentimentul de apartenents,
acceptarea inter- si intra-comunitara, relatiile sociale etc., pot conduce la o0 mai mare coeziune in randul
membrilor comunitatii, dar ar putea determina si stari de anxietate, care influenteaza, in ultima instants,
rata sinuciderilor. Tn 2016, rata suicidului in Republica Moldova a constituit 13,4 cazuri la 100.000 locuitori,
fiind peste media tarilor UE'. Tn 2017 au fost inregistrate 506 cazuri, dintre care 436 cazuri au vizat
barbatii. Din figura de mai jos observam diferente semnificative si in plan geografic, acest fenomen fiind
mult mai raspandit in mediul urban, ceea ce ne duce la gandul unei coeziuni mai slabe in orase.

B Barbati ™ Femei m Rural = Urban

F13. Numdrul de sinucideri in réndul femeilor si bérbatilor, pe medii, 2017
Sursa: Biroul National de Statisticd

13 Social cohesion indicators. https://www.oecd.org/berlin/47570353.pdf

14 Tolerance and economic growth revisited: A note. https://core.ac.uk/download/pdf/19589313.pdf

15 Measuring and validating social cohesion: a bottom-up approach. https://www.oecd.org/dev/pgd/46839973.pdf
16 Suicide rate estimates, by WHO. http://apps.who.int/gho/data/view.main.MHSUICIDEASDRREGv?lang=en
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IV. PARTICIPAREA

Valoarea Indexului Coeziunii Sociale

Valoarea dimensiunii Participarea

Nivelul de participare este destul de mic. Cea de-a treia dimensiune a Indexului Coeziunii Sociale evalueaza
gradul de implicare a cetatenilor in actiuni de influentare a decidentilor, prin actiuni de advocacy,
implicarea la actiuni de presiune publica (greve, lansare de petitii, organizare de boicoturi etc.). Pentru
2018, valoarea acestei dimensiuni este echivalenta cu doar 0,17 puncte (din 1,0 maximum posibile).
Analizand mai detaliat scorul componentelor acestei dimensiuni, observam ca in pofida faptului ca cetatenii
sunt preocupati de subiecte politice (valoarea componentei este egala cu 0,43 puncte), totusi nivelul de
participare in activitatile de interes public practic se echivaleaza cu zero (0,01 si respectiv 0,04 puncte).
Aceasta pasivitate poate fi explicata prin numarul mic de ONG-uri active n teritoriu (in special in sate), prin
nivelul redus de Tncredere in partide si factorii de decizie etc.

1
0.8
0.6 0.47
0.4

0.17

0.2

0 —

PARTICIPAREA Participarea in Participarea in Preocuparea politica
activitati politice  activitdti de presiune

F14. Valoarea medie a dimensiunii Participarea, inclusiva componentelor acesteia
Sursa: Calculele CPD, 2018

Implicarea mica a cetatenilor este determinata de autoritati. Aproximativ 7 din 10 cetateni cunosc despre
functiile APL si despre atributiile acesteia de a face publice deciziile sale, inhsa doar 1 din 10 a participat la
activitati de consultari publice ce au presupus elaborarea planului strategic a comunitatii Tn care locuieste,
consultarea si repartizarea bugetului si atragerea investitiilor. Practic acelasi specific se atribuie si
consultarii rapoartelor de transparenta sau a rapoartelor anuale de activitate a APL/APC. Printre factorii
majori ce determind acest grad redus de participare se enumera cunostintele insuficiente despre procesul
decizional (32,2% dintre respondenti au selectat aceasta optiune).

m Da, sigur H Probabil da Probabil nu = Sigur nu B NS/NR B Da, de multe ori M Da, de cateva ori ENu NS/NR

APL este obligata sa raspunda

solicitdrilor de informatie publica 44.2 11.3 Elaborarea planu.luul .s.trateglc al | 91.40%

venite din partea cetdtenilor comunitatii

In calitate de cetatean aveti
dreptul sa solicitati de la primarie 454 o At X il .

] .2
informatii despre orice decizie de ragerea investitiilor 91.30%
interes public
APL este obligata sa facd publica

. I ) : Repartizarea bugetului
informatia despre timpul si ora 4, 12.5 e 92.60%
localitatii

cand au loc sedintele publice

o
~

In calitate de cetatean aveti

dreptul sd participati/asistati la 38.7 12.6 R 90.30%
P P pati/ i localitatii %

orice sedinta a consiliului local

F15.Nivelul de cunostinte despre transparenta decizionald si gradul de participare a respondentilor.
Sursa: CPD, 2018
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Gradul de implicare este mai mic in randul grupurilor vulnerabile, fapt care indica asupra unor bariere
specifice de participare. Graficul de mai jos prezinta profilul populatiei in dependenta de nivelul de interes
fata de subiecte cu tenta politica. Astfel, s-a constatat ca, caracteristicile socio-demografice, precum varsta,
etnia, factorul de dizabilitate si nivelul de studii influenteaza gradul de interes in politica. Datele sondajului
au aratat ca persoanele de etnie roma, persoanele cu dizabilitati si tinerii initiaza rar sau chiar deloc discutii
despre politica si nici nu prea urmaresc Tn mass media emisiuni pe acest subiect.

57
® 60+ ani
=
2 .
I*g > ® mediul urban
H o
GEJ_ . Preocupare . . ) nivel inalt de studii
é politicé redus3 nivel mediu de studii .econom|c activ
< femei % 0 o ussom
Z economic inactiv & . barbati
S 30-44 ani
i)
5
% 37 persoane cu ® mediul rural
g dizabilitati P Preocupare
a . . politica sporita
g 32 @ nivel scazut de studii
& ® 18-29 ani
= ® etniaroma
2 27
5 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32
discutati cu rudele, prietenii despre politica?

F16. Profilul respondentilor in functie de preocupdrile politice (ponderea persoanelor ce au selectat optiunile ,foarte des” si ,des”)
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2018

In pofida predispunerii inalte de participare, tinerii totusi au un nivel de participare destul de redus.
Aceasta este atestat de decalajul de participare. Prin decalajul de participare ne referim la diferenta dintre
predispunerea de a participa in activitati de interes public si implicarea propriu-zisa in acestea. Astfel,
respondentii de varsta 18-29 de ani, cu toate ca au indicat un nivel sporit de posibilitate si dorinta de a se
implica Tn actiuni civice (32,8%), totusi datele demonstreaza ca aceasta ramane practic doar la nivel de
intentie. De fapt, doar 2,7% dintre acestia au selectat optiunea am participat la demonstratii publice,
echivaland decalajul cu tocmai 30,1 puncte. Aceasta ar putea fi explicat atat prin nivelul scazut de incredere
in decidenti, cat si de oportunitatile limitate de implicare Tn actiuni civice, in special in zonele rurale.

35 ‘ 328 Nivelul predispunerii de a se implica
30 Nivelul de participare
25 ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
20 ‘ ‘
Decalajul de participare: 30,1p

15 ‘
10 ¢

5 B m

. | o4 57

Barbati Femei 18-29 ani 30-44 ani 45-59 ani 60+ ani Urban Rural cu dizabilitati etnia roma

F17. Decalajul de participare in actiuni de presiune publicd (participarea la demonstratii pasnice), %.
Sursa: Calculele CPD, sondajul de opinie din 2018
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V. AFILIEREA

Valoarea Indexului Coeziunii Sociale

Valoarea dimensiunii Afiliere

Nivelul de asociere in organizatii sau grupuri de interes este foarte redus. Indicele privind afilierea la
structuri/ initiative sociale a acumulat scorul de 0,02p pe o scald de la 0 la 1, unde 1 semnifica nivel inalt de
participare. Afilierea la diferite organizatii/ asociatii (politice, profesionale, culturale, umanitare etc.),
implicarea in grupuri de initiativa, in structuri ce reprezinta diferite grupuri sociale contureaza nivelul de
participare a populatiei in viata publica. Din figura 18 observam ca nivelul redus de afiliere este caracteristic
intregii populatii a Republicii Moldova, insd femeile tind sa fie mai putin implicate Tn astfel de
structuri/initiative, tendintd ce se acutizeaza in ultimii ani. Acest lucru poate fi influentat de faptul ca
femeile continua a fi mai mult timp implicate Tn activitati casnice, de ingrijire a gospodariei/ familiei, astfel
regasindu-se mai putin in viata socio-profesionala.

2016 » 2018
3.6 35
2
2.6
3.2 3.1 1.9 2
3.1 1.9 15 s
Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei . . . o -
Partide politice ~ Grupuri Asociatii Asociatii de
ONG Grupuri comunitare/de Partide politice comunitare/ profesionale tineret
initiativa de initiativa
B Membru M Participant activ M Barbati M Femei

F18. Nivelul de reprezentare si participare a femeilor si bdrbatilor in diferite structuri/initiative sociale (%), 2016-2018
Sursa: Barometrul de gen 2016; Sondaj de opinie CPD, 2018

Cu exceptia procesului de votare, varstnicii se regasesc in grupul cel mai putin implicat in viata civica.
Figura 19 ilustreaza o relatie inversa intre nivelul de participare si varsta. Astfel, tinerii inregistreaza cel mai
sporit nivel de participare in viata comunitatii, varstnicii plasdndu-se la cealaltd extrema. Totodata, un rol
esential au si studiile, acestea influentand predispozitia de a se implica in rezolvarea unor probleme
comunitare: persoanele cu un nivel inalt de studii tind sa fie mai mult implicati in astfel de actiuni
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F19. Cartarea grupurilor sociale in functie de nivelul de participare in rezolvarea problemelor comunitdtii, 2018
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2018
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Comparativ cu populatia generala, persoanele cu dizabilitati si de etnie roma se afiliaza mai putin. Desi
afilierea si participarea populatiei intregi in structuri si initiative sociale este mica, pe fonul acesteia
implicarea persoanelor cu dizabilitati si de etnie roma este minima - mai putin de 2%, indiferent de tipul de
activitate (a se vedea figura 20). In acelasi timp, ingrijorator este faptul ca si intentia acestora de a participa
in activitati de solutionare a unor probleme comunitare, de a sustine grupurile social-vulnerabile este
relativ mica (figura 21). Acest lucru poate fi determinat de cel putin doi factori: pe de o parte, la nivel local
infrastructura sociala este slab dezvoltata (sunt putine organizatii teritoriale carora ar putea sa se afilieze),
pe de alta parte, nivelul de incredere a populatiei in structurile decizionale este mic, ceea ce influenteaza
predispunerea redusa de a se implica in diferite initiative.

u Populatia generald  m Roma Dizabilitati Dizabilititi = Roma m Populatia generald

Grupur de Partide politice Organizatii de
initiativa protectie sociald 0.0 5.0 10.0 15.0 20.0
F20. Afilierea la organizatii de profil F21. Indexul participdrii civice
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2018 Sursa: Calculele CPD, 2018

Informarea insuficienta este una dintre principalele bariere de afiliere si implicare in initiative civice.
Figura 22 ilustreaza factorii de top care impiedica afilierea sau implicarea populatiei in diferite initiative la
nivel comunitar. Desi barierele difera de la un grup social la altul, observam ca accesul limitat la informatie
devine un factor caracteristic intregii populatii, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati (23,1%) si de etnie roma
(25,9%). Astfel, implicarea redusa a populatiei in initiative/ structuri civice indica o problema legatd mai
mult de infrastructura sociala si modul cum organizatiile sau autoritatile decidente difuzeaza informatia si
implica cetatenii in initiativele care le dezvolta. Totodata, un impediment important pentru participarea
civica constituie stereotipurile existente. Asadar, principala bariera de participare a populatiei rome
reprezinta faptul ca "nimeni nu se intereseazd de opiniile lor din cauza etniei pe care o au” (28,6%), fapt ce
releva elemente de discriminare directa in cadrul comunitatii.

28.6% 64.8
34.8% o
25.9%
30.6% 24.9% 23.1%
Lipsa de timp Lipsa informarii | Din cauza etniei Lipsa informarii Lipsa de timp Sanatatea Lipsa informarii
Populatia generala Roma Persoane cu dizabilitati

F22. Top bariere de implicare in dezvoltare comunitard a populatiei generale, in raport cu persoanele cu dizabilitdti si de etnie romd
Sursa: Sondaj de opinie CPD, 2018
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ANEXE

ANEXA 1. METODOLOGIA DE CALCULARE A INDEXULUI COEZIUNII SOCIALE

Pentru realizarea indexului a fost utilizat setul de variabile din ,Measuring and validating social cohesion: a bottom-up approach”'’, modul de agregare fiind descris in
tabelul de mai jos. Valoarea indexului general reprezinta media aritmetica din cele patru dimensiuni.

Dimensiune

Variabile

Expresie (optiunile de raspuns)

Agregarea itemilor

Agregarea variabilei

Agregarea
dimensiunii

increderea in

sistemele nationale de

distributie

increderea in sistemul educational

Increderea in sistemul de protectie social3

Increderea in sistemul de sanatate

increderea in justitie

increderea in
organizatii nationale

Increderea in mass media

increderea in sindicate

increderea in parlament

Foarte multa incredere =1
Multd incredere = 0,66
Putind incredere = 0,33

Legitimitate ncrederea in ONG-uri i = - . I _—
(Tncgrederea T . Deloc nu am incredere =0 Medie aritmetics Media aritmetic3 a Media aritmeticd a
institutii) Ihcredere in institutii Increderea in bisericd valorilor per itemi valorilor per variabil3
¢ ncredere in institutii Py N -
. ’ Increderea in armata
autoritare —
Increderea in politie
Increderea in partide politice
Satisfactia si ncrederea in guvern
increderea in .
d tie si Nivelul de multumire fata de democratia in tara Foarte multumlt— 1
emocratie sl Multumit = 0,66
guvernare ) L Nemultumit = 0,33
Aprecierea guvernarii Foarte nemultumit = 0
ingrijorarea de viata vecinilor Foarte mult =1
Acceptare Solidaritate proximd'® | ... oamenilor din regiunea de trai I\/I.u.lt N 0'75. N o - Media aritmetic a Media aritmetica a
S Nici mult, nici putin =0,5 Medie aritmeticd . . . . s
(solidaritatea) ... cetatenilor Republicii Moldova Putin = 0.25 valorilor per itemi valorilor per variabild
Solidaritate distala?® ... persoanelor in varsta Deloc=0

17 Sylvain Acket, Monique Borsenberger, Paul Dickes, Francesco Sarracino ,,Measuring and validating social cohesion: a bottom-up approach”, 2011

18 preocuparea fata de vecini, cetateni ai R. Moldova si persoane din regiunea de trai

1 ingrijorarea vizavi de persoanele in etate, persoanele cu dizabilitati, imigranti, persoane neangajate si copii din familii social-vulnerabile




.. somerilor

.. imigrantilor

.. persoanelor bolnave / cu dizabilitati

.. copiilor din familii sarace

Participarea in actiuni

Semnarea unei petitii

Participarea la boicot

politice Da=1
Participarea la greve sanctionate L . N -
Particinare — - P— : onat Nu=0 Medie aritmetics Media aritmetics a Media aritmetics a
p Par.tl.af)a.rea in articiparea la greve nesanctionate valorilor per itemi valorilor per variabild
activitati de presiune Ocuparea de cladiri/fabrici
Int fats d litics Frecventa discutiilor despre politica Foarte des = 1; Des = 0,75
nteres fata de politica .
’ P Consum mediatic la teme politice Uneori =0,5; Rar =0,25; Deloc = 0
Asociatii pentru un mod membru
Participarea in sandtos de viata voluntar
asociatii sociale . . membru
Grupuri de initiativa locala
voluntar
R membru
Sindicate
voluntar
Participarea in . . membru
. p . Partide politice
asociatii politice voluntar
Lo . membru
Asociatii profesionale o . o .
- voluntar Da=1 L - Media aritmetica a Media aritmetica a
Afiliere Medie aritmetica - o . Lo
o membru Nu=0 valorilor per itemi valorilor per variabila
Organizatii religioase
voluntar
Participarea in Organizatii din domeniul membru
asociatii culturale culturii voluntar
Lo . membru
Asociatii de femei
voluntar
Lo . membru
Participarea in Asociatii de tineret
. . voluntar
asociatii de tineret / — - . b
de interese Asouagn sportive / uniuni pe | membru
interese voluntar
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care isi propune
sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul
femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentald, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un
centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili sa
solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar
n activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
str. Armeneasca 13

Chisinau, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md
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