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Pozitia Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare
cu privire la proiectul de Lege privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar

1. Pozitia Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) se va referi la modul in care proiectul de lege
se conformeaza conditiilor minime de asigurare a egalitatii de gen. Precizdm c3 in temeiul articolelor 2!
si 19 (al. 3)? al Legii cu privire la asigurarea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati,
Ministerul Finantelor este obligat sa se asigure ca proiectul de lege in cauza va contribui la asigurarea
egalitatii de gen si va reduce inegalitatile de gen existente. Amintim ca in baza datelor Biroului National
de Statistica salariul mediu al barbatilor din sectorul bugetar era cu 17,3% mai mare comparativ cu salariul
mediu al femeilor.

2. CPD sustine de principiu proiectul de lege. Introducerea unui sistem unitar de salarizare n sistemul
bugetar constituie o premisa importanta in reducerea diferentelor si discriminarii salariale dintre femei si
barbati. Acest principiu este reglementat si in articolul 4* a Directivei 2006/54/CE privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare Tn munca si de munca. Salutam faptul ca Ministerul Finantelor a realizat un proces riguros de
evaluare a functiilor. Experienta altor tari arata ca, in procesul de evaluare a functiilor, chiar daca sunt
utilizate criterii destul de obiective, exista riscuri ca unele functii (dominate fie de barbati sau de femei
sau alte grupuri cum ar fi tineri sau varstnici) sa fie evaluate intr-un mod in care le defavorizeaza.
Informatiile, dar si timpul oferit de catre Minister, nu au fost suficiente pentru ca CPD sa determine daca
evaluarea functiilor s-a desfasurat intr-un mod in care potentiale elemente discriminatorii au fost excluse.
Spre exemplu, nu este clar care sunt motivele obiective legate de cunostinte, responsabilitate, efort etc.
legate de functia de Antrenor (E4026) si functia de profesor in fnvatamantul general (E4015) care a
determinat grupul de evaluare sa stabileasca coeficientul de salarizare pentru prima functie 3,51 iar
pentru a doua 3,16.

Labordare complexd a egalitétii intre femei si bérbati - integrare a principiului egalitatii intre femei si barbati in
politicile si in programele din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor;
principiul egalitdtii intre femei si bdrbati — principiu ce prevede egalitatea intre femei si barbati in ceea ce priveste
drepturile, oportunitatile si responsabilitatile in toate domeniile vietii;
2 (3) Tn competenta celorlalte autoritati ale administratiei publice centrale intra:

a) asigurarea abordarii complexe a egalitatii intre femei si barbati si a realizarii tratatelor internationale din
domeniu in sfera de competenta;
3 Pentru o analizd mai ampla a inegalitatilor salariale din Moldova vedeti
http://progen.md/files/7057 cum _asigur%C4%83m_ %C3%AEn practic%C4%83 plat%C4%83 egal%C4%83 pentr
u_munc%C4%83 egal%Ca%83 experien%C8%9Ba ue.pdf
4 Pentru aceeasi muncd sau pentru o muncd cdreia i se atribuie o valoare egald, discriminarea directd sau indirectd
pe criteriul sexului este eliminatd din ansamblul elementelor si al conditiilor de remunerare. in special, atunci cdnd
se utilizeazd un sistem de clasificare profesionald pentru stabilirea remuneratiilor, acest sistem se intemeiazd pe
criterii comune lucrdtorilor de sex masculin si feminin si este stabilit astfel incdt sd excludd discriminarea pe criteriul
sexului.



http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=315674&lang=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=EN
http://progen.md/files/7057_cum_asigur%C4%83m_%C3%AEn_practic%C4%83_plat%C4%83_egal%C4%83_pentru_munc%C4%83_egal%C4%83_experien%C8%9Ba_ue.pdf
http://progen.md/files/7057_cum_asigur%C4%83m_%C3%AEn_practic%C4%83_plat%C4%83_egal%C4%83_pentru_munc%C4%83_egal%C4%83_experien%C8%9Ba_ue.pdf

3. Sistemul de evaluare a functiilor trebuie reglementat prin lege intr-un mod mai detaliat. Deoarece
conditiile si natura muncii, inclusiv in sistemul bugetar, se va schimba mult mai rapid®>, Ministerul
Finantelor, ca si autoritate competenta, va trebuie sa reevalueze functiile din sistemul bugetar pentru ca
s3 se asigure cd sistemul de remunerare este unul adecvat situatiei de moment. in acest sens, considerdm
ca articolul 6 din proiectul de lege, trebuie completat cu urmatoarele prevederi: (i) procesul de evaluare
a tuturor functiilor se va realiza minim o data al cinci ani, (ii) procedura de evaluare a functiilor va fi una
transparentad si non discriminatorie, (iii) modul de evaluare a functiilor este stabilit printr-o hotarare de
Guvern in baza celor mai bune practici existente®, (iv) organizatiile sindicale din sistemul bugetar, cat si
reprezentantii Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea si Asigurarea Egalitatii vor fi parte a procesului de
evaluare a functiilor, (v) proceduri clare prin care reprezentantii Sindicatelor din sistemul bugetar pot
declansa procesul de reevaluare a functiilor pentru anumite clase salariale, in cazul in care acestia
considera ca functie au fost subevaluate, sau natura muncii lor nu mai corespunde cu coeficientul de
salarizare.

4. Domeniul de aplicare a legii urmeaza a fi extins. Nu este clar de ce prevederile articolului 2 din proiectul
de lege nu se extinde si asupra altor subiecti cum ar fi Banca Nationala, ANRE, CNAM sau intreprinderilor
de stat, de vreme ce scopul legii reprezinta stabilirea unui sistem unitar de salarizare. CPD recomanda ca
proiectul de lege sa oblige toate institutiile cu finantare din bugetul consolidat sa intre sub incidenta
proiectului de lege sau, cel putin, sa fie obligate sa aplice un cadru de salarizare bazat pe un sistem
transparent si non discriminatoriu de evaluare a functiilor reglementat de articolul 6.

5. Instituirea prevederilor ce vor spori transparenta in remunerare. Articolul 2 din proiectul de lege
introduce principiul de transparentd. CPD propune ca acesta sa fie largit in baza articolului 217 al Directivei
2006/54/CE si a recomandarii® Comisiei Europene in acest sens, aprobata in anul 2014. Desi nu exista o
cerintd uniformd la nivelul UE, Comisia recomanda statelor membre unele elemente de baza in
consolidarea principiului egalitatii de remunerare intre barbati si femei prin transparenta. Printre cele mai
importante elemente recomandate de Comisie se numara:

Cine trebuie sa-I
implementeze?

Instrument Descriere

Posibilitatea ca angajatii sa solicite informatii privind nivelurile de

(1) Dreptul remunerare, inclusiv privind componentele complementare sau | Toti angajatorii
angajatului de a variabile, cum ar fi platile in natura si primele, pentru alte categorii
solicita informatii cu de angajati care presteaza aceeasi munca sau o munca de aceeasi

valoare, defalcate pe sexe.

5 Vezi ultimul Raport de Dezvoltare a Bancii Mondiale care specifica schimbérile profunde si rapide cu privire la
natura muncii. http://documents.worldbank.org/curated/en/816281518818814423/2019-WDR-Report.pdf

5 Procesul de evaluarea a functiilor de catre Ministerul Finantelor in 2017-2018 poate sta la baza acestei
reglementari.

7 Angajatorii sunt incurajati sa furnizeze, la intervale periodice corespunzatoare, lucratorilor si/sau reprezentantilor
acestora, informatii corespunzatoare cu privire la egalitatea de tratament pentru barbati si femei in cadrul
intreprinderii. Aceste informatii pot sa continad o sinteza referitoare la procentajele de barbati si femei la niveluri
diferite ale intreprinderii, remuneratiile si disparitatile salariale, precum si masurile posibile de imbunatatire a
situatiei, In cooperare cu reprezentantii lucratorilor.

8 RECOMANDAREA COMISIEI din 7 martie 2014 referitoare la consolidarea principiului egalitatii de remunerare
intre barbati si femei prin transparenta https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0124&from=EN



http://documents.worldbank.org/curated/en/816281518818814423/2019-WDR-Report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0124&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0124&from=EN

privire la nivelul de
salarizare

(2) Obligatia
angajatorului de a
oferi periodic
angajatilor informatii
despre sistemul de

Statele membre ar trebui sa instituie mdsuri care sa asigure ca
angajatorii de intreprinderi informeaza in mod regulat angajatii,
reprezentantii lucratorilor si partenerii sociali cu privire la
remuneratia medie pe categorie de angajati sau de functii,
defalcata pe sexe.

Organizatiile cu
un numar mai
mare de 50 de
angajati

remunerare

Aceste audit ar trebui sa contina:

1. O analiza a proportiei femeilor si a barbatilor din fiecare
categorie de angajati sau de functii;

2. O analiza a sistemului de evaluare si de clasificare a functiilor,
utilizat la nivelul organizatiei;

3. Informatii detaliate cu privire la remunerare si la diferentele
salariale pe criterii de gen. Rezultatele auditului ar trebui sa fie
puse la dispozitia reprezentantilor lucratorilor si a partenerilor
sociali, la cererea acestora.

(3) Realizarea
analizelor/auditelor
salariale periodice

Organizatiile cu
un numar mai
mare de 250 de
angajati

6. Alte propuneri:

Articolul 3. Principiile sistemului unitar de salarizare, nediscriminare, echitate si coerentd, in sensul
asigurarii tratamentului egal si a remunerarii egale pentru munca de valoare egal3; sa fie completat cu
textul dupa cum urmeaza... Este interzisa orice discriminare la stabilirea si modificarea marimii salariilor
si altor conditii de remunerare a muncii.

Articolul 4. Notiuni de baza sa fie completat cu urmatoarele notiuni:

remuneratie® - se intelege atat salariul obisnuit care poate fi de baza sau minim, cat si orice alte avantaje,
platite direct sau indirect in bani sau in naturd, de catre patron muncitorului pentru munca prestata de
acesta din urma.

munca egald - reprezinta munca executata in cadrul acelorasi functii, conform acelorasi calificari, grad de
pregatire profesionald si competenta salariatului, precum si a calitatii, complexitatii si gradului de
raspundere pe care munca prestata o implica Tn relatia cu unul si acelasi angajator.

muncd de valoare egald - reprezinta munca prestata in cadrul functiilor sau pozitiilor diferite, dar care
este considerata de valoare egala in baza acelorasi calificari, grad de pregatire profesionala si competenta
a salariatului, calitatii, complexitatii si gradului de raspundere pe care munca prestata o implicd, in relatia
cu unul si acelasi angajator.

97n baza Recomandarii nr. 69 cu privire la aplicarea conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii, ratificate de
Republica Moldova http://jurisprudenta.csj.md/search rec csj.php?id=107



http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=107

DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul National de Studii si Informare pentru Problemele Femeii ,Parteneriat pentru
Dezvoltare” (CPD) este o institutie obsteasca, care fisi propune sa contribuie la promovarea unui discurs
integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei
si barbati. CPD se afirma in calitate de structura neguvernamentala, care pledeaza pentru implementarea
conceptului egalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea politicilor publice in domeniu,
abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor
de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un centru de documentare, informare si instruire
pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili
sa solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze
plenar in activitati politice, economice si sociale.
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