Parteneriat pentru

Dezvoltare

Opinia Centrului “Parteneriat pentru Dezvoltare”
cu privire la modificarea si completarea Legii nr. 121 din 25 mai 2012
cu privire la asigurarea egalitatii

Centrul “Parteneriat pentru Dezvoltare” sustine initiativa Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii de a Thainta Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative, printre
care si Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii. CPD apreciaza faptul cd au fost extinse
notiunile de baza, precum si concretizat cadrul de functionare al Consiliului. Cu toate acestea, CPD considera ca
existd aspecte care ar putea fi imbunatatite prin cateva prevederi suplimentare.

1. Introducerea definitiilor cu privire la munca egala, plata egala pentru munca egala si plata egala pentru
munca de valoare egala.

Cadrul legal national defineste in mod superficial principiul plata egala pentru munca egala sau de valoare egala.
Desi acest principiu se regdseste in legislatia nationald?, lipseste o definire clard a termenilor ce vizeaza principiul
dat. Aceasta ridica cateva probleme importante. Pe de o parte, lipsa unor definitii clare face dificila compararea
functiilor sau profesiilor. Daca in anumite cazuri, compararea a doua functii sau profesii identice sau in cadrul
aceleiasi categorii profesionale rezulta in mod direct din enuntul principiului, in alte situatii aceasta nu reiese la
nivel intuitiv — de exemplu, compararea intre angajati care efectueaza munca egala la momente diferite in timp,
compararea cu un angajat care face o munca inferioara. Pe de alta parte, devine foarte dificila examinarea si
aprecierea cazurilor de discriminare salariald, in cazul cand principiul nu este explicat prin notiuni concrete si lasa
spatiu pentru interpretariZ.

Republica Moldova si-a asumat obligatii internationale de reglementare si implementare a principiului plata
egald. Una dintre aceste obligatii tine de conformarea legislatiei nationale la prevederile Directivei 2006/54/CE a
Parlamentului European si ale Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de
sanse si al egalititii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in muncé si de munca. in temeiul
articolului 4 din Directiva, legislatia Republicii Moldova, cat si cadrul regulator national trebuie sa defineasca cu
exactitate modalitatea, prin care atat angajatorul, cat si organele constatatoare ale faptelor de discriminare
(Consiliul pentru Prevenirea si Combaterea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, Instantele de Judecata) pot pune in
practica principiul platii egale pentru muncd egald sau de valoare egald. Aceasta este necesar, deoarece
examinarea cazurilor de discriminare in remunerarea muncii este destul de complicatad si costisitoare pentru
reclamanti®. in anul 2014, Comisia Europeand a constatat ca lipsa unei definitii pentru formula ,munca de aceeasi
valoare”, inclusiv lipsa unor criterii de evaluare pentru compararea diferitelor locuri de munca, reprezinta un
obstacol important pentru victimele discriminarii in materie de remunerare care au introdus actiuni in instanta.
Pentru a evalua daca angajatii presteaza o munca de aceeasi valoare, trebuie luati in considerare mai multi factori,

1 Principiul plata egald pentru munca egald sau pentru munca de valoare egala intre barbati si femei se regaseste in Codul
muncii la reglementarea obligatiilor angajatorului (articolul 10 alin. (2) lit. g si articolul 128), in Legea nr.5 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati din 9 februarie 2006 (articolul 10). Nerespectarea acestui principiu este
considerata actiune discriminatorie din partea angajatorului in Legea nr. 5/2006 (articolul 11) si in Legea privind asigurarea
egalitatii nr. 121 din 25 mai 2012 (articolul 7 alin. (2) lit. d).

2 Analiza ”Principiul platd egald pentru munca egald sau munca de valoare egald in Republica Moldova”

3 La nivel national, Consiliul Pentru Prevenirea si Combaterea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii incd nu a examinat asemenea
cazuri, iar practica tdrilor europene aratd ca examinarea cauzelor de discriminare in remunerare sunt destul de anevoioase si
implica costuri substantiale din partea reclamantilor. Unica tara exceptie din UE in acest sens este Marea Britanie, care a
dezvoltat un cadrul regulator destul de avansat in acest domeniu, http://www.equalpayportal.co.uk/the-law/.
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printre care natura muncii, formarea profesionala si conditiile de munca. Includerea in legislatiile nationale a unei
astfel de definitii si a unor criterii de evaluare si de clasificare a functiilor ar ajuta victimele discriminarii in materie
de remunerare sa introduca actiuni in fata instantelor nationale. Desi Directiva 2006/54/CE nu specifica o anumita
definitie in acest sens, existd mai multe decizii ale Curtii Europene de Justitie*, care pot servi drept elemente
metodologice in definirea principiului muncii egale de valoare egala. Aceste specificatii ale Directivei au fost
introduse in legislatia nationala de cel putin 12 state ale UE.

wn n sn o

n acest context, recomanddm introducerea notiunilor de ”platd egald”, “munca egald”, “munca de valoare egald”
n Articolul 2. Notiuni generale. La modul practic aceasta ar presupune clarificarea a ceea ce un angajator defineste
munca egala prin urmatoarele cazuri: (i) munca similara, cu conditia ca diferentele de munca nu au o semnificatie
practica relevanta — munci asemanatoare, (ii) munci diferite prin esenta, dar considerate munci de egald valoare —
munci echivalente, (iii) munci diferite, dar egale in valoare prin factori ca efortul depus, capacitatea, nivelul de
luare a deciziilor — munci cu valoare egala.

2. Extinderea principiului plata egala astfel incat sa acopere ambele dimensiuni — plata egala pentru munca
egala si pentru munca de valoare egala.

Cadrul legal national prevede reducerea diferentelor de remunerare, insa acest principiu nu este abordat in
complexitate. Articolul 7 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii prevede
interdictia de discriminare pe criteriul salarial, insa abordarea actuald nu reglementeaza explicit obligatia
angajatorilor de a asigura plata egala atat pentru munca egald, cat si pentru munca de valoare egala. Atat in
formularea actuald, cat si in cea propusa in noul proiect de lege se regdseste doar una din dimensiunile
mentionate: fie munca egala, fie munca de valoare egala. Acestea reprezinta doua notiuni separate si, respectiv,
trebuie reflectate ambele dimensiuni.

Astfel, recomandam ca in Articolul 7, alin. (2), lit. d) textul “acelasi tip si/sau volum de munca” sa fie substituit cu
"munca egala sau munca de valoare egald”.

3. Fortificarea capacitatilor Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii de a
investiga modul in care angajatorii asigura remunerarea egala pentru munca egala.

Cadrul legal nu asigura transparenta sistemului de salarizare, fapt ce favorizeaza aparitia situatiilor de
remunerare inechitabild®. Caracterul confidential al salariului prevdzut de lege apare ca fiind un obstacol major in
asigurarea transparentizarii platii si implicit a aplicarii in practica a principiului plata egala. Confidentialitatea
salariului face ca o plangere in domeniul plata egala sa fie foarte greu de initiat, deoarece angajatii nu au, in mod
obisnuit, informatii certe despre diferenta salariala. O astfel de situatie vulnerabilizeaza mult angajatii si
descurajeaza accesul la justitie Tn cazurile de incalcare a principiului plata egala.

Investigatiile realizate de organele competente® abordeazi mai putin diferentele salariale. Conform legislatiei
nationale, Inspectoratul de Stat al Muncii este abilitat de a efectua controlul de stat privind respectarea legislatiei
muncii de citre angajatori fie publici, fie privati. in cadrul controlului, Inspectoratul poate verifica si modul de
retribuire a muncii, plata egala fiind unul dintre principiile legale fundamentale privind retribuirea. Experienta,

4 un exemplu relevant poate fi consultat aici: http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61993CJ0400&from=EN

5 Articolul 128 din Codul muncii prevede ca salariul este confidential. Angajatorul este obligat sa nu comunice unor terti datele personale ale
salariatului fara acordul scris al acestuia, cu exceptia cazurilor prevazute de lege (art. 92 lit. a) din Codul muncii). Articolul 37 din Legea
salarizarii nr. 847-XV din 14.02.2002 prevede ca informatia despre salariu se dezvdluie doar cu acordul sau la solicitarea angajatului, precum si
in cazurile prevazute de lege. Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal apreciaza ca salariul se incadreaza in conceptul de
date cu caracter personal.

6 Solicitari de a divulga salariul, fard acordul angajatului, pot fi initiate de instantele de judecatd, Inspectia Muncii sau Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarii egalitatii, in cadrul unor proceduri legale in curs.
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nsa, arata ca verificarile Inspectoratului se rezuma la chestiuni precum salariul minim garantat de stat, respectarea
prevederilor contractelor de munca si achitarea la timp a salariului, Tnsa nu si diferentele salariale.

Consiliul pentru Prevenirea si Combaterea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii dispune de competentele minime
specificate in Directiva 2006/54/CE. Tn temeiul articolului 20, cu privire la competentele organismelor privind
egalitatea de tratament, in cazul Republicii Moldova — Consiliul, acesta intruneste doar o parte dintre prevederile
stipulate in Directiva, lipsind competenta de a efectua investigatii ce tin de discriminarea salariald. Astfel, este
oportun ca Consiliul sa poata solicita asemenea informatie institutiilor publice si private in vederea constatarii
practicilor discriminatorii.

Tn acest sens, recomandidm ca in Articolul 12, alin. (1), lit. e) s& fie introduse masuri prin care Consiliului pentru
Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii sa fie abilitat s3 realizeze investigatii legate de
discriminare si diferentele salariale. Mandatul de a investiga urmeaza sa cuprinda cateva elemente cruciale: (i)
mandatul de a investiga cauzele si nivelul diferentelor salariale pentru diferite sectoare ale economiei, ocupatii sau
angajatori specifici, (i) mandatul de investigatie trebuie sa fie strict reglementat, pentru ca acesta sa nu produca
costuri exagerate pentru angajatori, (iii) decizia initierii unei asemenea investigatii trebuie sa fie argumentata
temeinic, iar nivelul investigatiei trebuie sa fie proportional cu gradul motivat de suspiciune de discriminarea
salarialg, (iv) investigatiile ar presupune in mare parte solicitarea de la angajator a informatiei cu privire la salariile
oferite, politica de salarizare, cu conditia ca datele cu caracter personal sunt protejate.
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul National de Studii si Informare pentru Problemele Femeii ,Parteneriat pentru
Dezvoltare” (CPD) este o institutie obsteasca, care isi propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator
cu privire la problematica genurilor umane, statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se
afirma in calitate de structura neguvernamentala, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de
gen in toate domeniile vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce {in de rolul
femeii in societate si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind
concomitent si un centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de
initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor in
vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de influentare a
politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in scopul
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitdti cu perspective si oportunitati egale pentru membrii/ele
sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetdteni cu drepturi depline, capabili s3 solutioneze
problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar in activitati politice,
economice si sociale.
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