Subiect: Propuneri Modificarea legislatiei electoarele

Parteneriat pentru

Dezvoltare

Catre autorii proiectului de lege Nr.36 din 29.03.2019 pentru modificarea unor acte legislative (Codul electoral —art.1, 4, 8, s.a.; Legea
despre statutul deputatului in Parlament — art.2; Legea privind partidele politice — art.26; s.a.)

n contextul primei runde de dezbateri asupra proiectului de lege Nr.36 din 29.03.2019, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) vine cu
propuneri de amendamente care vizeaza masuri legislative de reducere a inegalitatilor de gen in politica.

Va aduc la cunostinta cd Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) monitorizeaza alegerile electorale din perspectiva egalitatii de gen mai
mult de 10 ani. In cadrul alegerilor parlamentare din 2019, CPD a identificat patru tipuri de inegalititi de gen. Acestea se referd la modul de
prezentare a barbatilor si femeilor in calitate de candidati, veniturile si posibilitatile economice ale candidatilor barbati si femei, accesul
barbatilor si femeilor candidati la mass-media si perceptiile alegatorilor fata de femeile si barbatii candidati.

n baza analizei alegerilor parlamentare 2019 din perspectiva egalittii de gen?, a experientei si expertizei pe care o detine CPD, propunem

urmatoarele amendamente:

Prevederi actuale

Propuneri amendament

Argumentare

Codul Electoral

Articolul 41. Conditiile si modul de sustinere financiara a
campaniilor electorale

d) plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi
transferate pe contul ,,Fond electoral” al concurentului
electoral se stabileste de catre Comisia Electorald Central3,
ludnd ca baza de calcul un coeficient inmultit cu numarul de
alegatori din circumscriptia electorala in care au loc alegerile;

d) plafonul general al mijloacelor financiare
ce pot fi transferate si utilizate in contul
,Fond electoral” al concurentului electoral
se stabileste de catre Comisia Electorala
Central3, luand ca baza de calcul un
coeficient inmultit cu numarul de alegatori
din circumscriptia electorala in care au loc
alegerile, dar nu mai mare decat
echivalentul a 0,01% din veniturile
prevazute in bugetul de stat pentru anul
respectiv.

Legea Nr. 294. privind partidele politice,

articolul 26,

(3) veniturile anuale ale unui partid politic provenite din
cotizatii de membru si donatii nu pot depasi echivalentul a
0,3% din veniturile prevazute in bugetul de stat pentru anul
respectiv.

veniturile anuale ale unui partid politic
provenite din cotizatii de membru si donatii
nu pot depasi echivalentul a 0,01% din
veniturile prevazute in bugetul de stat
pentru anul respectiv.

Experienta ultimului deceniu arata ca CEC pune in
practica prevederile acestui articol intr-o maniera in
care plafonul general al pentru fondul electoral a
concurentilor electorali crestea destul de semnificativ
n fiecare ciclu electoral. Spre exemplu, in alegerile
parlamentare din 2019 Comisia Electorala Centrala a
stabilit? c& plafonul general al mijloacelor financiare
ce pot fi transferate pe contul ,,Fond electoral” al
concurentului electoral in circumscriptia nationala a
fost in marime de 86 871 855,75 lei, iar in
circumscriptia uninominala - in marime de 1 845
000,00 lei. Ca baza de raportare pentru stabilirea
coeficientului s-a luat salariul mediu lunar pe
economie prognozat pentru anul 2018, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 54 din 17.01.2018, in suma
de 6 150,0 lei, marimea coeficientului fiind 0,5% din
salariul mediu respectiv. Astfel, coeficientul a
constituit Tn expresie baneasca 30,75 lei. Totodata,

L http://progen.md/files/9071 raportfinalalegeri- 1 1 1.pdf

2 Decizia CEC https://cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-al-mijloacelor-financiare-ce-2751 91755.html
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https://cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-al-mijloacelor-financiare-ce-2751_91755.html

plafonul de cheltuieli pentru partidele participante la
referendum a fost de 43 450 053,38 MDL.

Fara aceastd prevedere, propunerile de micsorare a
plafonului de donatii nu-si vor avea rezultatul
scontat, deoarece partidele politice si concurentii
electorali vor masca donatiile semnificative care
depasesc plafonul impus de lege prin mari eronat si
artificial numarul de donatori.

Legea Nr. 294. privind partidele politice

Articolul 27. Finantarea partidelor politice din bugetul de
stat

(1) Partidele politice au dreptul sa primeasca anual finantare
de la bugetul de stat prin intermediul Comisiei Electorale
Centrale, in baza unui regulament aprobat de aceasta.
Cuantumul alocatiilor pentru acest scop se aproba in legea
bugetara anuala si se distribuie dupa cum urmeaza:

a) 50% — partidelor politice proportional cu performantele
obtinute in alegerile parlamentare; b) 50% — partidelor
politice proportional cu performantele obtinute in alegerile
locale generale.

(1) Partidele politice au dreptul sa primeasca anual finantare
de la bugetul de stat prin intermediul Comisiei Electorale
Centrale. Regulamentul privind finantarea partidelor politice,
inclusiv metodologia de calcul, este aprobat de catre Comisia
Electorald Centrala. Cuantumul alocatiilor pentru acest scop
se aproba in legea bugetara anuald, cota procentuala
constituind nu mai mult de 0,2% din veniturile bugetului de
stat, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciala prevazute
de legislatie, si se distribuie dupa cum urmeaza: a) 40% —
partidelor politice proportional cu performantele obtinute in
alegerile parlamentare; b) 40% — partidelor politice
proportional cu performantele obtinute in alegerile locale
generale; c) 10% — partidelor politice care respectd cota de
cel putin 40% de candidati femei din numarul total al
candidatilor naintati in toate circumscriptiile uninominale in
alegerile parlamentare. Aceasta majorare se va stabili din

Partidele politice au dreptul sa primeasca
anual finantare de la bugetul de stat prin
intermediul Comisiei Electorale Centrale, in
baza unui regulament aprobat de aceasta.
Cuantumul alocatiilor pentru acest scop se
aproba in legea bugetara anual3, cota
procentuala constituind nu mai mult de
0,1% din veniturile bugetului de stat, cu
exceptia veniturilor cu destinatie speciala
prevazute de legislatie, si se distribuie dupa
cum urmeaza: a) 35% — partidelor politice
proportional cu performantele obtinute n
alegerile parlamentare; b) 35% — partidelor
politice proportional cu performantele
obtinute in alegerile locale generale; c) 10%
- partidelor politice proportional cu femeile
alese efectiv in cadrul alegerilor
parlamentare; d) 10% - partidelor politice
proportional cu femeile alese efectiv in
cadrul alegerilor locale; e) 5% - partidelor
politice proportional cu tinerii alesi efectiv in
cadrul alegerilor parlamentare; f) 5% -
partidelor politice proportional cu tinerii
alesi efectiv in cadrul alegerilor locale.

Plafonul maxim de finantare de la bugetul
de stat a unui partid nu poate depasi 70%
din veniturile partidului politic
reglementate prin art. 26 (3).

Modul in care sunt finantate partidele politice si
campaniile electorale influenteaza direct modul in
care femeile si tinerii se implicd in procesul politic. Tn
situatia Tn care costul financiar al vietii politice este in
crestere, capacitatea financiara a
candidatilor/candidatelor devine un element esential
pentru a accede la functii de putere. intrucat femeile
din politica moldoveneasca sunt mai sdrace
comparativ cu barbatii din domeniu, acest lucru
constituie o bariera semnificativa Tn asigurarea
reprezentarii echitabile a femeilor dar si altor grupuri
subreprezentate n procesul decizional.

Conform Opiniei OSCE/ODHR3? dar si a practicilor
internationale* resursele publice trebuie s3 urmeze
scopuri de interes public. Chiar daca finantarea din
bugetul de stat primordial trebuie sa reduca
finantarea partidelor din fonduri private (fapt care
inca nu se ntdmpld) acest instrument poate fi utilizat
eficient si pentru a promova scopuri nu mai putin
importante, cum ar fi promovarea participarii femeilor
si tinerilor in politica si procesul electoral. Astfel,
autoritatile pot reglementa nu doar modul in care
partidele politice obtin banii publici dar pot utiliza
alocatiile publice pentru a determina partidele politice
sa devina mai transparente, sa promoveze mai multe
femei si tineri.

3 https://www.osce.org/odihr/elections/lithuania/402185?download=true vezi punctul 30 30. Lastly, while not provided for in the legislation, public funding

could be considered as a tool for promoting women’s participation and providing financial incentives thereon. As stated in the Council of Europe Committee of
Ministers Recommendation (2003)3 on the balanced participation of women and men in political and public decision making, the financial incentive for
receiving public funds can be encouraged based on their compliance with requirements to promote women'’s participation. Consideration could be given to
link the allocation of public financing to measurable efforts to promote women’s political participation.
4 Gender-targeted Public Funding for Political Parties https://www.idea.int/sites/default/files/publications/gender-targeted-public-funding-for-political-

parties.pdf
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suma alocata pentru anul bugetar respectivului partid; d) 5%
— partidelor politice proportional cu numarul de femei alese
efectiv in functia de deputat in Parlament pe circumscriptii
uninominale; e) 5% — partidelor politice proportional cu
numarul de tineri alesi efectiv in cadrul alegerilor
parlamentare si al celor locale generale.

Legea Nr. 294. privind partidele politice, articolul 28
Utilizarea alocatiilor de la bugetul de stat

1) cheltuieli pentru programe pentru tineret si femei.

(..)20% din valoarea alocatiilor anuale de la
bugetul de stat vor fi utilizate in scopul
promovarii si incurajarii participarii femeilor
in procesul politic si electoral iar 10% din
valoarea alocatiilor primite sa fie utilizate
pentru promovarea si incurajarea tinerilor in
procesul politic si electoral.

(..)Partidele in care exista organizatii ale
femeilor si a tinerilor aceste fonduri vor fi
gestionate de organizatiile in cauza.

(3) Alocatiile de la bugetul de stat utilizate
pentru alte destinatii decat cele prevazute la
alin (1) si (...) se restituie bugetului de stat in
baza unei hotarari a Curtii de Conturi, in
marimea utilizata contrar destinatiei.

(4) Primirea si utilizarea alocatiilor de la
bugetul de stat inclusiv modul de utilizare a
alocatiilor pentru incurajarea si promovarea
femeilor si tinerilor se reflecta in mod
distinct in evidenta contabila a partidelor
politice.

Articolul 31. Auditul si verificarea rapoartelor privind
gestiunea financiara a partidelor politice

(1) Partidele politice ale caror venituri sau cheltuieli anuale
depasesc un milion de lei sant obligate sa efectueze auditul
rapoartelor privind gestiunea financiara cel putin o datala 3
ani. Raportul de audit, impreuna cu raportul anual privind
gestiunea financiara a partidului politic, va fi expediat
Comisiei Electorale Centrale, iar in cazul in care partidul
politic a beneficiat de alocatii de la bugetul de stat —si Curtii
de Conturi.

(1) Partidele politice ale caror venituri sau
cheltuieli anuale depasesc un milion de lei
sant obligate sa efectueze auditul
rapoartelor privind gestiunea financiara
pentru anul respectiv. Raportul de audit,
fmpreuna cu raportul anual privind
gestiunea financiara a partidului politic, va fi
expediat Comisiei Electorale Centrale, iar in
cazul in care partidul politic a beneficiat de
alocatii de la bugetul de stat —si Curtii de
Conturi.

Prevederea in cauzd este ineficientd si confuza in
sensul determinarii partidelor politice sa urmeze un
model transparent si corect de finantare deoarece
institutile competente (CEC, Curtea de Conturi)
trebuie sa aiba acces la analize independente mult mai
degraba decat o data la trei ani.

Codul Electoral

Articolul 46. Desemnarea candidatilor

(3) Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale
vor fi intocmite respectandu-se cota minima de reprezentare
de 40% pentru ambele sexe.

(3) Listele candidatilor pentru alegerile
parlamentare si locale vor fi intocmite
respectandu-se cota minima de
reprezentare de 40% pentru ambele sexe.
(3')Pozitionarea candidatilor pe liste se va
face conform formulei de plasament 2/1- la

Experienta alegerilor anterioare demonstreaza ca
partidele politice tind sa plaseze femeile candidate
spre finalul listei. De aceea este imperativ ca
prevederile ce tin de plasament, sau pe decile (fiecare
zece locuri din listd), sau pe quintile (fiecare cinci
locuri), sa fie reglementate si respectate.




fiecare 3 locuri, unul sa fie alocat pentru un
candidat de sex opus.

Codul Electoral

Articolul 88. Modificarea listelor de candidati din
circumscriptia nationala

(3) Modificarea listelor de candidati se efectueaza cu
respectarea prevederilor art. 7 alin. (2) lit. b) din Legea cu

privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.

Modificarea listelor de candidati se
efectueaza cu respectarea prevederilor art.
7 alin. (2) lit. b) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati si art 46 (3?) din Codul Electoral.

Codul Electoral
Articolul 49. inregistrarea candidatilor...

(9) In cazul in care un concurent electoral
prezinta lista candidatilor desemnati in
alegeri care nu corespunde cerintelor din
art. 46, alin. (3) si (3') Comisia Electorala
Centrala va refuza inregistrarea acestuia.

Sistemul de cote si sistemul de plasament legiferat -
este cea mai eficienta metoda de a asigura premise
reale pentru o reprezentare echilibratd a femeilor si
barbatilor in organele legislative de conducere. in
urma analizei comprehensive a experientelor altor
state, se evidentiaza cd aplicarea sistemului de
cotadubla (ce include si prevederi de pozitionare pe
liste) sporeste semnificativ numarul femeilor in
organele legislative de stat, asigurand sanse egale in
cursele electorale.
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