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Sumar Executiv

(1) Tn septembrie 2010, un grup de deputati au elaborat un proiect de lege care prevede
modificarea Codului Electoral prin introducerea unei cote obligatorii de minim 30% pentru
reprezentantii celor doua categorii de sex in listele de candidati pentru fiecare tip de alegeri.
Desi proiectul a fost avizat pozitiv de catre Guvern acesta nu a fost deocamdata examinat si
supus adoptarii de catre Parlament.

(2) Acest lucru este regretabil deoarece, in pofida faptului ca reprezentarea femeilor in
organele elective a crescut, rata de prezenta a femeilor in Parlamentul Moldovei este mai mica
decat media statelor membre ale Uniunii Europene, statelor membre OSCE si media globala.

(3) Tn ultimii ani, pe parcursul celor 4 scrutine parlamentare si 2 scrutine locale, ponderea
femeilor in randul candidatilor nu a finregistrat cresteri semnificative. Ponderea femeilor
candidati in alegerile din 2005 era de 29%, iar in 2010 aceasta a constituit 28,1%.

(4) Analiza recenta a opiniei publice evidentiaza faptul ca mai multi alegatori (atat barbatii, cat
si femei) sustin introducerea cotelor minime de reprezentare comparativ cu cei care sunt
impotriva introducerii acesteia. Astfel, 55,2% femei si 45,3%- barbati sunt de parere ca
partidele sa fie obligate sa includa un anumit numar de femei pe lista de candidati.

(5) Slaba reprezentare femeilor pe listele de candidati si apoi in randul alesilor se datoreaza in
mare parte factorului politic. Astfel spus, comparativ cu alti factori (predilectia electoratului de
a vota barbati, factorul de auto-limitare a femeilor), bariera cea mai mare in participarea
echitabild a femeilor in viata politica sunt partidele politice.

(6) Daca problema de baza a participarii scazute a femeilor se afla in interiorul partidelor
politice, si daca acestea nu au reusit sa se reformeze, atunci introducerea cotelor minime de
reprezentare constituie cea mai eficientd metoda de reformare a partidelor politice in acest
sens.

(6) Proiectul de lege cu privire la introducerea cotelor minime de reprezentare este un pas
pozitiv, insa pentru ca acesta sa fie eficient, este necesar ca sistemul de cote sa fie fortificat.

(7) Analiza experientelor de implementare a sistemelor de cote in tarile membre ale Uniunii
Europene, cat si a statelor membre ale OSCE arata ca un sistem de cote eficient in Moldova ar
cuprinde urmatoarele elemente: (1) Introducerea unei cote procentuale minime de 40% .(2)
Introducea prevederilor de plasament, astfel incdt cota procentuald sda se aplice pentru
fiecare decild din lista candidatilor. (3) Introducerea sanctiunilor prin refuzul de a inregistra
concurentii electorali care nu respectd toate prevederile sistemului de cote.



Avem un grav deficit al reprezentarii

Nu putem discuta la modul serios despre calitatea unui sistem democratic fara a ne referi la
gradul de reprezentare a cetatenilor in forurile decizionale. O democratie veritabild nu poate
exista intr-un context in care o parte semnificativa a electoratului nu sunt reprezentati. Un
sistem bazat pe competitia politica in care persista inegalitati nu poate fi numit deschis si nici
unul care se bazeazd pe merite si competente. In timp, deficitul reprezentarii devine un deficit
democratic.

Desi unul relativ, indicatorul cel mai frecvent utilizat pentru reflectarea nivelului de
reprezentare a femeilor, cat si participarea acestora in procesul decizional, este procentul de
prezenta a femeilor in organele elective decizionale. Este un fapt evident ca in Republica
Moldova, femeile continua a fi sub-reprezentate in structurile decizionale nationale si locale. in
dezbaterea despre oportunitatea introducerii unui sistem de cote este important sa clarificam
valoarea acestui deficit. Pentru a determina acest lucru vom apela la cateva elemente de
comparatie.

Primul, este cel specificat de citre Recomandarea Rec(2003)3"' a Comitetului de Ministri din
cadrul CONSILIULUI EUROPEI catre statele membre privind participarea egala a femeilor si
barbatilor in procesul decizional politic si public. Tn Recomandarea in cauza se mentioneazs ca
participarea echilibrata a femeilor si barbatilor inseamna ca reprezentarea atat a femeilor, cat si
a barbatilor in orice organ decizional in viata politica sau publica nu trebuie sa scada mai jos de
40%. Daca am compara acest indicator de referinta cu nivelul de reprezentare a femeilor in
structurile decizionale (vezi tabelul de mai jos) intelegem ca acesta nu a fost atins niciodata.

Mandatul in Parlament Numarul femeilor in Parlament Procentul de
reprezentare, %
1990- 1993 12 din 380 3,8
1994 - 1998 5din 101 4,9
1998 - 2001 9din 101 8,9
2001 - 2005 16 din 101 15,8
2005-2009 21 din 101 20,9
2009°07-2010 26 din 101 25,7
2010 - 2014 19 din 101 18,8

Tabel 1: Nivelul de reprezentare a femeilor in Parlamentul Republicii Moldova 1990-2010

Aceeasi situatie poate fi atestata si in cazul reprezentarii femeilor in cadrul Autoritatilor Publice
Locale.

Anul 2003 2007 2011
Numarul femeilor alese 138 163 166
in functia de primar

Procentul femeilor alese 15,37% 18,15% 18,51%
in functia de primar

! Documentul integral poate fi accesat aici https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2003)3&Language=lanEnglish
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Procentul femeilor alese - 26,5% 28,6%
in consiliile locale

Procentul femeilor alese - 13,2% 17,4%
in consiliile raionale si
municipale

Tabel 2: Reprezentarea femeilor in cadrul Administratiei Publice Locale din Moldova 2003-2011

Un al doilea criteriu de apreciere a nivelului de reprezentare a deficitului de reprezentare este
faptul ca Republica Moldova si-a asumat - prin semnarea Declaratiei Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului — mai multe angajamente in ceea ce priveste promovarea egalitatii de gen si
abilitarea femeilor. Astfel, Tinta 1 a Obiectivului 3 vizeaza , Cresterea reprezentdrii femeilor la
nivelul de luare a deciziilor (de la 26,5% in consiliile locale Tn 2007 la 40% in 2015, de la 13,2% in
consiliile raionale in 2007 la 25% in 2015, de la 18% femei primari in 2007 la 25% in 2015 si de la
22% femei deputati in Parlament in 2005 la 30% in 2015)”. Chiar daca pana in anul 2015 vor mai
avea loc alegeri (atat parlamentare, cat si locale), consideram ca angajamentele asumate de
citre Republica Moldova la acest capitol nu vor fi realizate. Tn Raportul Guvernului cu privire la
realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului®, fezabilitatea atingerii acestei tinte se
estimeaza ca fiind ,,probabild”.

Un al treilea criteriu de apreciere a nivelului de reprezentare este simpla comparatie cu
procentul de reprezentare a femeilor in organele decizionale din alte regiuni sau tari. Conform
clasificirii mondiale® de reprezentare a femeilor in parlamentele nationale realizat3 de citre
Uniunea Interparlamentara, Moldova se claseaza pe locul 64 din 143, pe locul intai plasandu-se
Rwanda cu 56,3% femei in Parlamentul national, iar pe locul 143 un grup de sapte state® in care
reprezentarea femeilor Tn organele de luare a deciziilor este zero.

Comparativ cu Romania si Ucraina, nivelul de reprezentare a femeilor in Moldova este mult mai
mare, Romania se afla pe locul 101 cu 11,2% de femei in organul legislativ, iar Ucraina se afla pe
locul 122 cu o reprezentare de 8% a femeilor in legislativ. Totodata, asa cum arata graficul de
mai jos, nivelul de reprezentare a femeilor in Parlamentul R. Moldova este destul de redus
comparativ cu media de reprezentare a mai multor regiuni, inclusiv media globala.
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Grafic 1: Media pe regiuni a nivelului de reprezentare a femeilor in organele legislative nationale

% Raportul integral il puteti accesa aici http://www.gov.md/public/files/raport_odm/ro/MDG - Cu COPERTI _LINKS pentru web.pdf
* Women in Parlaments, Word Clasification Situation as of 31 March 2012 http://www.ipu.org/wmn-e/classif.ntm
4 Federatia Statelor Micronezia, Nauru, Palau, Qatar, Arabia Sauditd, Republica Islamica Iran




De ce a ajuns timpul cotelor minime de reprezentare?

Tn anul 2006, atunci cand a fost aprobata Legea cu privire asigurarea egalitdtii de sanse intre
femei si bdrbati, fara a fi adoptate prevederi specifice cu privire la cota (desi proiectul initial
prevedea asemenea masuri) au fost invocate mai multe argumente care vizau sporirea
participarii si reprezentarii femeilor fara introducerea cotei. Scrutinele electorale, care au urmat
au demonstrat ca acest lucru este imposibil. De ce? Care sunt asa-zisele argumentele, pe care le
invoca oponentii cotelor?

Mitul I: ,,Avem nevoie de mai mult timp”

Primul ,argument” sustine ca este nevoie sa avem rabdare pentru o crestere organicd, fireascd,
a numarului de femei in randurile candidatilor. Logica acestui argument sustine ca odata cu
trecerea timpului, partidele politice si respectiv, listele de candidati vor deveni mai permeabile
si astfel, proportia femeilor pe liste va creste. insd asa cum putem observa din graficul de mai
jos, acest lucru nu s-a intdmplat. La ultimele patru scrutine parlamentare proportia candidatelor
femei - desi a ajuns in medie la 29% (in 2005) - a ramas neschimbata, ba chiar a scazut un pic.
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Grafic 2 Componenta de gen a listelor candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova
(scrutinele 1998- 2010)

La Alegerile Locale din 2011, procentul de femei candidate pentru functia de primar a fost mai
mic (18,9%)in comparatie cu proportia de femei candidate din alegerile locale 2007 (23,5%).
Astfel, putem concluziona ca trecerea timpului, in cazul Republicii Moldova, nu garanteaza
progrese in ceea ce priveste reprezentarea femeilor in randurile candidatilor.

Mitul 2: ,Am ajuns deja la pragul de 30%!”

n pofida faptului cd proportia de femei in randul candidatilor pentru alegerile parlamentare nu
a crescut la ultimele patru scrutine, proportia generala de reprezentare este aproape de 30 la
sutd, ceea ce poate fi considerat drept un progres, in special comparativ cu nivelul de
reprezentare a femeilor in Romania si Ucraina. Prin urmare, un alt argument invocat deseori
este ca deja am atins un nivel dezirabil de progres, astfel incat nu este necesar sa fie introduse
masuri speciale — actiuni afirmative - precum cotele de reprezentare.

Tns3 aceastd argumentare este deficitard, deoarece nu se analizeaza si pozitionarea femeilor
candidate pe listele partidelor. Astfel, sunt partide care au o pondere semnificativa a femeilor
in randul candidatilor, dar care sunt pozitionate pe locuri mai putin eligibile, adica cu mai putine

7



sanse de a accede la o functie decizionald sau alta. Diagrama de mia jos ilustreaza ponderea
femeilor Tn randul candidatilor in interiorul fiecarui grup decimal (zece pozitii) la ultimele sase

scrutine parlamentare.
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Grafic 3: Pozitionarea femeilor pe listele de candidati pe decile (scrutinele 1998- 2010)

Astfel, femeile au constituit Tn medie 23,9% din numarul total de candidati in ultimele sase
scrutine parlamentare. Daca analizam fincadrarea lor pe liste, vedem ca aceasta variaza in
functie de locuri, dar, mai ales, procentul lor creste continuu catre coada acesteia (de la decilele
inferioare la cele superioare).

Tn prima decila (primele zece pozitii dintr-o listd cu 100 candidati) femeile constituiau 13,6%,
adica mult mai putin decat cota generala pe liste (23,9%). Nici in cea de-a doua decild n
reprezentarea femeilor nu este cu mult mai semnificativa, constituind doar 16,1%. Si doar n
decila a sasea (adica pozitiile 51-60 dintr-o lista cu 100 candidati) procentul femeilor este putin
mai mare decat cel general — 25%, marindu-se constant in continuare, ajungand la cota de
30,6% in ultima decila (ultimele zece pozitii din lista de candidati). Aceeasi tendinta poate fi
observata si in cazul alegerilor locale din 2011 (vezi graficul de mai jos).
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Grafic 4: Pozitionarea femeilor pe listele de candidati pe decile (Alegerilor Locale 2011)

Avand in vedere specificul sistemului electoral din Moldova (direct proportional bazat pe liste
de candidati) este important sa analizam reprezentarea femeilor pe liste din perspectiva
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pozitionarii lor. Acest lucru conteaza chiar mai mult decat numarul femeilor pe liste. Ce sanse
au femeile sa acceada la forurile decizionale daca sunt pozitionate cu precadere in a doua
jumatate a listei?

Spre exemplu, dupa ultimele alegeri parlamentare, PDM a avut 13,3% femei parlamentare,
PLDM doar 9,4%, PL - 16,7% si doar PCRM a avut 28,6% deputate. lar aceasta diferenta
semnificativa intre partide se datoreaza faptului ca partidele au pozitionat diferit femeile, si mai
putin numarului femeilor pe liste, in general.

Mitul 3: ,Vina este a electoratului si a femeilor!”

Un alt ,argument” frecvent invocat este ca dincolo de factorul politic, cotele de
reprezentativitate nu abordeaza asa factori importanti ca electoratul, mentalitatea patriarhala a
ciruia determind o atitudine mai rezervatd pentru femeile in post de conducere. in acelasi
timp, sustindtorii acestui argument considerd ca asa factor ca autolimitarea femeilor de
asemenea nu se include Tn perspectiva cotelor. Astfel, se crede ca pe langa convingerile
patriarhale, femeile sunt supra-solicitate in familie si prin urmare, renunta mult mai usor la o
carierd politica sau nici nu incearcd o asemenea carierd. In conformitate cu acest ,argument”,
cotele de reprezentare ar putea aduce doar putina valoare addugata deoarece in esenta
barierele cele mai importante in ceea priveste participarea femeilor tin de alti factori decéat cei
politici, determinati de partidele politice.

Tn analiza noastrd am pornit de la premiza cd factorii de marginalizare pot fi echivalati cu
diferenta dintre ponderea procentuala a candidatilor de un anumit gen si ponderea celor care
au fost alesi. Tn conditiile unui proces electoral deschis, ponderea candidatilor de un anumit sex
ar trebui sa fie oarecum egalad cu ponderea celor alesi de acelasi sex. Spre exemplu, daca 30%
dintre candidati sunt femei, atunci dupa ziua alegerilor cel putin 30% din cei alesi ar trebui sa fie
femei. Daca diferenta este negativa (termenul pe care il folosim Tn acest context este pierderi
de gen) atunci putem vorbi despre o inechitate in procesul electoral. Din punct de vedere
matematic, dimensiunea pierderilor de gen reiese dintr-o formuld simpld, compusa din
procentul general pe liste si cel din primele pozitii care au fost alese.

Pentru a elucida ponderea acestor factori de marginalizare, este util sa studiem mai aprofundat
dinamica electorald in alegerile locale unde factorul electorat este mai pronuntat in cazul
alegerilor pentru functia de primar, deoarece pornim de la premiza ca in mare parte alegatorii
vor vota pentru candidat Tn primul rand tindnd cont mai putin de partidul care |-a inaintat.
Astfel spus, in cazul alegerilor primarului, in special in comunitatile mici, optiunea cetatenilor
este determinata mai mult de factorul electorat (programul electoral, experienta etc.), decat cel
politic.

Graficul de mai jos ilustreaza aceasta dinamica pentru cazul alegerilor primarilor din 2007. Desi
au candidat 23,5% femei pentru functia de primar au fost alese 18% femei. Astfel, pierderile de
5,5 % pot fi atribuite in mare parte factorului electorat.
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Grafic 5: Pierderile de gen in cazul alegerilor primarilor. Alegerile Locale 2007

Tn cazul alegerilor pentru consilierii locali si raionali situatia este diferitd. In cele mai multe
cazuri putem presupune cd votul pentru un partid in cazul consiliului raional este unul politic. Tn
cele mai multe cazuri, alegatorul nu cunoaste prea bine sau deloc candidatii din lista si in esenta
face o optiune pentru un partid politic, si nu pentru persoane concrete.

Tn consiliile formate in urma alegerilor locale din 2007, in raioanele si localitétile incluse in
studiu, ponderea femeilor in consiliile locale a constituit 26,5%, iar in cele raionale doar 13,2%.
Astfel, se contureaza un nou aspect al problematicii studiate. Tn cazul alegerilor pentru consiliul
local, ca si in cazul alegerilor pentru functia de primar, diferenta dintre ponderea femeilor din
listele candidatilor si a celor din randul alesilor locali (pierderea de gen) este relativ mica — 8,1%
—1n comparatie cu ponderea acestora in consiliile raionale.
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Grdfic 6. Pierderile de gen in cazul alegerilor consilierilor locali si raionali. Alegerile Locale 2007

Femeile reprezinta 33,2% din candidati la functia de consilier si doar 13,2% din consilierii alesi,
»pierderile de gen” constituind 20%. Practic, nici 40 la sutd din candidatele la functia de
consilier raional nu au reusit sa ajunga in consiliu.
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Grafic 7. Dinamica pierderilor de gen

Asadar, vedem ca ,pierderile de gen” cresc brusc de la nivelul | la nivelul Il ale Administratiei
Publice Locale, tendinta mentinuta si in cazul alegerilor din 2011. Astfel, cu cat factorul politic
este mai dominant, cu atat pierderile de gen sunt mai mari, si respectiv, cu atat mai mult sunt
defavorizate femeile candidate.

Un alt aspect care arata o corelatie directa dintre defavorizarea candidatelor femei si factorul
politic este ponderea femeilor candidate in functie de circumscriptie. Astfel, cu cat
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circumscriptia este mai mica, cu atat numarul ponderea femeilor candidate este mai mare (vezi
graficul de mai jos).
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Grafic 8. Ponderea femeilor candidate la functia de primar. Alegerile locale 2011.

Astfel, in orasele mai mari, interesele si factorul politic sunt mai evidente, inclusiv in selectarea
si promovarea candidatului pentru functia de primar. In acest caz, ponderea femeilor candidate
este mai mica decat in cazul circumscriptiilor mici, unde procesul de selectare a candidatilor
este mai descentralizat.

Un ultim aspect prin care am putea verifica importanta factorului de autolimitare al femeilor
este sa comparam ponderea femeilor candidate de la partide cu ponderea femeilor candidate
independente. Deoarece in cazul alegerilor locale, procesul de inregistrare a candidatilor
independenti este relativ usor, iar acestia, cel putin Tn circumscriptiile mici, nu au nevoie de
resurse financiare semnificative pentru a desfasura campania electorald, putem presupune ca
acele femei active care au fost marginalizate de catre partidele politice ar putea sa candideze
independent.

Constatam ca in cazul alegerilor locale din 2011, femeile candidate la functia de primar
constituiau 18,9%, iar ponderea femeilor din toti candidatii independenti pentru aceasta functie
era de 20,3%. in acelasi timp, din toti primarii independenti alesi, 25% au fost femei
(comparativ cu 18% media generala a femeilor primare alese). Aceasta constatare indica faptul
ca factorul autolimitarii femeilor Tn activitatea politica, desi real, este exagerat si este mai putin
semnificativ decat factorul politic.
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Prezenta femeilor in primul plan decizional: perceptii si acceptare

Este sau nu necesara o prezenta mai mare a femeilor in functiile de conducere de rang suprem?
Tn cadrul unui sondaj de opinie recent cetatenii Republicii Moldova au fost intrebati ce cred
despre acest lucru®. Rispunsurile acordate de respondenti evidentiazd o perceptie dispersats a
problemei. Astfel, prevaleaza acceptarile, adica respondentii care sunt de parere ca este
necesara o prezenta mai mare a femeilor constituie un pic peste jumatate din numarul total de
respondenti (circa 55%). Avand in vedere prezenta actuald redusa a femeilor in forul superior
de conducere, aprecierea opiniilor difuze in randul populatiei trebuie evaluata mai degraba din
perspectiva optimista.

Credeti ca este necesar ca numarul femeilor in functii de conducere sa fie mai mare decat
acum?

35,8%
19,0% 19,8% 18,1%
7,2%
Da, absolut Mai degraba  Mai degraba nu Nu exista nici o NS/NR
necesar este necesar este necesar necesitate

Grafic 9 Optiunile respondentilor pentru sporirea numdrului de femei in functiile de conducere

Raspunsurile respondentilor femei si barbatii nu difera substantial in ceea ce priveste opinia
despre necesitatea unui numar mai mare de femei in posturile de conducere (aceasta opinie
este Tmpartasite de 59% femei si 50% barbati).

Studiul mentionat nu atesta diferente in abordari si opinii Tn randul cetatenilor de diferite
varste. Pentru comparatie, tinerii de 18-29 ani accepta necesitatea unei prezente mai mari a
femeilor in conducerea suprema a statului in proportie de 55,5%, iar in randul respondentilor
de 60 ani si mai mult - 52,1%. Astfel, se infirma convingerea frecvent impartasita, precum ca
persoanele in varsta sunt mai reticente cu privire la participarea politica a femeilor. lar
tineretea nu Tnseamna Tn mod automat si o viziune emancipata asupra participarii femeilor la
forurile decizionale.

Aceeasi cercetare releva insa faptul ca studiile sunt asociate cu viziuni mai progresiste. Astfel,
populatia cu un nivel mai inalt de studii (studii superioare, medii profesionale) este mai
constienta de dezechilibrul de gen existent in elita decizionala (peste 59% recunosc necesitatea
unei schimbari din perspectiva sporirii participarii femeilor). Pentru comparatie, in randul
persoanelor cu studii gimnaziale au fost inregistrate acceptari doar in 42,7% cazuri.

> Studiu realizat in cadrul serviciului Omnibus ai Centrului de Investigatii Sociologice si Marketing ,CBS-AXA”, in
perioada aprilie — mai 2012 pe un esantion de 1331 persoane, locuitori a RM (malul drept al raului Nistru).
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O alta intrebare vizeaza mecanismul prin care trebuie asigurata ascensiunea femeilor in politica
mare. Starea de lucruri este una care tinde sa favorizeze introducerea unor mecanisme pentru
sporirea reprezentarii femeilor. Astfel, fiecare al doilea respondent sustin ca partidele politice
trebuie sa fie obligate sa includa unui anumit numar de femei pe listele de candidati (cote de
reprezentare). Prin urmare, se profileaza, practic, o cerinta din partea electoratului in acest
sens. Si aceasta in conditiile Tn care actualmente doar o singura formatiune politica din tara
dispune de o prevedere in actele constitutive ale partidului privind includerea pe minim 30 la
suta din pozitii pe liste a candidatilor de gen feminin.

Credeti ca in legislatie trebuie sa fie prevederi care sa oblige partidele politice sa includa in
mod obligatoriu un anumit numar de femei pe listele de candidati la alegeri?

31,1%

25,0%

19,4%

Da, sigur Mai degraba da Mai degraba nu Sigur nu NS/NR

Grafic 10 Optiunile respondentilor pentru introducerea obligativitdtii cotei electorale

Raspunsurile respondentilor determina urmatoarea concluzie: nu doar electoratul feminin, in
mod exclusiv, se pronunta in favoarea promovarii mecanismelor de sporire a prezentei
femeilor in politica mare; multi barbatii de asemenea sunt de acord cu acestea abordare. Astfel,
disponibilitatea de a accepta ca partidele sa fie obligate sa includa un anumit numar de femei
este relativ aceeasi (femei - 55,2% si barbati 45,3%). La fel, o sustinere mai sporita manifesta
persoanele cu studii superioare si medii profesionale (55%).

O alta intrebare adresata respondentilor s-a referit la pragul care trebuie impus partidelor in
ceea ce priveste sporirea ponderii femeilor pe liste. Dacd ne referim strict la persoanele care
sustin n general introducerea cotelor de reprezentativitate, constatam ca opinia predominanta
este peste acea o treime de pozitii pe liste destinate femeilor, prag cel mai des vehiculat printre
respondenti. O treime din respondenti (34,5%) sustin ca partidele trebuie obligate sa imparta in
mod egal pozitiile pe liste, iar 6,5% sunt de parere ca femeile chiar trebuie sa predomine. Alti
respondenti (15,3%) au optat pentru un minim de 40 la sut3, si doar 23,4% opteaza pentru 30%.
Unii respondenti (17,4%) opteaza in favoarea unei cote mai mici, fara a specifica exact care ar fi
aceasta.

Daca analizam distributia optiunilor, luand in calcul ca 41,9% dintre respondenti s-au pronuntat
anterior impotriva cotelor in general la momentul actual sustin introducerea de cote la nivelul a
30% sau mai mult circa 40 la suta din intregul electorat, altii circa 9% sustin introducerea
cotelor, insa la nivelul sub 30%.
Care ar trebui sa fie procentul minim de femei pe listele de candidati pe care partidele trebuie
sa-l respecte in mod obligatoriu?
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Grafic 11 Optiunile respondentilor pentru dimensiunea procentuald a cotei

Ca si concluzie,

optiunile populatiei Republicii Moldova privind necesitatea unei prezente

sporite a femeilor n functiile Thalte de conducere se contureaza in mod evident, si nu putem
vorbi de o indiferenta sau o opinie majoritar negativa asupra introducerii cotelor. lar in randul
acestora, cotele de 30% nu sunt privite ca un nivel acceptabil, predominand optiunile in
sustinerea unor cote mai mari, de paritate sau chiar de liste preponderent feminine.
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Oportunitatea de implementare a sistemelor de cote in Moldova

Pe data de 15 septembrie 2010, un grup de deputati® au adus pe agenda Parlamentului un
proiect de lege care prevede modificarea Codului Electoral prin introducere unei cote
obligatorii de minim 30% femei in listele de candidati pentru fiecare tip de alegeri.

in cadrul sedintei din 19 ianuarie 2011, Guvernul a aprobat pozitiv avizul privind proiectul de
lege. Avizul Guvernului specifica, printre altele, ca aprobarea acestui proiect de lege ramane la
discretia Parlamentului. Cu toate ca reprezentantii societatii civile reunite in cadrul Consiliul
National pentru Participare, Consiliul National al ONG-urilor din Moldova, Coalitia Civica pentru
Alegeri Libere si Corecte si Alianta ProGen au solicitat conducerii Parlamentului organizarea
dezbaterilor pe marginea proiectului de decizie’, solicitarea a fost ignoratd de citre comisia de
specialitate a Parlamentului.

Dezbaterea in cauza a fost si ramane a fi necesara deoarece, deoarece experienta altor state de
introducere si implementare a sistemului de cote arata ca exista anumite preconditii care ar
determina succesul cotelor in sporirea numarului de femei in pozitiile decizionale. Tn acest sens,
Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare” a analizat experienta implementarii sistemului de cote
n tarile Uniunii Europene, precum si tarile membre ale OSCE.

Din cele 51 tari analizate, 15 state au implementat cu succes sistemul de cote legislative in
cadrul sistemului electoral, ceea ce reprezinta 29%. La nivelul tarilor din Uniunea Europeana si
partea de Est a Europei, se inregistreaza un procent de 30,7%, printre care marea majoritate
fiind tari din regiunea Sudica a Europei (Portugalia, Spania, ltalia, Grecia, Slovenia, Serbia).
(Tab.3.)

Tari UE/EEC

Europa Sudica

Europa Centrald

Europa Vesticd

Portugalia,

Polonia

Franta

Spania

Belgia

Italia

Grecia

Slovenia

Serbia

Inclusiv tari membre OSCE

Europa Sudica

Asia Centrala

Asia de Sud-Vest

Bosnia si Hertegovina Kirgizstan Armenia
Albania Uzbekistan
Macedonia

Tabel 3. Reprezentarea pe regiuni a implementdrii cotei legislative in tdrile membre OSCE

Contextul specific al Republicii Moldova, cat si analiza de implementare a altor state, arata ca
un sistem de cote va deveni unul eficient daca: (1) introduce o cota procentuald mai mare de
30%, (2) include specificari cu privire la plasamentul/ pozitionarea femeilor in cadrul listelor si

® Proiectul poate fi g3sit aici:
http://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/245/Default.aspx
’ Vezi textul demersului http://www.progen.md/?pag=n2&opa=view&id=57&tip=comunicate&start=&I=
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(3) prevede sanctiuni aplicabile pentru concurentii electorali care incalca prevederile impuse de
cote.
In ceea ce urmeaza, vom analiza pe rand aceste recomandari.

Cit de mare trebuie sd fie cota de participare?

Proiectul de decizie propune introducerea unei cote minime de reprezentare a femeilor de
30%. Daca cota procentuala nu va fi maritd atunci aceasta prevedere va avea un beneficiu
limitat.

Asa cum am mentionat anterior, ponderea femeilor in listele de candidati in scrutinele
parlamentare din 2005-2010 a oscilat de la 29% la 28,1%. lar in alegerile locale din 2011,
ponderea femeilor pe listele de candidati pentru consiliile locale era de 33,2%, iar pentru cele
raionale - de 28,4%. Astfel, introducerea unei cote de 30% , desi benefica, ar avea un efect
destul de limitat si nu va imbunatati semnificativ situatia.

Analiza experientelor de introducere a sistemelor de cote arata ca statele membre ale OSCE au
introdus cote procentuale de 30%, in timp ce majoritatea statelor UE care au introdus cote au
optat pentru un procent mai mare de 30%.

Organizatie Structura Cotelor Legislative
/Uniune
15% 25% 30% 33% 35% 40% 50%
OSCE 6.67 6.67 33.33 13.34 13.34 12.5 20
UE/EEC 0 12.5 0 12.5 25 12.5 37.5
Cote de participare
15% 25% 30% 33% 35% 40% 50%
Armenia Italia | Albania Bosnia si Herzegovina Polonia Spania | Belgia
Kirgistan Portugalia Slovenia Franta
Serbia Grecia
Uzbekistan
Macedonia

Tabel 4. Reprezentarea pe regiuni a implementdrii cotei legislative in tdrile membre OSCE

Recomandarea care se impune in _acest sens este ca proiectul de introducere a cotelor sa
specifice cota procentuala de 40%.

Sistemul de cote trebuie sé prevadd si sistem de plasament/ pozitionare in cadrul listei

Un alt indicator ce isi impune importanta in stabilirea cotelor legislative reprezinta stipularea
modului de plasament/ pozitionare a femeilor pe liste. Experienta altor state aratd ca
majoritatea tarilor care au introdus un sistem de cota prevad multiple optiuni de plasament.
Doar 5 tari din 15, printre care Grecia, Uzbekistan, Slovenia, Albania si Franta, nu au stipulat Tn
Legislatie modul de repartizare a cotei de reprezentare in baza de gen.
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Astfel, unele tari au pledat pentru plasarea candidatilor la fiecare a 4-a sau a 10-a pozitie din
lista (Armenia, Macedonia, Serbia) , sau numarul de pozitii care pot separa candidatii de sex
opus (Kirgizstan - nu mai mult de 3 pozitii pot separa barbatii si femeile). Alte tari au stipulat
explicit faptul ca femeile si barbatii candidati vor aparea alternativ Tn cadrul listei partidului la
fiecare scrutin (Italia). Tn Armenia prevederile cotei stipuleazd ca cel putin fiecare a 10-a pozitie
din listd trebuie s3 fie a candidatul din grupul de sex minoritar. In Serbia s-a optat pentru
introducerea alternantei locurilor de reprezentare la fiecare al 4-lea candidat de pe lista.
Macedonia a prevazut ca cel putin un candidat la 3 locuri din listele candidatilor trebuie sa fie
din altd categorie de sex. Cel mai recent exemplu de adoptare a cotei este in Polonia, care au
specificat cd cel putin o femeie trebuie s3 figureze in primii 3 candidati din orice listd. Tn
Portugalia, in circumscriptiile electorale listele nu pot avea mai mult decit 2 candidati
consecutivi de acelasi sex. in cazul Belgiei s-a optat doar pentru urmatoarea precizare: cele 2
pozitii de top ale candidatilor din lista candidatilor nu pot fi detinute de candidati de acelasi sex.

n Bosnia si Hertegovina Codul Electoral prevede c3 in primele doud pozitii din lista de candidati
trebuie sa figureze un candidat din categoria de sex care este sub-reprezentata. Printre primele
cinci pozitii de pe lista electorald cel putin doua locuri trebuie sa fie detinute de persoane de
sex diferit, iar in primele opt locuri de pe lista electorala cel putin 3 candidati trebuie sa fie de
alt sex. In Spania cotele sunt aplicabile nu doar pentru intreaga lista a partidului, ci pentru
fiecare 5 pozitii din lista.

Proiectul de introducere a sistemului de cote din Moldova nu prevede asemenea specificari.
Analiza experientei din scrutinele ultimilor 10 ani arata ca prezenta femeilor pe locurile eligibile
este foarte redusa. Farda introducerea prevederilor cu privire la plasament, utilitatea
introducerii cotelor va fi una foarte mica. Calculele realizate de CPD (tabelul 5) arata ca daca in
cadrul Alegerilor Parlamentare din 2010 s-ar fi aplicat cota de 30% si aceiasi pozitionare a
femeilor in cadrul listei atunci am avea doar cu 1,3% mai multe femei in Parlament.

CE AM FI AVUT DACA PE LISTE CE AM FI AVUT DACA PE LISTE AR FI
CE AVEM AR FI FOST 30% FEMEI, DAR CU FOST 40% FEMEI, DAR CU ACEIASI
ACEIASI INEGALITATE IN INEGALITATE IN PLASARE DE-A
PLASARE DE-A LUNGUL LISTEI LUNGUL LISTEI
Deputate Deputate
(simulare: | Diferenta (cu cat (simulare: daca Diferenta (cu cat
Pierder Deputat daca pe se majoreazd % pe liste ar fi fost se majoreazd %
Scrutin ide Pe liste e liste ar fi deputatelor daca | 40%, dar plasate | deputatelor daca
gen fost 30%, am fi avut 30% la fel) am fi avut 40% pe
dar plasate pe liste) liste)
la fel)
1998 -6,8% 15,7% 8,9% 17,0% 8,1% 22,7% 13,8%
2001 -7,2% 18,1% 10,9% 18,1% 7,2% 24,1% 13,2%
2005 -7,2% 29,0% 21,8% 22,5% 0,8% 30,0% 8,3%
2009'0
4 -14,4% | 27,7% 13,3% 14,4% 1,1% 19,2% 5,9%
2009'0
7 -2,8% 28,5% 25,7% 27,1% 1,4% 36,1% 10,4%
2010 -9,3% 28,1% 18,8% 20,1% 1,3% 26,8% 8,0%

Tabel 5. Simuldri ale impactului neintroducerii prevederilor de plasament.
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Din tabelul prezentat, inclusiv analiza simularilor, se poate conchide ca daca in cadrul alegerilor
Parlamentare din 2010 ar fi fost respectatad cota de 40%, dar cu aceiasi pozitionare a femeilor
pe lista de candidati, atunci in Parlament ar fi fost cu 8% mai multe femei. Astfel spus
pozitionarea pe lista conteaza la fel de mult ca si cota procentuala.

Tn_acest sens, recomandidm ca proiectul de introducere a cotei de reprezentare si stipuleze

clar_modalitatea de plasament, spre exemplu, cota introdusa se va aplica pentru fiecare
decila a listei de candidati.

Sistemul de cote trebuie sd prevadd sanctiuni

Majoritatea statelor examinate (12 din 15) care au adoptat sistem de cote au introdus si
prevederi ce specifica sanctiuni pentru incalcarea prevederilor referitor la cote. Sanctiunile
introduse de aceste tari pot fi impartite in doua categorii: sanctiuni de ordin financiar si de
sanctiuni privind participarea in cursa electorala. Particularitatile acestor sanctiuni sunt
sintetizata in tabelul de mai jos.

Sanctiuni

De ordin financiar La inregistrare in cursa electorala

Albania — Partidul care nu respecta Legea va | Armenia — Partidele nu vor fi inregistrate.
primi cu 10 % mai putin din contributia de la
stat pentru Campania electorala.

Croatia — Partidele care au mai multe femei | Italia
alese in Parlament vor primi cu 10% mai
multe fonduri.

Franta — Daca diferenta dintre numarul de Belgia - Daca un partid nu respecta compozitia
barbati si femei este mai mare decat 2%, in baza de gen, atunci lista acestuia va fi
partidului sau grupului i se va micsora refuzata de catre Autoritatile Electorale. (Codul

subsidiile cu 75 %. (Legea 88-227, Art. 9-1) Electoral, Art. 119)

Portugalia — Daca o lista nu corespunde Legii | Kirgistan — Listele care nu vor intruni cerintele
privind cota legislativa, incorectitudinea va fi | de cota vor fi respinse de catre Comisia

facuta public si vor fi aplicate sanctiuni Electorala (Codul Electoral, Art. 27 (5))
financiare in dependenta de nivelul
inegalitatii. Sanctiunile financiare nu vor fi
aplicate listelor de 3 candidati.

Macedonia - Listele care nu vor intruni
cerintele de cota vor fi respinse de catre
Comisia Electorala (Codul Electoral, Art. 67 (1-

4)).

Serbia - Daca o lista electorala nu va prevedea
cel putin 30 % reprezentanti a fiecarui sex si nu
va rezerva fiecare al 4-lea loc pentru categoria
de sex minoritara, atunci Comisia Electorala
Republicana va refuza sa aprobe lista. (Legea
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privind Reprezentantii alesi, Art. 40a).

Slovenia — Lista va fi respinsa

Spania - Listele care nu vor intruni cerintele de
cota nu vor fi aprobate de catre Comisia
Electorala la nivel de provincie. Partidelor le
este oferita o perioada scurta de timp pentru
modificarea listei.

Tabel 6. Sanctiuni in cazul nerespectdrii cotelor legislative

in contextul electoral din Moldova, sanctiunile trebuie aplicate de citre Comisia Electorali

Centrala in cazul alegerilor parlamentare si de catre Consiliile Locale de Circumscriptie in cazul
alegerilor locale - prin refuzarea de a inregistra lista de candidati. Codul Electoral trebuie

modificat pentru a permite concurentilor electorali sa modifice lista pentru a se putea

conforma prevederilor cotei. Totodata, acei concurenti care modifica lista de candidati dupa
ce au fost inregistrati trebuie sa se conformeze prevederilor cotei pe tot parcursul campaniei

electorale.
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Optiunile de Implementare

n baza celor mentionate mai sus intrevedem cateva optiuni de care Parlamentul trebui s3 tina
cont atunci cand vor dezbate si vor vota pentru introducerea unui sistem de cote. Acestea sunt
sintetizate in tabelul de mai jos.

Optiunea

Descriere

Efectul scontat

Status Quo

Initiativa de introducere a
cotelor nu este dezbatuta si
adoptata in cadrul
Parlamentului.

Nivelul de reprezentare a femeilor
in pozitii decizionale nu se va
schimba si exista riscul ca aceasta sa
se micsoreze. Tintele specifice din
Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului in ceea ce priveste
participarea politica a femeilor nu
vor fi atinse catre anul 2015.

Initiativa este
adoptata in

formula propusa.

Parlamentul adopta sistemul de
cote de 30% in listele de
candidati.

Nivelul de reprezentare a femeilor
in pozitii decizionale nu va creste
semnificativ, insa nici nu va scadea.
Tintele specifice din Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului Tn ceea ce
priveste participarea politica a
femeilor nu vor fi atinse catre anul
2015.

Abordarea mixta

Parlamentul adopta sistemul de
cote si opteaza pentru
introducerea prevederilor
suplimentare ce tin de
plasament sau sanctiuni.

Nivelul de prezentare a femeilor in
functii decizionale va creste.

Abordarea
Holistica

Parlamentul adopta sistemul de
cote cu urmatoarele prevederi
de baza:

(1) Introducerea unei cote
procentuale minime de 40%
(2) Introducea prevederilor de
plasament, astfel cota
procentuala se va aplica pentru
fiecare decila din lista
candidatilor

(3) Introducerea sanctiunilor
prin refuzul de a inregistra
concurentii electorali care nu
respecta toate prevederile
sistemului de cote.

Nivelul de reprezentare a femeilor
va creste semnificativ. Tintele
specifice din Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului in ceea ce
priveste participarea politica a
femeilor vor fi atinse catre anul
2015.

Tabel 7: Sinteza optiunilor cu privire la implementarea cotelor
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