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Prezentul Ghid de orientare juridica a fost elaborat
in cadrul proiectului ,Alfabetizarea juridica a
populatiei”, implementat de Centrul ,Parteneriat
pentru Dezvoltare” (CPD), cu sprijinul financiar al
Misiunii OSCE in Moldova si al Delegatiei Franceze
a OSCE la Viena.

Lucrarea datda Tncununeaza activitatea de mai
multi ani a CPD In acest domeniu. Astfel, ideea
alfabetizarii juridice a populatiei a aparut in anul
2004, cind echipa CPD, sustinuta de USAID prin
ABA/CEELI, a elaborat si editat 10 numere ale
Buletinului informativ juridic, distribuit ulterior in
toate primariile si bibliotecile publice din Republica
Moldova. Apoi, cu acelasi sprijin, au fost organizate
Scoli de alfabetizare juridica In 16 localitati din
tard, urmate de o Scoala de toamna ,,Formare de
formatori in alfabetizarea juridica a cetatenilor si
promovarea drepturilor omului”.

Partener in implementarea proiectelor anterioare si
a celui actual este Centrul pentru Drepturile Omului
din Moldova, institutia avocatilor parlamentari,
colaboratorii careia au participat la toate activitatile
organizate in cadrul proiectelor.

Ideea editarii prezentului ghid a fost sugerata, in
primul rind, de participantii la Scolile de alfabetizare
juridica, de multiplele scrisori sosite pe adresa
centrului cu rugamintea de a continua editarea
Buletinului informativ juridic. Tocmai astfel s-a
cristalizat ideea alcatuirii Ghidului de orientare
juridica a populatiei, realizat de un grup de experti
autorizati in domeniul jurisprudentei. Ne-am dorit
sa editam o lucrare care sa prezinte, intr-o forma
accesibila, informatii la tema, comentarii ale unor
acte normative nationale, precizari ale implicatiilor
respectivelor norme legislative prin ilustrarea lor cu
exemple concrete si sfaturi practice. De asemenea,
am intentionat sa oferim cititorului modele de acte
de reactionare (petitii, cereri, declaratii etc.) si
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diverse instrumente utile in vederea solutionarii
problemelor de ordin juridic cu care se confrunta
cetatenii la nivel comunitar.

Tn acest sens, Ghidul de orientare juridicd
constituie o importanta sursa de informatie care
poate fi folosita de functionarii publici, abilitati
cu solutionarea litigiilor si problemelor de ordin
juridic la nivel de comunitate, precum si de orice
persoana cointeresata, care se confrunta cu
anumite probleme, pe care doreste sa le rezolve
pe cale juridica, Tn cunostinta de cauza.

Primul capitol al lucrarii contine o descriere succinta
a sistemului drepturilor si a sistemului legislatiei In
Republica Moldova. Urmatoarele capitole abordeaza
regulile care guverneaza accesul la justitie,
drepturile, libertatile si Tndatoririle fundamentale
ale omului in plan constitutional. Autorii alterneaza
pasajele ,academice” cu exemple concludente si
cu sugestii practice utile cititorului, care intregesc
demersul teoretic.

Ghidul constituie rezultatul unei munci de echipa.
Tn acest context, ne exprimam inalta consideratie
si recunostinta tuturor persoanelor si institutiilor
care ne-au sustinut, contributia carora a facut
posibila aparitia acestei lucrari, precum si realizarea
integrala a proiectului. Aducem multumiri speciale
finantatorilor — Misiunii OSCE in Moldova si
Delegatiei Franceze a OSCE la Viena — care au
avut incredere in noi si ne-au sustinut n realizarea
acestei idei de mare utilitate publica.



Capitolul |

SISTEMUL DREPTURILOR SI SISTEMUL LEGISLATIEI
IN REPUBLICA MOLDOVA. DISPOZITII GENERALE



Drepturile omului reprezinta principalele conditii
care permit fiecarei persoane sa-si dezvolte si
sa aplice cit mai eficient calitatile sale fizice,
intelectuale, morale, socio-afective si spirituale.
Drepturile decurg din aspiratia tot mai pronuntata
a omenirii la o viata in care sa fie respectata si
protejata demnitatea si valoarea fiecaruia.

Notiunea de drepturi fundamentale ale omului
defineste drepturile esentiale pentru existenta
si integritatea psihica, pentru dezvoltarea
intelectuala si asigurarea materiala a persoanei,
precum si pentru participarea ei activa la
conducerea statului, stabilite si garantate de
dreptul international, de Constitutia si legile
interne ale statului.

Cu toate ca notiunile drepturi ale omului si drepturi
ale cetdteanului desemneaza acelasi domeniu si se
utilizeaza n paralel, intre ele exista, totusi, unele
deosebiri si semnificatii specifice.

Drepturile cetdteanului se referda la relatiile
individului cu statul, in care primul conteaza nu
numai pe apararea drepturilor sale, dar si pe
contributia efectiva a statului la realizarea lor.
Constitutia face deosebire clard intre domeniul
drepturilor omului si cel al drepturilor cetatenesti,
stabilind Tn anumite cazuri drepturi si libertati
distincte pentru cetatenii sai, dar si obligatii
specifice.

Drepturile omului sint drepturile generale ale
fiintei umane, nzestrate cu ratiune si constiinta,
careia 1i sint recunoscute drepturile sale naturale
considerate inalienabile si  imprescriptibile.
Categoria drepturilor omului include drepturile
cetateanului, drepturile strainilor si apatrizilor.
Ultimii, spre deosebire de cetateni, nu beneficiaza
de toate drepturile prevazute de Constitutie,
Legea suprema insasi fiind actul ce stabileste
deosebirea.

Anumite drepturi subiective, datorita importantei
lor, au si o valoare deosebita, de aceea sint
considerate drepturi fundamentale, acestea fiind
esentiale pentru libertatea, personalitatea, viata si
existenta omului.

Drepturile fundamentale sint asigurate prin actiuni
practice si procedee juridice eficiente. Tn acest
context apare problema garantiilor drepturilor
fundamentale, ceea ce presupune sanctionarea
incalcarii acestora. Sanctiunile operate in acest scop
pot fi grupate dupa subiectul emitent. Astfel, pentru
cazurile Tn care autoritatea legiuitoare nu respecta
normele constitutionale (care i sint supraordonate),
este instituitd o garantie, care se manifesta prin
posibilitatea controlului constitutionalitatii legii.
Pentru cazurile in care organele executive incalca
drepturile fundamentale ale omului sint instituite
garantii, care se manifesta prin posibilitatea
controlului politic exercitat de Parlament, Guvern
sau de Presedintele tarii, controlului administrativ
initiat de autoritatile administratiei publice sau
de cetateni, controlul jurisdictional (inclusiv prin
contencios administrativ).

Pe linga tipurile de control mentionate, exista o
serie de alte modalitati de garantare si respectare
a drepturilor fundamentale ale omului. Unele dintre
acestea sint: dreptul de petitionare, procedura de
conciliere, posibilitatea exercitarii cailor ordinare si
extraordinare de atac al hotaririlor judecatoresti.

Un rol deosebit de important in garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului il au organismele internationale, care
au instituit organe specializate Tn domeniul
ocrotirii si protejarii acestora. Astfel, in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite activeaza Consiliul
pentru Drepturile Omului, Tnaltul Comisar pentru
Drepturile Omului, Tnaltul Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Protectia Refugiatilor. Tn cadrul
Consiliului Europei functioneaza Curtea Europeana
de Justitie, Comisarul pentru Drepturile Omului
si Comitetul de Ministri. Nu mai putin importanta
este activitatea Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) si a organizatiilor
neguvernamentale specializate.

Vizavi de garantiile mentionate, consfintirea in
Constitutie adrepturilor silibertatilor fundamentale,
precum si stipularea faptului ca dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile



omului sint interpretate in concordanta cu actele
internationale, prioritare fata de prevederile
constitutionale in domeniu, constituie o garantie
suprema a respectarii acestor drepturi.

Drepturile fundamentale sint esentiale pentru
cetateni si prezinta o importantd primordiala
pentru individ, pentru stat si societate 1n
ansamblu. Drepturile fundamentale sint consfintite
in Constitutie si sint determinante pentru statutul
juridic al cetateanului.

Desi Constitutia Republicii Moldova nu a clasificat
drepturile si libertatile fundamentale, ele sint
inscrise Tntr-o anumita ordine si pot fi grupate in
categorii, dupa cum urmeaza:

— drepturile si libertatile individuale;
— drepturile si libertatile politice;
— drepturile economice, sociale si culturale.

Ultimele garanteaza accesul fiecarui individ la
conditii de viata normale, accesul si participarea
la viata sociala a grupului la care apartine, la
manifestarile culturale proprii identitatii individului
si poporului sau.

Drepturile atribuite fiintei umane ca persoana
fac parte din categoria drepturilor individuale.
Acestea includ: dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica, libertatea individuala si siguranta
persoanei, dreptul la aparare, dreptul la libera
circulatie, dreptul la viata intima, familiala si
privata, inviolabilitatea domiciliului, libertatea
constiintei, libertatea opiniei si exprimarii.
Drepturile si libertatile politice sint categoria de
drepturi ale omului care garanteaza posibilitatea
de acces, de participare sau de control asupra
organelor politice, executive si judecatoresti
ale statului. Constitutia Republicii Moldova
stabileste urmatoarele drepturi si libertati politice:
dreptul la informatie, libertatea presei, secretul
corespondentei, dreptul de vot si dreptul de a
fi ales, dreptul la administrare, accesul liber la
functiile publice, libertatea intrunirilor, libertatea
partidelor si a altor organizatii social-politice,
dreptul de petitionare.
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Drepturile economice si sociale se refera in general
la conditiile necesare pentru dezvoltarea integrala
a fiintei umane si la posibilitatile de a beneficia
de un nivel de viata satisfacator. Acestea sint mai
dificile In exercitare, deoarece depind de resursele
disponibile. Printre ele se includ urmatoarele:
dreptul la proprietate privata, dreptul la un mediu
inconjurator sanatos, dreptul de a intemeia si a se
afilia la sindicate, dreptul la munca si la protectia
acesteia, dreptul la greva, dreptul la ocrotirea
sanatatii, dreptul la asistenta si protectie sociala,
dreptul la invatatura.

Pentru ca oamenii sa poata comunica si colabora
eficient intre ei, sa fie capabili sa solutioneze si
sa preintimpine posibile conflicte interpesonale,
este important ca ei sa cunoasca si sa realizeze cu
buna credinta normele de drept. Dreptul fiecarui
om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle este
consfintit in articolul 23 din Constitutie. Tn acest
sens, una din obligatiile fundamentale ale statului
este de a crea conditii ca cetatenii sa-si cunoasca
drepturile si libertatile de care dispun. Orice act
cu norme juridice de drept are forta juridica si
poate fi aplicat numai dupa ce este publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Obligatia
statului ce provine din textul Constitutiei se refera
la drepturile generale ale persoanei. Cazurile
concrete de aplicare si realizare a unei norme sau
a unui drept, de explicare a unei situatii tin de
competenta juristilor.

Constitutia garanteaza ca dreptul legal obtinut
nu mai poate fi anulat, stabilind ca in Republica
Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau
ar diminua drepturile si libertatile fundamentale
ale omului si cetateanului.

Exercitarea  drepturilor  constitutionale ale
persoanei poate fi limitata doar pentru anumite
perioade de timp si doar Tn anumite Tmprejurari,
insa aceste drepturi nu pot fi anulate definitiv.
Orice restrictie trebuie stabilita si aplicata numai
in scopul pentru care a fost prevazuta si in limitele
strict necesare, Tn dependenta de situatia care o
justifica.



De mentionat ca nu toate drepturile si libertatile
pot fi limitate. Constitutia stabileste expres ca
restringerile admise nu se refera la drepturile si
libertatile stipulate Tn art.20-24 din Legea Suprema:
accesul liber la justitie, prezumtia nevinovatiei,
neretroactivitatea legii, dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle, dreptul la viata
si la integritate fizica si psihica.

Tn structura complexa a societatii dreptul actioneaza
prin intermediul legislatiei — principal factor
normativ de organizare, orientare si coordonare a
conduitei cetatenilor.

Sistemul legislatiei, desi dependent de sistemul
dreptului, are o libertate relativa, deoarece tine de
politica legislativa a statului si reprezinta totalitatea
actelor juridice normative in vigoare la o anumita
etapd, Intr-o anumita ierarhie si interdependenta.
Sub denumirea de act juridic normativ se
subinteleg toate normele juridice elaborate de
organele statului: lege, decret, hotarire, cod,
regulament etc. Denumirea de lege este data
pentru a desemna actul normativ cu forta juridica
superioara adoptat de organul suprem al puterii
de stat — Parlamentul. Tn categoria legilor intra
si Constitutia, ca lege fundamentala si Codurile
(Codul Muncii, Codul Civil, Codul Familiei, Codul
Penal etc). De aici decurge clasificarea actelor
normative in legi si acte normative subordonate
legilor.

Parlamentul Republicii Moldova adopta legi
constitutionale, organice si ordinare.

lerarhia legilor incepe cu Constitutia, apoi legile
constitutionale (de revizuire a Constitutiei) si legile
organice care sint adoptate pentru a reglementa
unele domenii specificate in Constitutie.

Urmeaza legile ordinare, care intervin 1in
orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia
celor rezervate legilor constitutionale si celor
organice, hotaririlor Parlamentului si decretelor
Presedintelui.

Actele normative subordonate legilor includ
documentele emise de Guvern si de alte autoritati

ale administratiei publice centrale si locale in
temeiul normelor constitutionale si legale.

Tratatele si conventiile internationale privind
drepturile omului, la care Republica Moldova este
parte, au prioritate fata de legile nationale in
conformitate cu articolul 4 din Constitutie.

Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor
in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Adunarii populare a UTA Gagauzia.
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Capitolul lI

REALIZAREA DREPTURILOR SI
LIBERTATILOR IN SOCIETATE.

GARANTII GENERALE $I
GARANTII SPECIALE (JURIDICE)



Procesul de realizare a drepturilor omului de-
a lungul istoriei nu a fost unul armonios. Abia
in secolul XX problematica drepturilor omului a
nceput sa fie abordata Tn contextul asigurarii pacii,
securitatii si dezvoltarii umane, raminind a fi tema
dominanta in dezbaterile publice si la Tnceputul
mileniului trei. Subiectii comunitatii mondiale,
inclusiv organizatiile internationale, s-au angajat in
cautarea solutiilor pentru rezolvarea problemelor
in domeniul drepturilor omului.

La 10 decembrie 1948 Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite, prin Rezolutia 217 A
(111), a adoptat Declaratia Universala a Drepturilor
Omului (DUDO), document international de o
valoare exceptionald, aparitia caruia marcheaza
inceputul unei ere noi In domeniul protectiei
drepturilor omului. Majoritatea tarilor lumii,
printre care si Republica Moldova, utilizeaza
dispozitile DUDO in calitate de baza normativa
pentru constituirea cadrului national constitutional
si legislativ, si ca sursa de inspiratie in realizarea
efectiva a drepturilor si libertatilor proclamate.
Calea parcursa pe tarimul promovarii drepturilor
omului este diferita de la tara la tara, fiind
determinatda, In mare parte, de evolutiile din
viata politica, economica, sociala si culturala, de
factorii istorici si nivelul de dezvoltare a fiecarui
stat. Actualmente, comunitatea internationala
este constienta de faptul ca nivelul de maturitate
a societatii civile este conditionat de cunoasterea
si capacitatea de aparare sau, cu alte cuvinte, de
realizarea drepturilor si libertatilor fiecarui individ
in parte.

Exercitarea drepturilor si libertatilor garantate este
un proces extrem de dificil in orice societate, cu
atit mai mult in tarile ce fac parte din categoria
,noilor democratii”. Evolutia beneficd Tn acest
domeniu este determinatd de existenta unor
garantii, care constituie produsul efortului comun
al intregii societati. Tn contextul temei abordate
prin garantii intelegem conditiile si premisele
care fac posibile dezvoltarea, promovarea si
implementarea efectiva a drepturilor si libertatilor
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tuturor membrilor societatii, precum si ale fiecarui
individ luat in parte.

Realizarea drepturilor si libertatilor persoanei este
posibila doar in conditiile dezvoltarii unor garantii
generale si garantii speciale sau juridice.

Tn  cadrul garantiilor generale delimitam
urmatoarele tipuri:

— garantii economice;

— garantii politice;

— garantii ideologice.

Garantii economice

Potrivit art.22 al DUDO, orice persoana in calitatea
sa de membru al societatii este indreptatitd sa
obtina realizarea drepturilor economice, sociale
si culturale indispensabile pentru demnitatea sa
si libera dezvoltare a personalitatii sale, tinindu-
se seama de resursele fiecarei tari. Astfel, factorul
economic Tn mare parte dicteaza comportamentul
autoritatilor unui stat, inclusiv in procesul de
aderare la tratatele internationale. Drept exemplu
serveste aderarea partiala a Republicii Moldova
la Carta Sociala Europeand revizuitd, din 3 mai
1996. Prin aceasta statul nostru a recunoscut
imposibilitatea asigurarii la momentul actual a
unor garantii pentru cetatenii sai, stipulate n
Carta Sociala Europeana, in special in ce priveste
salarizarea echitabila (art.4), inclusiv pentru tineri
(art.7, alin.(5-6)), recalificarea si reintegrarea n
munca a somerilor (art.10), asigurarea diverselor
servicii sociale pentru cetateni (art.14), asistenta si
protectia necesara lucratorilor migranti si familiilor
acestora (art.19), asigurarea protectiei sociale a
persoanelor in virsta (art.23), dreptul la protectie
impotriva saraciei si a excluderii sociale (art.30),
dreptul la locuinta (art.31) etc.

Prin urmare, fiecare stat are sarcina de a crea
conditii necesare pentru eficientizarea economiei
nationale, a elabora mecanisme capabile sa
determine dezvoltarea economica si sociala in stat,
intru binele tuturor membrilor societatii. Totodata,
este bine cunoscut, ca una din cauzele principale
care violeaza drepturile omului este saracia.
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Garantii politice

Drept garantie politica pentru realizarea drepturilor
si libertatilor omului Tn societate serveste, in
primul rind, forma de guvernamint a statului; in
cazul Moldovei aceasta fiind republica. Art.39 al
Constitutiei Republicii Moldova proclama dreptul
cetatenilor de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit sau prin reprezentantii lor. Acest
deziderat constitutional dicteaza necesitatea
dezvoltarii unor conditii viabile de parteneriat politic
Si cooperare a autoritatilor cu societatea civila. La
25 martie 2005, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Declaratia cu privire la parteneriatul politic
pentru realizarea obiectivelor integrarii europene.
Tn acest document important se recunoaste ci
dezvoltarea de mai departe a tarii nu poate fi
asigurata decit prin promovarea cursului spre
integrarea europeana, functionarea eficienta a
institutiilor democratice si garantarea drepturilor,
inclusiv a minoritatilor nationale, sarcini care pot fi
realizate doar Tn conditiile unei stabilitati politice,
a unor garantii democratice, a dezvoltarii libere a
mijloacelor de informare in masa etc. Declaratia
contine directiile principale ale parteneriatului
politic ce urmeaza a fi realizat prin eforturi juridice,
diplomatice si politice conjugate inclusiv:

— realizarea Planului de actiuni Republica Moldova
— Uniunea Europeana, in care o importantd
deosebita se atribuie transpunerii in viata a
dispozitiilor Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului din 24.10.2003, adoptat
pentru perioada 2004-2008 si care prevede
masuri orientate spre perfectionarea legislatiei,
consolidarea institutelor democratice, instruirea si
educatia in domeniul drepturilor omului, informarea
populatiei asupra posibilitatilor si mecanismelor
existente pentru realizarea si protectia drepturilor
omului si libertatilor fundamentale;

— crearea unui sistem judecatoresc independent
care sa corespunda normelor si standardelor
Uniunii Europene;

— respectarea normelor democratice si a
principiului suprematiei legii in calitate de conditii
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fundamentale pentru orice reforme politice si
institutionale etc.

Printre garantiile politice de realizare a drepturilor
si libertatilor omului se inscrie si Conceptia de
cooperare dintre Parlament si societatea civild,
aprobata la 29 decembrie 2005. Atribuind
importantd deosebita locului si rolului societatii
civile, precum si necesitatii de promovare a
democratiei participative, acest document pledeaza
pentru consolidarea unei cooperari permanente,
deschise si eficiente intre organul reprezentativ
(Parlamentul) si societatea civila, invocind printre
obiectivele sale: Tncurajarea initiativelor civice;
extinderea si perfectionarea cadrului legislativ prin
participarea cit mai larga a alegatorilor la acest
proces etc.

Mecanismul de implementare a prevederilor
Conceptiei se contine In Hotarirea Parlamentului RM
nr. 2-XVI din 16.02.2006, care defineste functiile
subdiviziunilor abilitate ale organului legislativ
si obligatiunile privind asigurarea procesului de
cooperare pe principii de transparenta, asistenta,
schimb de experti etc. Un rol important este atribuit
procesului de lucru cu societatea civila, inclusiv in
ceea ce priveste elaborarea actelor normative,
autorii  fiind atrasi in procesul de revizuire
prealabila a propunerilor si ulterior informati
despre rezultatele examinarii contributiei lor.
Garantii ideologice

Importanta problematicii drepturilor omului creste
pe plan international, fapt ce 1i determina pe unii
teoreticieni sa declare inceputul instituirii unei ,,noi
religii universale”. Astazi este de datoria fiecarui
stat sa se conduca in politica sa interna si externa
de prevederile cadrului legislativ international n
domeniul drepturilor omului. Aceasta presupune
un sir de actiuni, printre care: racordarea legislatiei
la instrumentele internationale, dezvoltarea
cadrului institutional necesar si, nu in ultimul rind,
realizarea unor programe dificile, care cer mari
eforturi si nu mai putin timp, ce tin de educarea
individului Tn spiritul tolerantei, bunavointei si
respectului reciproc, stimularea interesului pentru



cunoasterea drepturilor, libertatilor si obligatiilor,
precum si a capacitatilor de aparare a lor. Tn tara
noastra situatia la acest capitol este mai mult decit
nesatisfacatoare. Se sesizeaza in societate un grad
inalt de nihilism juridic al populatiei Tnsotit de o
disciplina executorie foarte joasa a functionarilor
de diferit rang.

Eforturile orientate spre ridicarea culturii generale
a persoanei, educatia Tn spiritul respectului fata de
lege si a atitudinii binevoitoare fata de cei din jur,
pregatesc terenul pentru afirmarea si dezvoltarea
garantiei ideologice ca element important si
indispensabil in procesul de realizare a drepturilor
si libertatilor persoanei. Tn acest context, garantia
ideologica se manifesta ca un produs psihologic
al individului, o pornire subiectiva, interioara
care 1i dicteaza comportamentul Tn raport cu
alte persoane. Dezvoltarea constiintei juridice la
cetateni este un imperativ al timpului si in aceasta
ordine de idei un rol important revine procesului
educativ in scoala, unul din obiectivele acestuia
fiind cresterea personalitatii tinerilor, pregatirea lor
pentru o viata activa orientata spre consolidarea
societatii in conditiile unei democratii autentice. Tn
acest scop curriculumul scolar trebuie sa asigure,
pe principii de flexibilitate, dar si de coerenta,
formarea competentelor comunicative, a gindirii
critice, a deprinderilor de viata etc., ori la aceasta
etapa de dezvoltare a personalitatii este oportuna
cultivarea unor deprinderi-cheie care ulterior
ar servi drept instrument de autoperfectionare
continua pe parcursul intregii vieti.

Este important de mentionat, ca Organizatia
Natiunilor Unite a declarat anii 2003-2012 -
Deceniul ONU pentru alfabetizare: Educatie pentru
toti, iar anii 2005-2014 — Deceniul ONU pentru
educatie In spiritul dezvoltarii durabile, atribuind
programelor sale prioritate din perspectiva de
promovare a drepturilor omului.

Garantii speciale (Juridice)

Garantiile economice, politice, ideologice au
importanta indiscutabila Tn procesul de realizare
a drepturilor si libertatilor persoanei In societate.
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Acestea, Tnsa, isi lasa o amprenta de ordin general
asupra individului. Tn acelasi timp, realizarea
propriu-zisa a drepturilor si libertatilor persoanei
presupune existenta obligatorie a unor mijloace
(mecanisme, cai) juridice desavirsite.

Printre cele mai importante garantii juridice
identificam:

— proclamarea Tn Constitutie a drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale ale
omului;

— concretizarea si dezvoltarea normelor
constitutionale Tn actele legislative;

— asigurarea principiului suprematiei Legii;
— dreptul persoanei care se considera
limitata In drepturi sa Tnhainteze autoritatilor
petitii sau sa initieze un proces Tn instanta de
judecata;

— responsabilitatea juridica si masurile de
protectie a persoanei;

— informarea juridica a persoanei.

Proclamarea in Constitutie a drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale ale
omului

Legea Suprema a tarii — Constitutia Republicii
Moldova — a fost adoptata la 29 iulie 1994 si a intrat
n vigoare la 27 august 1994. Tn art.1, alin.(3) al
Constitutiei se declara ca Republica Moldova este
un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate.
Conform art.15 al Legii Supreme, cetatenii
Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de
libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte
legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale
se contin in Titlul 1l al Constitutiei Republicii
Moldova, care este structurat in trei capitole.

Tn cCapitolul 1 ,Dispozitii generale”, de rind
cu principiile de baza ce guverneaza materia
drepturilor omului, cum ar fi: universalitatea,



14

egalitatea, accesul la justitie, prezumtia
nevinovatiei, neretroactivitatea legii, se mai contin
norme privitor la cetatenia Republicii Moldova,
statutul juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor,
calitatea fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
libertatile.

Capitolul 1 ,Drepturile si libertatile
fundamentale”, cuprinde enumerarea propriu-
zisa a drepturilor si libertatilor fundamentale:
dreptul la viata si la integritatea fizica si psihica
(art.24); libertatea individuala si siguranta
persoanei (art.25); dreptul la aparare (art.26);
dreptul la libera circulatie (art.27); viata intima,
familiala si privata (art.28); inviolabilitatea
domiciliului (art.29); secretul corespondentei
(art.30); libertatea constiintei (art.31); libertatea
opiniei si a exprimarii (art.32); libertatea creatiei
(art.33); dreptul la informatie (art.34); dreptul la
nvatatura (art.35); dreptul la ocrotirea sanatatii
(art.36); dreptul la un mediu Tinconjurator
sanatos (art.37); dreptul de vot si dreptul de a
fi ales (art.38); dreptul la administrare (art.39);
libertatea  Tntrunirilor (art.40); libertatea
partidelor si a altor organizatii social-politice
(art.41); dreptul de a intemeia si de a se afilia la
sindicate (art.42); dreptul la munca si la protectia
muncii (art.43); interzicerea muncii fortate
(art.44); dreptul la greva (art.45); dreptul la
proprietate si protectia acesteia (art.46); dreptul
la asistenta si protectie sociala (art.47); familia
(art.48); protectia familiei si a copiilor orfani
(art.49); ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor
(art.50); protectia persoanelor handicapate
(art.51); dreptul de petitionare (art.52); dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica
(art.53). O importanta deosebita 1l are art.54
care prevede garantii impotriva incercarilor de a
diminua sau chiar suprima drepturile si libertatile
enumerate.

Capitolul 111 ,Tndatoririle fundamentale”, prevede
obligatiunile cetatenilor fatd de stat cum ar fi:
devotamentul fata de tara (art.56); apararea Patriei
(art.57); contributii financiare (art.58); protectia
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mediului Tnconjurator si ocrotirea monumentelor
(art.59).

Este foarte important, ca unele formulari ce au
apartinut Tn trecut domeniului legislatiei penale
sau civile, precum este neretroactivitatea
legii (art.22), viata intima, familiala si privata
(art.28), dreptul la asistenta si protectie sociala
(art.47), protectia persoanelor handicapate
(art.51), dreptul la informatie (art.34), au fost
ridicate Tn Constitutia din 1994 la rang de principii
constitutionale. De asemenea, conform art.4
din Legea Suprema, dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si diversele tratate la care Republica
Moldova este parte. Tn cazul cind intre acestea si
legile interne exista neconcordanta



privind activitatea operativa de investigatie etc.
Realizarea dreptului constitutional la Tnvatatura
este reglementata prin Legea invatamintului,
alte acte legislative care dezvolta relatiile juridice
in procesul educativ. Dreptul constitutional al
cetateanului la administrarea treburilor publice Tsi
gaseste dezvoltare in Codul Electoral s.a.m.d.
Respectarea stricta a principiului suprematiei
legilor si, Tn primul rind, a Constitutiei Tn
raport cu celelalte acte normative

Art.7 al Constitutiei proclama expres: Constitutia
Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici
o lege si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
Cadrul legislativ national cuprinde Constitutia in
calitate de Lege Suprema, legile constitutionale
(de modificare a Constitutiei), legile organice si
legile ordinare. Principiul suprematiei legilor este
0 garantie a democratiei, a realizarii drepturilor
si obligatiunilor cetatenesti. Legile sint adoptate
de catre Parlament care este, conform art.60
din Constitutie, organul reprezentativ suprem
al poporului si unica autoritate legislativa
in stat. Fiind constituit Tn urma alegerilor
democratice si activind n baza mandatului
poporului, Parlamentul adopta regulile de
conduitd in societate (legile), traducind astfel
in viata vointa alegatorilor, deci a societatii pe
care o reprezinta. Legile adoptate de Parlament
reglementeaza regimul juridic general in toate
domeniile relatiilor sociale. Tn baza lor (si intru
executarea prevederilor legale) autoritatile
administrative Tn persoana Guvernului, organele
administratiei publice centrale (ministerul,
serviciul, biroul, agentia) si locale (consiliul,
primaria) adopta actele lor, care nu pot nici
intr-un caz depasi cadrul legal, adica nu pot sa
contravina normei legislative. Tn scopul asigurarii
respectarii stricte a acestor principii in Republica
Moldova functioneaza Curtea Constitutionala —
unicul organ de jurisdictie constitutionala care
garanteaza suprematia Legii Supreme, asigura
realizarea principiului separarii puterii de stat in
putere legislativa, executiva si judecatoreasca
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si In acest fel garanteaza responsabilitatea
statului fata de cetatean si a cetateanului fata
de stat.

Dreptul persoanei care se considera limitata
Tn drepturi sa Thainteze petitie sau sa initieze
un proces n instanta de judecata

Restabilirea drepturilor si libertatilor cetatenesti
incalcate dicteaza un comportament activ din
partea individului si, nu Tn ultimul rind, prezenta
anumitor garantii de ordin juridic. Conform art.52
al Constitutiei cetatenii au dreptul sa se adreseze
autoritatilor publice cu petitii. Procedura si
conditiile de adresare cu petitii si de organizare a
audientei In organele administratiei de stat este
reglementata de Legea cu privire la petitionare
nr.190 din 19.07.1994 si va fi dezvaluita n
capitolele ce urmeaza.

Conform art.20 din Constitutie orice persoana
are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la
justitie.

Tn relatiile cu autoritatile cetateanul este protejat
prin art.53 al Constitutiei, care declara ca
persoana vatamata intr-un drept al sau de catre
o autoritate publica, intr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, este indreptatitd sa obtina recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei.

Mecanismele de realizare a normelor constitutionale
invocate se contin in legislatia de procedura civila
si penala, alte legi si acte normative.

Responsabilitatea juridica si masurile de
protectie a persoanei

a) Responsabilitatea juridica semnifica masuri
de influenta ce au drept scop asigurarea ordinii
de drept, a drepturilor si libertatilor persoanei,
aplicate de catre subiectii abilitati prin lege fata
de persoanele (fizice si juridice) care au incalcat
legislatia. Cadrul legislativ national prevede
urmatoarele feluri de raspundere juridica:
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— raspunderea penald, care se aplici de catre
instanta de judecata pentru comiterea unei crime
(potrivit Codului Penal (CP))!. Subiect al raspunderii
penale este persoana fizica care a comis o
infractiune grava, deosebit de grava si exceptional
de grava la virsta de 14 ani, iar infractiune usoara
si mai putin grava la virsta de 16 ani, precum si
persoana juridica in conditiile prevazute de art.21
al CP.

— raspunderea administrativa, se aplica pentru
comiterea unui delict administrativ, prevazut de
Codul cu privire la contraventiile administrative.
Organele administrative care pot aplica sanctiuni
administrative sunt prevazute in art. 201-231/12
ale codului respectiv. Raspunderii administrative
poate fi supusa persoana fizica, care a depasit virsta
de 16 ani. Persoanele cu functii de raspundere sint
sanctionate administrativ pentru nerespectarea
actelor a caror indeplinire intra in obligatiunile de
serviciu. De obicei, masurile de pedeapsa pentru
persoanele cu functii de raspundere sint mai
aspre. Militarii si colaboratorii de politie poarta
raspundere administrativa conform regulamentelor
disciplinare, cu exceptia incalcarii obligatiunilor
financiare si fiscale, pentru care raspunderea
administrativa survine in conditii generale.

— rdspunderea civild, care survine pentru
incalcarea unor obligatiuni contractuale, pentru
deteriorarea averii, a integritatii corporale, lezarea

1 Articolul 16. Clasificarea infractiunilor
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onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale etc.
Raspunderea civila are loc pe urmatoarele cai:
executarea obligatiei Tn natura (adica repararea
obiectului deteriorat, confectionarea marfurilor,
prestarea serviciilor etc.), restabilirea situatiei
anterioare, inclusiv anularea unor acte, repararea
prejudiciilor materiale si morale etc. Raspunderii
civile pot fi supuse persoanele juridice si persoanele
fizice cu capacitate de exercitiu deplina sau limitata
in conditiile Codului Civil (CC).

— raspunderea disciplinard, care se aplicd de
catre angajator fata de angajat prin ordin (decizie,
hotarire, dispozitie) pentru incalcarea disciplinei
de munca. Raspunderea disciplinara se aplica sub
forma de avertisment, mustrare, mustrare aspra,
concedierea din functie. Prin urmare, masura
de influenta disciplinara, poate avea loc doar
intre persoane care se afla in raport de munca.
Pentru incéalcarea disciplinei de munca se interzice
aplicarea amenzilor sau altor sanctiuni financiare
fata de salariat (art.206, alin. (3), Codul Muncii
(CM)).

— rdspunderea materiald este o masurd de
influenta ce exista intre persoane aflate in raport
de munca. Conform art.327, CM, angajatorul sau
angajatul, care in exercitarea obligatiunilor de
munca au cauzat unul celuilalt prejudiciu moral
sau material, trebuie sa repare paguba pricinuita.
Conditiile de aplicare a raspunderii materiale pot fi

(1) In functie de caracterul si gradul prejudiciabil, infractiunile sint clasificate in urmétoarele categorii: usoare, mai putin

grave, grave, deosebit de grave si exceptional de grave.

(2) Infractiuni usoare se considera faptele pentru care legea penala prevede in calitate de pedeapsa maxima pedeapsa

inchisorii pe un termen de pind la 2 ani inclusiv.

(3) Infractiuni mai putin grave se considera faptele pentru care legea penala prevede pedeapsa maximéa cu inchisoare pe

un termen de pind la 5 ani inclusiv.

(4) Infractiuni grave se considera faptele pentru care legea penala prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen

de pind la 15 ani inclusiv.

(5) Infractiuni deosebit de grave se considera infractiunile savirsite cu intentie pentru care legea penala prevede pedeapsa

maxima cu inchisoare pe un termen ce depdseste 15 ani.

(6) Infractiuni exceptional de grave se considera infractiunile savirsite cu intentie pentru care legea penala prevede

detentiune pe viata.

[Art. 16 modificat prin Legea nr.211-XV din 29.05.03, in vigoare 12.06.03]



prevazute in contractul individual de munca.

b) Legislatia Republicii Moldova mai contine si pirghii
orientate nemijlocit spre protejarea persoanei prin
restabilirea dreptului incalcat ori preintimpinarea
unor eventuale incalcari. Exemple elocvente in cazul
dat servesc: executorul judecatoresc, inspectorul
muncii, agentul pentru ocuparea fortei de munca,
lucratorul sindical, medicul sanitar s.a. Masuri de
asigurare a realizarii unui drept incalcat sint, de
asemenea, prevazute in legislatia de procedura
civila  (aplicarea  sechestrului, suspendarea
executarii unor actiuni ca forme de asigurare a
cererii de chemare in judecata (art.174-182, CPC),
precum si in legislatia civila (gajul (art.454-495,
CC), clauza penala (art.624-629, CC), arvuna
(art.631-633, CC), garantia debitorului (art.634-
636, CC) s.a.

Informarea juridica a cetatenilor

Statul, conform art.23 din Constitutie, asigura
dreptul fiecarei persoane de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle, publicind in acest scop si
facilitind accesul la legi si alte acte normative.

Informarea juridicA a populatiei constituie o
conditie primordiala in asigurarea unor raporturi
civilizate, bazate pe lege intre subiectii comunitatii
si, In acelasi timp, o modalitate de a preintimpina
actiunile ilegale atit din partea celor care aplica
normele de drept, cit si din partea celor fata de care
se aplica legislatia. Practica arata ca multe incalcari,
in special ale dreptului la munca, la ocrotirea
sanatatii, la proprietate, la informatie, accesul la
justitie etc., au loc ca rezultat al necunoasterii sau
al talmacirii incorecte a normelor de drept.

Dupd cum s-a mentionat, in a doua jumatate a
secolului XX majoritatea tarilor au aderat la pactele
si conventiile internationale in domeniul drepturilor
fundamentale ale omului, utilizindu-le in calitate
de sursa principala la constituirea legislatiei
nationale. Tn acest context, apare necesitatea de
a dezvolta mecanisme menite sa informeze si sa
scolarizeze populatia in sfera legislatiei nationale si
internationale cu referire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. Prin Legea Republicii
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Moldova nr. 1349-XIII din 17.10.97 cu privire la
avocatii parlamentari a fost instituit in tara noastra
Centrul pentru Drepturile Omului — Institutia
avocatilor parlamentari, una din misiunile caruia
este de a contribui la instruirea juridica a populatiei,
inclusiv prin desfasurarea, la cerere, a activitatilor
de propagare a cunostintelor in domeniul apararii
drepturilor si libertatilor constitutionale. Tn acest
scop avocatii parlamentari pregatesc si difuzeaza
materiale informative despre drepturile si libertatile
constitutionale, activind in colaborare cu organizatii
si asociatii neguvernamentale cu preocupari in
domeniul apararii drepturilor omului.

Tn  cadrul Centrului functioneaza Serviciul
informational telefonic,,Linie fierbinte pe problemele
ce tin de drepturile omului”. Oricare persoana, din
orice localitate a tarii, In cazul in care considera
ca a fost lezata in drepturi si libertati, poate apela
gratuit la numarul de telefon 0-8002-8002,
pentru a i se oferi consultatie privind:

— drepturile si libertatile fundamentale ale
omului prevazute in legislatia nationala si actele
internationale;

— caile posibile de repunere in dreptul pretins
incalcat;

— institutiile si organizatiile preocupate de domeniul
drepturilor omului din tara si de peste hotare.
Pentru asigurarea unor conditii stabile de informare
juridica a populatiei este necesar ca in fiecare
localitate sa functioneze o biblioteca, o sala de
lectura care sa contina in fondul de carte actele
legislative ale tarii, Monitorul Oficial si alte publicatii
cu tematica juridica. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, pe linga faptul ca publica toate actele
legislative, mai contine si alta informatie utila care
influenteaza realizarea drepturilor constitutionale,
inclusiv accesul la justitie, dreptul la aparare,
la proprietate etc., deoarece publica citatiile n
judecata, cazurile de initiere a procedurii si declarare
a starii de insolvabilitate a intreprinderilor etc.

De asemenea, se face resimtitd necesitatea de
a stabili In statele de personal ale primariilor,
indiferent de numarul populatiei din localitate,
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o functie de jurist-consultant. Locuitorii ar
avea posibilitate sa-si clarifice multe intrebari,
inclusiv sa beneficieze de consultanta de rigoare
pentru a evita situatii nedorite ori, dupa caz,
sa li se acorde ajutorul necesar la intocmirea
unei petitii sau cereri in judecata, la stabilirea
organului competent de solutionare a problemei
aparute etc. Astfel, cetatenilor le-ar fi cultivata
deprinderea de a-si rezolva problemele cotidiene
civilizat si legitim.

2.1. REALIZAREA DREPTURILOR SI
LIBERTATILOR CETATENESTI PE CALE
ADMINISTRATIVA, NEJUDICIARA

S1 PREJUDICIARA.

CADRUL INSTITUTIONAL

Respectarea si garantarea drepturilor omului
este cel mai important deziderat intr-o societate
democratica si constituie prin sine temelia statului
de drept. Drepturile si libertatile sint privilegii
conferite prin lege. Tn temeiul lor titularul
dreptului, adica orice persoana intr-un caz
concret, poate sa adopte o anumita conduita si
sa ceara altora sa se comporte adecvat dreptului
sau Tn scopul valorificarii unui interes personal,
legitim si juridic protejat, Tn acord cu interesul
general si cu normele de convietuire. Conform
art.15 din Constitutia RM, cetatenii beneficiaza
de drepturile si de libertatile consacrate prin
Legea Suprema si prin alte legi. Aceasta norma
constitutionala orienteaza activitatea autoritatilor
statului spre asigurarea protectiei si respectarii
drepturilor fiecarei persoane. Cetateanul la fel
dispune de pirghii constitutionale orientate spre
a-i asigura un comportament activ in raport
cu autoritatile publice. Una din aceste pirghii
este prevazuta Tn art.52 din Constitutie care
stipuleaza dreptul cetatenilor de a se adresa
autoritatilor publice prin petitii. Prin aceasta
norma constitutionala se deschid posibilitati de
realizare si asigurare pe cale administrativa a
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor,
prin adresari catre institutiile si organele statului
cu plingeri, cereri, propuneri.

Ghid de ORIENTARE JURIDICA

Care acte normative reglementeaza

procedura de adresare si examinare
a petitiilor si organizarea audientelor
cetatenilor?
Procedura de examinare a petitiilor (cererii,
reclamatiei, propunerii, sesizarii) si desfasurare
a audientelor cetatenilor este reglementata in
urmatoarele acte: Legea cu privire la petitionare
nr. 190-XIII din 19.07.1994, cu modificari (Legea
a fost republicata in Monitorul Oficial (MO) nr. 6-
8 din 24.01.2003); Decretul Presedintelui RM
nr. 46-11 din 17.02.1997 cu privire la asigurarea
drepturilor cetatenilor la petitionare (MO 13-14/
149 din 27.02.1997); Hotarirea Guvernului (HG)
RM nr. 208 din 31.03.1995 ,Pentru aprobarea
Instructiunilor privind tinerea lucrarilor de
secretariat referitoare la petitile persoanelor
fizice, organizatiilor legal constituite, adresate
organelor de stat, intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor Republicii Moldova” (MO nr. 24/192
din 05.05.1995); HG nr. 533 din 06.06.2005 cu
privire la organizarea audientei (MO 80-82/564 din
10.06.2005; MO 164-167/1337 din 09.12.2005).

... Cine este Tn drept sa adreseze petitii?
Pot adresa petitii cetatenii Republicii Moldova,
cetatenii straini si apatrizii ale caror drepturi si
interese legitime au fost lezate pe teritoriul RM,
precum si organizatiile legal constituite (oficial
inregistrate) care Tinainteaza petitii In numele
colectivului pe care il reprezinta.

... Care petitii nu se examineaza conform
procedurii prevazute de Legea cu privire
la petitionare?

Nu se examineaza adresarile a caror mod de
solutionare este prevazut de legislatia de procedura
penala (urmarirea penala a crimelor), de legislatia
de procedura civila (examinarea cauzelor civile n
judecata), de legislatia cu privire la contraventiile
administrative (pornirea si examinarea procedurilor
administrative), de legislatia muncii (contestarea
actiunilor patronului In judecata).

Legislatia cu privire la petitionare nu se aplica la
examinarea cererilor Thaintate avocatilor parlamentari.



Modul de examinare a cererilor privind incalcarile
drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului
se reglementeaza de legislatia cu privire la avocatii
parlamentari.

... Ce trebuie sa contina o petitie?

1) Tn petitie se indicd in mod obligatoriu organul
cui este adresata. Pentru a avea rezultat si a
economisi timp este important ca petitia sa fie
remisa organului competent. De aceea initial
trebuie de clarificat cine este competent sa
solutioneze problema abordata.

2) Numele si domiciliul petitionarului. Plingerile
anonime, conform prevederilor legislatiei, nu
se examineaza, cu exceptia celor care contin
informatii ce vizeaza securitatea nationala si
ordinea publica.

3) Descrierea clara si laconica a problemei
abordate. Petitia se scrie In limba de stat sau
in limba materna a petitionarului, In conditiile
legislatiei. Nu se recomanda descrierea diferitor
evenimente care au avut loc cu multi ani in urma,
a faptelor care nu au nimic comun cu solicitarea.
Trebuie evitate repetarile. Este binevenita referinta
la cadrul juridic, care findreptateste solicitarea
petitionarului si stabileste competenta organului
solicitat. Petitionarul este in drept sa mentioneze
ca asteapta raspuns in termen, in forma scrisa.

4) Semnatura petitionarului, care trebuie sa fie
clara. Daca petitionarul nu poate semna personal,
este necesar ca aceasta sa fie mentionat.

Petitiile adresate a doua oard, dar care nu contin
argumente sau informatii noi, nu se reexamineaza.

... Care sint drepturile petitionarului?
Petitionarul are dreptul sa:

— expuna argumente si sa prezinte materiale
suplimentare pe marginea petitiei;

— beneficieze de serviciile avocatului;

— ia cunostinta de materialele examinarii petitiei;
— ceara raspuns in forma scrisa sau verbala despre
rezultatele examinarii;

— ceara repararea pagubei in modul prevazut de
legislatie.
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Care sint obligatiunile organului ce
examineaza petitia?
Organul sau persoana oficiala care examineaza
petitia este obligata sa:
— examineze petitia In termenul stabilit de lege;

— asigure restabilireain dreptul lezat si recuperarea
prejudiciului cauzat.

Cui pot fi adresate spre examinare
petitii?
Petitionarii sint in drept sa se adreseze, dupa
competenta:
1. organelor puterii de stat:
— Presedintele R. Moldova;
— Parlamentul;
— Guvernul: ministerele, inspectoratele de stat
(serviciu, birou, agentie);
— Administratia publica locala: primariile, consiliile
locale, consiliile raionale;
— Consiliul Superior al Magistraturii.
2. organelor de protectie a drepturilor:

— procuratura; politia; avocatura; sindicatele;
avocatul parlamentar.

3. organelor de control:

—inspectiamuncii; inspectiasanitar-epidemiologica;
inspectia de stat in constructii etc.

4. organelor de deservire a populatiei:

— oficiile starii civile; oficiile cadastrale; organele
de asistenta sociala; notariatul.

5. organizatiilor obstesti si neguvernamentale.

Presedintelui Republicii Moldova e potrivit de
adresat petitii ce tin de problemele securitatii
nationale, de drepturile si interesele legitime
ale unor grupuri mari de cetateni ori care contin
propuneri de modificare a legislatiei (art.6 din
Legea cu privire la petitionare).

Parlamentul Republicii Moldova este o institutie
reprezentativa unde cetatenii se pot adresa,
solicitind sprijinul pentru rezolvarea unor probleme
de interes obstesc (privind drepturile si interesele
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legitime ale unor grupuri mari de cetateni, propuneri
de modificare a legislatiei, critica deciziilor organelor
de stat etc.). Petitiile sint remise spre solutionare
comisiei parlamentare competente sau se transmit
deputatilor carora au fost adresate personal.
Deputatii formuleaza intrebari si interpelari
Guvernului, altor organe de stat abilitate, prin care
se solicita explicatii la temele abordate. Tn Parlament
exista practica desfasur
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— aproba formularele tipizate ale evidentei
contabile si rapoartele financiare in institutiile
publice; instructiunile privind modul de intocmire a
rapoartelor, tinere a evidentei contabile si structura
rapoartelor despre executarea bugetului de stat,
a mijloacelor si a fondurilor speciale, a bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, a bugetului
asigurarilor sociale de stat, a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentda medicala si utilizarea
alocatiilor institutiilor bugetare;

— supravegheaza activitatea de asigurare si
garanteaza protectia drepturilor si intereselor
legitime ale asiguratilor si ale asiguratorilor;

— certifica calificarea auditorilor independent;;

— asigura, prin intermediul Serviciului fiscal de
stat, administrarea fiscala.

MINISTERUL INDUSTRIEI $1
INFRASTRUCTURI I:

— participa la dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii din domeniul industriei in plan regional si
national;

— administreaza patrimoniul Tntreprinderilor,
capitalul social al carora este integral sau partial
de stat;

— organizeaza masuri de economisire si utilizare a
surselor alternative de energie;

— promoveaza protectia mediului cu referinta la
activitatile industriale;

— colaboreaza cu autoritatile administrarii publice
locale la elaborarea studiilor si programelor de
dezvoltare a industriei in localitatile urbane si
rurale;

— determina strategia dezvoltarii conductelor
magistrale de gaze;

— este beneficiar unic si/sau coordonator general
la constructia gazoductelor si a altor obiecte de
gazificare, indiferent de sursa de finantare.
MINISTERUL AGRICULTURII S$1 INDUSTRIEI
ALIMENTARE este responsabil de:

— dezvoltarea agriculturii si industriei alimentare;

— protejarea si stimularea producatorilor agricoli,

21

dezvoltarea unei piete funciare capabile sa atraga
resurse financiare, investitionale si de credit;

— crearea si administrarea fondurilor speciale de
sustinere a agricultorilor;

— elaborarea si implementarea mecanismelor
juridice, financiare si institutionale de interactiune
dintre Tintreprinderile din industria alimentara,
producatorii de materie prima si structurile
comerciale si financiare;

— asigurarea functionarii unei retele teritoriale
de servicii pentru pregatirea si perfectionarea
managerilor, functionarilor publici, specialistilor
din agricultura si industria alimentara, a pietei
produselor, serviciilor;

— atragerea investitiilor In agricultura si industria
alimentara;

— protejarea agricultorilor contra insecuritatii
informationale, fiscale, financiare, comerciale,
patrimoniale, juridice si de alt gen;

— realizarea prevederilor Programului National ,,Satul
Moldovenesc” cu referire la domeniul agrar etc.

MINISTERUL TRANSPORTURILOR $SI
GOSPODARIEI DRUMURILOR
exercitd urmatoarele atributii:

— promoveaza interesele agentilor economici
autohtoni din sfera transporturilor si gospodariei
drumurilor pe pietele internationale;

— autorizeaza intrarea in si iesirea din tara a
mijloacelor de transport, precum si traficul de
tranzit pe teritoriul tarii;

— fondeaza, lichideaza intreprinderi de stat din
transport si din gospodaria rutiera;

— elibereaza, suspenda sau anuleaza autorizatii
pentru activitati in domeniul transporturilor si
gospodariei rutiere;

— supravegheaza calcularea si virarea corecta si
in termen a taxelor in Fondul rutier;

— monitorizeaza si controleaza activitatea statiilor
de testare, certificare, reutilare a automobilelor.

MINISTERUL ECOLOGIElI $1 RESURSELOR
NATURALE asigura protectia mediului inconjurator
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si reglementarea folosirii resurselor naturale prin:

— exercitarea controlului in vederea asigurarii
securitatii ecologice si biologice a tarii;

— efectuarea expertizei ecologice de stat, a
controlului Tn sfera protectiei mediului si folosirii
resurselor naturale;

— gestionarea Fondului Ecologic National si a
activitatii fondurilor ecologice locale;

— coordonarea evidentei Registrului national
al substantelor chimice toxice, amplasarea
platformelor specializate pentru neutralizarea si
inhumarea deseurilor de productie si menajere, a
produselor si substantelor nocive, transportarea
incarcaturilor periculoase pe teritoriul tarii;

— coordonarea completarii Cartii Rosii a Republicii
Moldova; a Cadastrului regnului animal si vegetal,
a Registrului colectiilor de animale si plante din
flora si fauna salbatica; a Cadastrului obiectelor
si complexelor din fondul ariilor naturale protejate
de stat; a Registrului spatiilor verzi din localitatile
urbane si rurale si a Cadastrului de stat al apelor;

— contribuie la implementarea principiilor
agriculturii ecologice Tn complexul agroindustrial
al tarii;

— detine fondul de stat de informatii privind
subsolul;

— efectueaza controlul respectarii regimului
silvic;

— informeaza populatia despre starea mediului
si utilizarea resurselor naturale in tara, asigura
accesul publicului la informatie si participarea la
luarea deciziilor cu privire la mediu etc.

MINISTERUL EDUCATIEI $I TINERETULUI,
abilitat in domeniul invatamintului, educatiei,
protectiei drepturilor copiilor si tinerilor:

— asigura executarea legislatiei Tn domeniul
fnvatamintului, educatiei, formarii profesionale si
protectiei drepturilor copilului In toate institutiile
de invatamint;

— conduce activitatea directiilor raionale si
municipale de invatamint, inclusiv ale UTA
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Gagauzia, si exercita controlul asupra activitatii
acestora;

— organizeaza si coordoneaza activitatea de
elaborare si implementare a curriculei, a planurilor
de invatamint si programelor de studii, a manualelor
si altor materiale didactice;

— administreaza activitatea Fondului extrabugetar
pentru manuale;

— organizeaza examenele de bacalaureat si de
absolvire a altor trepte de scolarizare;

— elaboreaza si aproba regulamentele-tip ale
institutiilor de invatamint de toate gradele;

— numeste si concediaza directorii institutiilor
de invatamint de stat secundar special, secundar
profesional, liceal, precum si directorii institutiilor de
invatamint de stat de subordonare republicana;
—evalueaza si acrediteazainstitutiile de invatamint,
elibereaza certificatele de acreditare;

— coordoneaza activitatea de tutela si curatela si
de ocrotire a drepturilor copiilor orfani si ale celor
ramasi fara ingrijire parinteasca;

— asigura ocrotirea sanatatii copiilor si a tineretului
studios in procesul instructiv;

— asigura protectia sociala a cadrelor didactice, a
elevilor, studentilor si tinerilor;

— determina conditiile de remunerare a cadrelor
didactice si a altor categorii de personal din
sistemul de Tnvatamint;

— coordoneaza procesul de plasare in cimpul muncii
a absolventilor institutiilor de invatamint secundar
profesional, mediu de specialitate si superior;

— colaboreaza cu structurile de/pentru tineret si
semneaza acorduri de colaborare cu ONG-urile de
tineret din tara;

— realizeaza programe de informare si prevenire
privind pericolul traficului de fiinte umane etc.
MINISTERUL SANATATII

are urmatoarele sarcini principale:

— promovarea principiilor asistentei medicale
primare si  de urgentda, optimizarea @ si



rationalizarea asistentei medicale spitalicesti,
dezvoltarea serviciului de reabilitare medicala
extraspitaliceasca;

— dezvoltarea asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala si sporirea accesibilitatii populatiei la
serviciile medicale;

— monitorizarea starii sanatatii mamei si copilului;
— formarea preturilor si tarifelor la serviciile
medicale;

— organizarea si dirijarea Serviciului sanitaro-
epidemiologic de stat;

— perfectionarea sistemului de remunerare a
muncii si asigurarea sociala a lucratorilor din
ramura sanatatii.

MINISTERUL PROTECTIEI SOCIALE, FAMILIEI
S1 COPILULUI se preocupa de:

— perfectionarea sistemului de asigurari sociale;

— controlul asupra implementarii programelor de
catre Casa Nationala de Asigurari Sociale;

— promovarea drepturilor sociale ale grupurilor si
persoanelor aflate in dificultate;
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

S1 INTEGRARII EUROPENE

are urmatoarele sarcini:

— dirijarea procesului de integrare europeana a
tarii;

— coordonarea organizarii campaniilor de informare
a opiniei publice din Republica Moldova privind
perspectivele aderarii la Uniunea Europeana,
efectele procesului de integrare europeana a tarii
noastre si beneficiile participarii Tn organismele
europene, regionale si subregionale;

— prezentarea spre publicare a textelor tratatelor
internationale la care Republica Moldova este
parte;

— organizarea pe teritoriul Republicii Moldova si in
strainatate a activitatii consulare;

— contribuirea la dezvoltarea relatiilor cu diaspora
moldoveneasca;

— protejarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor Republicii Moldova aflati in strainatate
(persoane fizice si juridice) etc.

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Activitatea organelor de politie este reglementata
de Legea cu privire la politie nr.416/18.12.90.
Tn conformitate cu prevederile acesteia, in
activitatea sa politia se bazeaza pe respectarea
personalitatii cetatenilor, fapt ce constituie
un garant al apararii demnitatii, drepturilor,
libertatilor si intereselor lor legitime, indiferent
de situatia sociala, patrimoniald, de apartenenta
nationala, de rasa, de sex si virsta, de studii
si limba, de atitudinea fata de religie, de
convingerile politice si de alta natura. Politia
asigura protectia de stat a partii vatamate, a
martorilor si a altor persoane care acorda ajutor
in procesul penal.

Politia nu intervine in drepturile si libertatile
cetatenilor decit in temeiul si Tn modul stabilit de
lege, in cazul In care nu-si poate altfel exercita
atributiile. Cetatenii sint in drept sa ceara si sa
obtina de la colaboratorii de politie explicatii privind
limitarile drepturilor si libertatilor lor.

Politia asigura dreptul la aparare juridica, precum
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si alte drepturi ale persoanelor retinute si puse
sub stare de arest, comunica locul lor de aflare
rudelor, administratiei de la locul de lucru sau de
nvatatura si, Tn caz de necesitate, ia masuri pentru
a le acorda asistenta medicala urgenta si pentru a
inlatura pericolul ce le ameninta viata, sanatatea
si bunurile.

Este interzis ca politia sa destainuiasca informatiile
ce tin de viata personalda a unui cetatean,
denigrindu-i onoarea si demnitatea sau care
pot prejudicia interesele lui legitime. Tn cazul
reabilitarii ulterioare a persoanei de catre instanta
judecatoreasca, de procuror sau de insusi organul
de politie, informatiile compromitatoare ce au fost
date publicitatii nemijlocit de organele de politie,
trebuie infirmate de ele insesi in modul in care au
fost date publicitatii, in termen de o luna din ziua
intrarii in vigoare a hotaririi instantei de judecata,
a procuraturii sau a organului de politie privind
reabilitarea (art.4 din Legea cu privire la politie).

Aplicarea de catre politie a fortei fizice, a mijloacelor
speciale sau a armei de foc trebuie sa fie precedata
de un avertisment privind intentia recurgerii la
ele cu acordarea unei perioade suficiente de timp
pentru reactia de raspuns, cu exceptia cazurilor
in care tergiversarea aplicarii fortei genereaza un
pericol direct pentru viata si sanatatea cetatenilor
sau a colaboratorilor politiei. Arma de foc nu se
aplica contra femeilor si minorilor, persoanelor de
virsta Tnaintatda, precum si impotriva oamenilor cu
evidente deficiente fizice sau psihice, cu exceptia
cazurilor in care ei au savirsit un atac armat, opun
rezistenta utilizind arme sau comit o agresiune in
grup, fapt ce ameninta viata si sanatatea oamenilor
(art.14 din Legea cu privire la politie).

Plingerilecetatenilorasupraactiunilorcolaboratorilor
politiei prin care sint lezate drepturile, libertatile si
interesele lor legitime sint examinate si solutionate
de conducatorul acelei institutii de politie Tn cadrul
carei activeaza piritul. Tn cazul in care cetateanul
nu este de acord cu hotarirea adoptata, el are
dreptul sa se adreseze instantei judecatoresti
(art.26 din Legea cu privire la politie).



MINISTERUL APARARII
exercita conducerea nemijlocita si controlul civil
asupra Armatei Nationale prin:

militar, dirijarea pregatirii cadrelor militare;

— iIntreprinderea masurilor intru ameliorarea
conditiilor privind satisfacerea serviciului militar si
a conditiilor de trai al efectivului;

— asigurarea platii pensiilor cetatenilor care si-au
satisfacut serviciul militar prin contract, garantind
protectia sociala si juridica a militarilor si a
membrilor familiilor lor;

— organizarea examinarii petitiilor militarilor si
cetatenilor in conformitate cu legislatia in vigoare;
— desfasurarea recrutarii si incorporarii cetatenilor
in  serviciul militar obligatoriu, mobilizarea
cetatenilor pe timp de razboi sau in alte situatii
exceptionale si demobilizarea lor etc.

MINISTERUL DEZVOLTARII
INFORMATIONALE asigura:

— functionarea Registrului de stat al populatiei,
Registrului de stat al unitatilor de drept, Sistemului
national informational geografic, Registrului de stat
al transporturilor, Registrului de stat al conducatorilor
de vehicule si altor sisteme informationale si de
comunicatii de importanta statala;

— perfectionarea si mentinerea Sistemului national
de pasapoarte;

— activitatea ce tine de producerea si perfectarea
actelor de identitate si de Tinregistrare pentru
persoane fizice si juridice;

— activitatea privind confectionarea si furnizarea
numerelor de Tnmatriculare a mijloacelor de
transport, a formularelor permiselor de conducere
si a documentelor de inregistrare provizorii, a
facturilor si certificatelor de absolvire a cursurilor
conducatorilor auto;

— elaborarea mostrelor de adeverinte si formulare,
a actelor starii civile; organizarea confectionarii
acestora;

— executarea stampilelor si cliseelor, posedind
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dreptul exclusiv de a confectiona stampilele pentru
autoritatile administratiei publice;

— Tnregistrarea si evidenta populatiei Republicii
Moldova; examinarea si prelucrarea demersurilor
cetatenilor cu privire la iesirea-intrarea Tn tara,
perfectarea actelor cu privire la cetatenie,
verificarea autenticitatii si plenitudinii datelor ce
formeaza continutul informational al Registrului de
stat al populatiei si al altor registre de importanta
statald;

— eliberarea cetatenilor Republicii Moldova, celor
straini si apatrizilor a actelor de identitate ale
Sistemului national de pasapoarte, a actelor de
inmatriculare a transportului, a permiselor de
conducere, a adeverintelor de inregistrare a actelor
starii civile;

— securitatea si integritatea fondului de arhiva a
registrelor starii civile;

— Tnregistrarea de stat a TIntreprinderilor si
organizatiilor ce functioneazd pe teritoriul
Republicii  Moldova, eliberind certificate de
inregistrare;

— organizarea examenelor si eliberarea
documentelor respective conducatorilor auto;
desfasurarea identificarii, Tnregistrarii, evidentei si
documentarii mijloacelor de transport;

— reglementarea tarifelor postale, conform
legislatiei etc.

MINISTERUL REINTEGRARII:

— elaboreaza proiecte ce tin de reintegrarea
Republicii Moldova;

— promoveaza mecanismele de constituire a
spatiilor economic, juridic si social unice ale
Republicii Moldova;

— creeaza conditiile necesare pentru aducerea
agentilor economici din regiunea transnistreana in
spatiul legal al Republicii Moldova;

— analizeaza situatia interna si externa legata de
conflictul transnistrean;

— participa n cadrul grupurilor de experti ai
institutiilor de resort la elaborarea statutului juridic
al regiunii transnistrene.



26

MINISTERUL ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE are urmatoarele atributii principale:

— monitorizeaza aplicarea prevederilor cuprinse
in programele de consolidare si fortificare a
administratiei publice locale;

— participa la realizarea intereselor nationale pe
plan local si regional;

— contribuie la exercitarea controlului privind
legalitatea  actelor emise de  autoritatile
administratiei publice locale, atit de nivelul intii, cit
si de nivelul doi;

— sprijina autoritatile administratiei publice locale
in aplicarea corecta si unitara a prevederilor legale
si In exercitarea atributiilor; monitorizeaza modul
in care sint respectate principiile autonomiei
locale;

— asigura consultarea autoritatilor administratiei
publice locale si asociatiilor acestora;

— organizeaza sedintele Guvernului in deplasare
in unitatile administrativ-teritoriale;

— acorda consultatii in problemele dezvoltarii
regionale autoritatilor administratiei publice
locale, societatii civile, persoanelor fizice si juridice
interesate.

Toate institutiile administratiei publice centrale si
locale sunt obligate sa:

— antreneze mass-media, formatiunile neguver-
namentale si populatia in procesul de luare a
deciziilor si de realizare a actiunilor in domeniile
de competenta;

— semneze acorduri de colaborare cu ONG-urile cu
preocupari in domeniul de referinta din tara;

— colaboreze cu societatea civila din Republica
Moldova, inclusiv din raioanele de est ale republicii
intru promovarea valorilor democratice si
respectarea drepturilor omului.

Alte autoritati administrative centrale:
1. Serviciul Standardizare si Metrologie

2. Serviciul Vamal

3. Serviciul Graniceri

4. Biroul National de Statisticd
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5. Biroul Relatii Interetnice

6. Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei

7. Camera de Licentiere

8. Agentia Agroindustriald ,Moldova-Vin”

9. Agentia pentru Silvicultura ,Moldsilva”

10. Agentia Relatii Funciare si Cadastru

11. Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului

12. Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si
13. Ajutoare Umanitare

14. Agentia Sportului

Autoritatile administratiei publice locale in
sate (comune), orase (municipii) sint primarii,
ca putere executiva, si consiliile locale, ca putere
deliberativa. Tn fiecare raion se alege un consiliu,
ca autoritate deliberativa a populatiei, care
coordoneaza activitatea consiliilor locale in vederea
realizarii serviciilor publice de interes raional.

Pornind de la competenta unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intii, Primarul indeplineste in
teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza:
— asigura executarea deciziilor consiliului local;

— constata incalcarile legislatiei in vigoare comise
de persoane fizice si juridice, sesizeaza organele
de drept, asigura ordinea publica prin intermediul
colaboratorilor politiei, al garzilor populare etc.;
— propune consiliului local consultarea populatiei
prin referendum in problemele locale de interes
deosebit, ia masuri de organizare a consultarilor;
— stabileste locul si conditile de securitate si
igiend publica pentru desfasurarea intrunirilor
publice; supravegheaza tirgurile, pietele, oboarele,
parcurile, locurile de agrement;

— fnregistreaza asociatiile obstesti In unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;

— contribuie la functionarea serviciului de stare
civila;

— propune consiliului local organizarea prestari
servicii de gospodarie comunala, de transport
local, de evacuare a deseurilor;

— conduce, coordoneaza, controleaza activitatea



serviciilor publice: serviciul de stare civila,
autoritatea tutelara, contribuie la realizarea
masurilor de asistenta sociala si ajutor social;

— elibereaza autorizatii;

— numeste si elibereaza din functie personalul
primariei;

— stabileste atributiile viceprimarului (vice-
primarilor) si ale personalului primariei;

— exercita In numele consiliului local functiile
de tuteld si curateld, supravegheaza activitatea
tutorilor si curatorilor;

— coordoneaza activitatea de asistenta sociala
asupra copiilor, persoanelor in etate, invalizilor,
familiilor cu multi copii, asupra altor categorii de
persoane socialmente vulnerabile;

— asigura elaborarea planului general si a
documentatiei de urbanism si amenajare a
teritoriului.

Primarul poate exercita si alte atributii, in conditiile
legii.

Consiliul local are drept de initiativa si decide,
in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care tin de competenta
altor autoritati publice.

Consiliul local indeplineste n teritoriul administrat
urmatoarele atributii de baza:

— alege viceprimarul (viceprimarii), la propunerea
primarului;

— desemneaza, la propunerea primarului, sefii de
subdiviziuni, servicii, de intreprinderi municipale
din subordine, numeste secretarul consiliului in
baza de concurs;

— elibereaza, in temeiul legii, viceprimarul si
secretarul consiliului, alte persoane desemnate de
consiliu;

— aproba statutul satului (comunei), orasului
(municipiului) si regulamentul sau elaborat pe baza
de statut-cadru si regulament-cadru, aprobate de
Parlament;

— aproba, la propunerea primarului, organigrama
si statele primariei;
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— aproba bugetul local si fondul de rezerva,
precum si fondurile speciale;

— decide punerea in aplicare si modificarea, Tn
limitele competentei, a cuantumului impozitelor si
taxelor locale, a modului si a termenelor de plata
a acestora, acordarea de facilitati pe parcursul
anului bugetar, opereaza modificari in bugetul
local;

— aproba, in conditiile legii, norme specifice si
tarifele pentru institutiile si serviciile publice de
interes local;

— aproba planurile urbanistice ale localitatilor din
componenta unitatii administrativ-teritoriale si
planurile de amenajare a teritoriului;

— examineaza informatiile consilierilor, ia decizii pe
marginealor; audiaza darile de seama siinformatiile
primarului, conducatorilor de subdiviziuni;

— ridica mandatul consilierilor Tn conditiile
legii; initiaza, dupa caz, si decide desfasurarea
referendumului local;

— administreaza bunurile publice ale satului
(comunei), orasului (municipiului) etc.

Consiliul raional exercita in teritoriul administrat
urmatoarele:

— organizeaza serviciile publice de interes raional
si aproba tarifele lor;

— aproba bugetul raional, precum si fondurile
speciale;

— alege din rindul consilierilor presedintele si la
propunerea lui, vicepresedintele raionului;

— desemneaza, pe baza de concurs, secretarul
consiliului  raional, gsefii de directii (directii
generale), sectii si servicii publice de economie, de
finante, de sanatate, de cultura, de Invatamint, de
tineret si sport, de asistenta sociala si protectie a
familiei, de arhitectura si urbanism, de agricultura
si alimentatie, de relatii funciare si cadastru, sefii
altor subdiviziuni subordonate consiliului;

— aproba organigrama si statele de personal ale
aparatului presedintelui raionului, ale directiilor si ale
altor subdiviziuni subordonate consiliului raional;



28

— infiinteaza, reorganizeaza si lichideaza institutii
social-culturale;

— decide organizarea si desfasurarea de activitati
stiintifice, instructiv-educative, cultural-educative,
sportive si de tineret;

— administreaza bunurile publice raionale etc.

Consiliul Superior al Magistraturii in calitate de
organ independent care exercita autoadministrarea
judecatoreasca:

— face propuneri Presedintelui Republicii Moldova
sau Parlamentului de numire, promovare,
transferare sau eliberare din functie a judecatorilor,
presedintilor si  vicepresedintilor instantelor
judecatoresti;

— dispune organizarea concursului pentru functia
de judecator, postul de presedinte si vicepresedinte
al instantei judecatoresti;

— examineaza petitiile cetatenilor in problemele
ce tin de etica judecatorilor;

— aplica masuri de fincurajare si sanctiuni
disciplinare Tn privinta judecatorilor (Legea
Republicii Moldova nr. 947/19.07.96 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii).

Care este termenul de examinare a
petitiei?
Petitiile sint examinate Tn termen de 30 de zile, iar
cele care nu necesita o studiere suplimentara in
termen de pind la 15 zile. Tn unele cazuri deosebite
perioada de examinare poate fi prelungita de
catre conducatorul organului respectiv cu o
luna, despre care fapt trebuie sa fie informat
petitionarul. Legislatia nu dezvaluie care sint
situatiile deosebite, acest lucru fiind determinat
in fiecare caz concret de catre conducatorul
organului care cerceteaza solicitarea. Petitiile prin
care se insista asupra unei informatii oficiale se
examineaza, conform legislatiei privind accesul
la informatie, Tn termen de 15 zile, care dupa
caz poate fi prelungit doar cu inca 5 zile. Daca
adresarea tine de competenta altui organ, ea
se expediaza in termen de 3 zile, cu informarea
petitionarului.
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Care este periodicitatea audientei
cetatenilor n institutiile publice?
Persoanele de stat de rang superior (Presedintele
Statului, Presedintele Parlamentului, Prim-
ministrul, Viceprim-ministrii) primesc petitionarii
in audienta in modul stabilit de ele, dar nu mai
rar de o datd pe luna. Guvernul prin Hotarirea
nr. 533 din 06.06.2005, a stabilit pentru Prim-
ministrul tarii audienta in toate zilele de luni ale
lunii. Este important de retinut, Tnsa, ca inscrierea
solicitantilor pentru intrevedere la prim-ministru si
la viceprim-ministri se efectueaza de catre sectia
petitii si audientd a Aparatului Guvernului, n
temeiul demersului in scris si, dupa caz, de comun
acord cu consilierii pe domenii si conducatorii
administratiei publice centrale si locale.

Conducatorii  administratiilor publice centrale
sint obligati s& organizeze audienta cetatenilor
nu mai rar de doua ori pe luna, iar conducatorii
administratiei publice locale si ai intreprinderilor
institutiilor — nu mai rar de o data in saptamina.

Avocatii parlamentari primesc in audienta cetatenii
nu mai rar de 3 ori pe luna. Tn acelasi timp, la
Centrul pentru Drepturile Omului are loc audienta
zilnica a cetatenilor, intre orele 9.00 — 17.00, cu
exceptia zilelor de odihna.

Prevede legislatia raspundere
pentru neexaminare sau examinare
necorespunzatoare a petitiei?

Cadrul normativ in vigoare prescrie urmatoarele
feluri de admonestare pentru incalcarea legislatiei
cu privire la petitionare:

— rdspundere disciplinard — pentru incalcarea
ordinii de organizare a lucrului cu petitiile, a
evidentei sau pastrarii lor;

— raspundere administrativda — pentru refuzul
neintemeiat de a examina cererea, tergiversarea
examinarii ei, adoptarea unei decizii nelegitime,
divulgarea informatiei privind viata personala a
petitionarului;

— raspundere penalda — pentru persecutarea
persoanei n legatura cu Tnaintarea reclamatiei,



abuz de putere, neglijenta din partea functionarului
in legatura cu examinarea petitiei, atunci cind
aceste actiuni/ inactiuni au prejudiciat considerabil
drepturile petitionarului;

Unele particularitati privind procedurade
examinare a petitiei adresate avocatului
parlamentars

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova
— Institutia avocatilor parlamentari — este un
element important al mecanismului de solutionare
pe cale nejudiciara a litigiilor si de protectie a
drepturilor cetatenilor. Tn rol de mediator, avocatul
parlamentar face tot posibilul pentru a solutiona
plingerile prin concilierea partilor si cautarea unei
solutii acceptabile pentru ele.

... Care este obiectul unei petitii adresate
avocatului parlamentar?

Tn cazul cind o persoana (cetitean al Republicii
Moldova, cetatean strain sau apatrid), care
locuieste permanent sau se afla temporar pe
teritoriul tarii, pretinde ca i s-au Tncalcat drepturile
si libertatile constitutionale prin deciziile sau
actiunile (inactiunile) autoritatilor publice centrale
si locale ale RM, ale institutiilor, organizatiilor si
intreprinderilor, indiferent de tipul de proprietate,
ale asociatiilor obstesti si persoanelor cu functii de
raspundere de toate nivelurile, ea poate Tnainta o
petitie la Centrul pentru Drepturile Omului.

Avocatii parlamentari pot examina si petitii cu
propuneri de modificare a legislatiei sau pentru a
solicita o concluzie privitor la dreptul constitutional
pretins lezat.

... Care petitii nu fac obiectul activitatii
avocatului parlamentar?

Avocatii parlamentari nu se preocupa de adresarile,
ale caror mod de solutionare este prevazut de
legislatia de procedura penala (organizarea si
desfasurarea urmaririi penale a crimelor, anularea
actelor organelor de urmarire penala si instantelor
judecatoresti etc.), de legislatia de procedura
civila (examinarea cauzelor civile in judecata,
reprezentarea in judecata ca avocat din oficiu,
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anularea deciziilor judecatoresti etc.), de legislatia
cu privire la contraventiile administrative (pornirea
si examinarea procedurilor administrative), de
legislatia muncii (contestarea actiunilor patronului
in judecata, restabilirea in functie etc.).

Petitiile care nu fac obiectul activitatii avocatului
parlamentar se restituie petitionarului, explicindu-
i-se caile de solutionare a problemei. Cu acordul
autorului, petitia poate fi remisa organului
competent spre examinare. Refuzul de a primi
cererea Tn procedura avocatului parlamentar nu
poate fi contestat.

Conditii specifice in procedura de
examinare a petitiei adresate avocatului
parlamentar

Petitia se depune pina la expirarea unui an din ziua
incalcarii presupuse a drepturilor constitutionale
ale petitionarului sau din ziua cind acesta a aflat
despre presupusa incalcare.

Tn petitie e necesar de indicat autoritatea care a
fost sesizata anterior si pozitia acesteia.

La petitie se anexeaza copiile actelor care confirma
cele invocate.

Petitionarul poate face mentiune despre caracterul
confidential al informatiei si al rezultatelor
examinarii petitiei.

Avocatul parlamentar anunta petitionarul 1in
termen de 10 zile daca cererea lui este acceptata
spre examinare sau este respinsa. Legea cu privire
la avocatii parlamentari nu prevede termen de
examinare a adresarilor cetatenilor.

Medierea — ca forma de realizare a
drepturilor cetatenilor

Printre prioritatile stabilite Tn Planul de Actiuni
UE — Republica Moldova, o atentie deosebita se
acorda dezvoltarii cailor alternative de solutionare
a litigiilor, inclusiv medierii si arbitrajului. Cadrul
juridic national stimuleaza dezvoltarea institutului
medierii. Astfel, Legea RM nr. 547 din 25.12.2003
prevede instituirea in statele de personal ale
primariei o unitate de asistent social care sa asigure
medierea intre solicitantii de asistenta sociala si
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sectia asistenta sociala si protectie a familiei. De
asemenea, legislatia prevede posibilitatea utilizarii
institutului medierii in relatiile dintre angajator si
persoanele aflate In cautarea unui loc de munca,
in procesul de adaptare sociala a persoanelor
eliberate din locurile de detentie, precum si ca o
forma de participare a patronatelor si sindicatelor
la dialogul social.

Medierea ca forma de solutionare a divergentilor
intre parti si deci, de realizare a unor drepturi,
se practica actualmente pentru Tmpacarea
partilor implicate Tn procesul de urmarire penala
(victima si banuitul, invinuitul, inculpatul) pe
cauzele, urmarirea penala a carora incepe in baza
plingerii victimei (art.276 din Codul de procedura
penald).

Adresarea cu petitie catre o institutie publica, fiind
o modalitate de revendicare pe cale administrativa,
nejudiciara a dreptului pretins lezat, constituie
concomitent si o forma de solutionare prejudiciara
a litigiului. Petitionarul, in asemenea cazuri,
dispune de dreptul discretionar de a apela catre
organul administrativ pentru solutionarea cazului,
dar poate sa initieze o procedura Tn judecata.

Tn unele cazuri ins&, legislatia nationald nu acorda
cetateanului alternative, obligindu-l prin norma
imperativa sa respecte anumite proceduri in scopul
revendicarii dreptului pretins incalcat. Un exemplu
elocvent in acest sens 1l constituie raporturile
juridice Tntre cetateni si autoritatile publice. Astfel,
conform art.53 al Constitutiei, persoana vatamata
intr-un drept de o autoritate publica printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului
Si repararea pagubei.

Mecanismul de examinare a litigiilor intre cetateni
si organele administratiei publice la etapa
prejudiciara este prevazut in Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10.02.2000.

... Ce actiuni urmeaza sa Intreprinda
persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau de catre o
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autoritate publica la etapa de
solutionare prejudiciara a litigiului?
Orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau printr-un act administrativ va Thainta
o cerere (cerere prealabild) autoritatii publice care
a emis actul, solicitind retragerea lui (totala sau
partiald). Daca organul care a emis actul contestat
are organ ierarhic superior, petitionarul poate
adresa cererea fie organului care a adoptat actul,
fie celui ierarhic superior.

...CeTnseamnaactadministrativinsensul
Legii contenciosului administrativ?
Tn sensul respectivei legi act administrativ este:

— orice decizie cu caracter individual sau normativ a
autoritatii publice in vederea executarii prevederilor
legislatiei In vigoare;

— nesolutionarea in termen legal a unei cereri,
adica refuzul de a accepta cererea sau faptul de
a nu raspunde petitionarului Tn termen de 30 zile
de la data Tnregistrarii acesteia de autoritatea
publica;

— actiunile de administrare si folosire a bunurilor
proprietate publica, de executare a lucrarilor sau
prestare a serviciilor de interes public;

— activitatea functionarului public care reiese din
executarea obligatiunilor de serviciu.

Prin actiunile/ inactiunile enumerate petitionarul este
vatamat intr-un drept al sau, recunoscut de lege.

Care sint termenele de adresare si
examinare a cererii prealabile?
Persoana vatamata fintr-un drept va depune
cererea in termen de 30 zile de la data comunicarii
actului contestat (adica a fost informat nemijlocit
sau a facut cunostinta Tn alt mod cu actul).
Actele administrative cu caracter normativ (care
au rasfringere asupra unui numar neidentificat
de persoane) considerate ilegale pot fi atacate
oricind.

Cererea se examineaza de catre autoritatea publica
in termen de 30 zile de la data inregistrarii ei,
decizia urmind sa fie adusa de indata la cunostinta
petitionarului.



Daca nu este multumitda de raspuns sau a fost
incalcat termenul prevazut pentru examinare,
persoana este in drept sa sesizeze in termen de 30
zile instanta de judecata, cerind anularea actului
contestat si repararea prejudiciului, inclusiv moral.
Examinarea cauzei in judecata se efectueaza
conform prevederilor Codului de procedura civil si
a Legii contenciosului administrativ.

Este important de retinut: cerintele invocate in
cererea prealabila trebuie sa fie identice cu cerintele
invocate Tn cererea de chemare in judecata.

2.2. REALIZAREA DREPTURILOR SI
LIBERTATILOR CETATENESTI PE CALE
JUDICIARA. ACCESUL LA JUSTITIE.
REPREZENTANTA

Accesul liber al cetatenilor la justitie este un drept
garantat prin Constitutie. Realizarea acestui drept
este conditionatda de mai multi factori, cei mai
principali fiind cadrul juridic adecvat, precum si
nivelul de informare a populatiei despre drepturile
si obligatiunile sale si modalitatile de revendicare
a dreptului presupus lezat.

Art.8 al Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului proclama posibilitatea oricarei persoane
de a se adresa In mod efectiv instantelor judiciare
competente Tmpotriva actelor care-i violeaza
drepturile si libertatile fundamentale recunoscute.

Prevederi analogice se contin si in art.6, 13 din
Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin
Hotararea Parlamentului RM din 24 iulie 1997.

Aceste deziderate Tsi gasesc reflectare deplina si in
Constitutia RepubliciiMoldova, art.20alcareiaproclama
dreptul fiecarei persoane la satisfactie efectiva din
partea instantelor judecatoresti competente impotriva
actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime. Sintagma ,dreptul la satisfactie
efectiva...” include posibilitatea oricarui cetatean, fara
deosebire de avere sau de origine sociala (art.16 din
Constitutie), de a-si restabili pe cale judiciara in volum
deplin si in termenul cel mai scurt posibil un drept al
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sau care a fost violat, fiindu-i pentru aceasta asigurat
accesul real la instantele judiciare nationale pina la
cel mai Tnalt nivel. O garantie importanta in sporirea
eficacitatii actului de justitie, ca masura de realizare
a drepturilor cetatenesti, il constituie si art.120 al
Constitutiei, conform caruia respectarea hotaririlor
definitive ale instantelor judecatoresti, precum si
colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului
si al executarii deciziilor definitive este obligatorie.
Modul de solutionare pe cale judiciara a cererilor
cetatenilor care se considera lezati in drepturi este
prevazut in Codul de procedura civild al Republicii
Moldova (CPC) adoptat la 30 mai 2003, in vigoare de
la 12.06.2003.

Instanta judecatoreasca intenteaza procesul civil
la cererea persoanei care revendica apararea
unui drept al sau Tncalcat sau contestat ori a
unui interes legitim. La intentarea proceselor de
judecare a litigiilor de drept se depune cerere de
chemare in judecata, iar in cauzele nelitigioase
(procedura speciala, art.279-343, CPC) se depune
cerere. Procesele civile se desfasoara pe principiul
contradictorialitatii si egalitatii partilor in drepturile
procedurale, astfel incit participantiilaproces sa aiba
posibilitatea de a-si formula, argumenta si dovedi
pozitia, de a alege de sine statator si independent
de instanta, de alte organe si persoane modalitatile
si mijloacele de argumentare, de a-si expune opinia
asupra oricarei probleme de fapt si de drept care
are legatura cu pricina declarata judecatii si de a-
si expune punctul de vedere asupra initiativelor
instantei. Autoritatea isi pastreaza impartialitatea
si  obiectivitatea, creeaza conditii pentru
exercitarea drepturilor participantilor la proces,
pentru cercetarea obiectivd a circumstantelor
pricinii. Tn toate instantele sedintele de judecata
sint publice. Pot avea loc sedinte inchise numai in
scopul protejarii informatiei ce constituie secret de
stat, taina comerciala ori a unei alte informatii a
carei divulgare este interzisa prin lege.

Care cereri nu sint de competenta
judecatoriilor raionale?
— legalitatea actelor administrative cu caracter
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individual emise de Parlament, de Presedintele
Republicii Moldova si de Guvern;

— legalitatea hotaririlor Consiliului Superior al
Magistraturii;

— legalitatea hotaririlor Comisiei Electorale
Centrale;

— nesolutionarea in termenul stabilit a unei cereri
privind legalitatea actelor administrative emise
de autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate;

— recunoasterea si aprobarea executarii fortate a
hotaririlor judecatoresti ale altor tari;

— aprobarea adoptiei copilului de catre cetateni ai
Republicii Moldova domiciliati in strainatate si de
catre cetateni straini si apatrizi;

— litigiile privind nesolutionarea in termen legal
a unei cereri si legalitatea actelor administrative
emise de autoritatile administratiei publice din
municipii, de consiliile raionale, de consiliul si
primaria municipiului Chisinau, de functionarii
publici din cadrul acestora;

— pastrarea secretului de stat;

— lichidarea si suspendarea activitatii asociatiilor
obstesti internationale;

— litigiile economice ce apar din raporturi juridice civile,
financiare, funciare, din alte relatii dintre persoane
juridice si persoane fizice care practica activitate de
intreprinzator, avind statut de antreprenor individual,
dobindit in modul stabilit de lege;

— controversele dintre actionar si societatea pe
actiuni, Intre membrii altor societati si societate,
indiferent de subiect, ce rezulta din activitatea
economica a societatii respective;

— dezacordul privind declararea insolvabilitatii;
— declararea legalitatii unei greve.

Unele referinte despre competenta
teritoriala a instantelor judecatoresti

Conform regulilor generale, cererea de chemare
in judecata se depune la instanta de la locul de
aflare a piritului. Legislatia de procedura prevede
si anumite exceptii:
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— actiunea mpotriva reclamatului al carui loc de
trai nu este cunoscut sau care nu are domiciliu
in Republica Moldova, precum si impotriva unei
persoane juridice, poate fi intentata in instanta de
la locul de aflare a bunurilor acestora;

— actiunile pentru plata pensiei de intretinere,
pentru constatarea paternitatii, divort in cazul
in care unul dintre soti este declarat disparut
fara urma, incapabil din cauza unei boli psihice
ori este condamnat la privatiune de libertate,
pot fi intentate si In instanta de la domiciliul
reclamantului;

— actiunea de desfacere a casatoriei poate fi
intentata si in instanta de la domiciliul reclamantului
daca in grija lui se afla copii minori sau daca
deplasarea lui la instanta de la locul de trai al
piritului e legata de dificultati serioase;

— n instanta de la domiciliul reclamantului pot fi
intentate si actiunile ce tin de restabilirea in dreptul
la munca, la pensie, la locuinta, de revendicare a
bunurilor sau a valorii lor, de reparare a prejudiciului
cauzat prin condamnare ilegala, tragere ilegala la
raspundere penala, prin aplicare ilegala a masurii
preventive sub forma de arest preventiv sau sub
forma de impunere a angajamentului scris de a nu
parasi localitatea;

— actiunea n apararea drepturilor consumatorului
poate fi intentata si in instanta de la domiciliul
reclamantului sau in instanta de la locul incheierii
sau executarii contractului;

— actiunea Timpotriva piritului care este o
organizatie sau un cetatean al Republicii Moldova
cu sediul ori cu domiciliul pe teritoriul unui alt stat
poate fi intentata si in instanta de la sediul ori
domiciliul reclamantului sau n instanta de la locul
de aflare a bunurilor piritului pe teritoriul Republicii
Moldova;

— actiunile cu privire la dreptul asupra terenurilor,
subsolurilor, fisiilor forestiere, plantatiilor perene,
resurselor acvatice izolate, asupra unor case,
incaperi, constructii, altor obiective fixate de pamint,
precum si actiunile de ridicare a sechestrului de pe
bunuri se intenteaza n instanta de la locul aflarii



acestor bunuri. Daca bunurile ce constituie obiectul
actiunii sint situate in circumscriptia mai multor
instante, cererea se depune in orice instanta in a
carei raza teritoriala se afla o parte din bunuri;

— cererile actionarilor se depun in instanta de la
sediul societatii lor.

... Care este forma si cuprinsul cererii de
chemare n judecata?

Tn cererea de chemare in judecata se indica:
a) instanta careia 1i este adresata cererea;

b) numele sau denumirea reclamantului, adresa
de la domiciliu ori sediu; daca reclamantul este o
persoana juridica sunt necesare datele bancare,
codul fiscal, numele reprezentantului si adresa
lui, In cazul Tn care cererea se depune de catre
reprezentant;

¢) numele sau denumirea piritului, domiciliul ori
sediul lui;

d) esenta incalcarii drepturilor, libertatilor sau
intereselor legitime ale reclamantului, pretentiile

acestuia;

e) descrierea faptelor si a normelor de
drept, demonstrarea probelor care confirma
circumstantele;

f) pretentiile reclamantului catre pirit;
g) valoarea actiunii;

h) date despre respectarea procedurii de solu-

tionare prealabila a litigiului;

i) documentele anexate la cerere si semnatura.
Ce trebuie de anexat la cererea de

chemare Tn judecata?

a) copiile de pe cererea de chemare in judecata

si de pe inscrisuri, certificate Tn modul stabilit.

Numarul de copii trebuie sa fie egal cu numarul de

piriti, plus un set pentru instanta;

b) dovada de plata a taxei de stat;

c) documentele care confirma circumstantele pe
care reclamantul isi intemeiaza pretentiile si copiile
de pe aceste documente pentru piriti;

d) documentele care confirma respectarea

33

procedurii de solutionare prealabila a litigiului
(copia cererii prealabile si a raspunsului, daca nu
a fost dat raspuns, de mentionat despre aceasta
n cerere);

e) procura sau un alt document ce legalizeaza
imputernicirile reprezentantului.

Sint scutite de taxa de stat cererile ce
abordeaza urmatoarele probleme:

— reintegrarea n serviciu, revendicarea sumelor
de retribuire a muncii si alte probleme legate de
raporturile de munca;

— dreptul de autor si cele ce decurg din drepturile
conexe si asupra proprietatii intelectuale;

— TIncasarea pensiei de intretinere;

— repararea prejudiciului cauzat prin vatamare
a integritatii corporale sau prin altd vatamare a
sanatatii ori prin deces;

— compensarea daunei materiale cauzate prin
infractiune;

— repararea prejudiciului cauzat prin poluarea
mediului Tnconjuréator;

— revendicarea indemnizatiilor de protectie
sociala;

— chestiuni iscate din raporturi de contencios
administrativ;

— manifestarile si adunarile nesanctionate;

— Tinfierea.

De asemenea, nu vor achita taxa de stat:

— minorii care au depus cerere privind apararea
drepturilor lor;

— persoanele care se adreseaza in instanta
considerind ca sunt supuse represiunilor politice;
— organizatiile obstesti ale invalizilor, institutiile,
intreprinderile si asociatiile de instruire si de
productie ale invalizilor — Tn toate actiunile si
pentru toate cererile lor;

— cererile privind reparatia prejudiciului cauzat prin
condamnare ilegala, tragere ilegala la raspundere
penald, prin aplicare ilegala a masurii preventive
sub forma arestului preventiv sau sub forma
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impunerii angajamentului scris de a nu parasi
localitatea ori prin aplicare ilegala a sanctiunii
administrative a arestului;

— plingerile impotriva incheierilor judecatoresti.
Tn functie de situatia materiala, persoana fizica
poate solicita, iar judecatorul (completul de
judecata) o poate scuti integral sau partial
de plata taxei de stat. Eliberarea copiilor de
pe actele judecatoresti pentru participantii la
proces, de asemenea, se face fara plata taxei
de stat.

Care sint termenele de adresare Tn
judecata?

Termenul general in cadrul caruia persoana poate
sa-si apere dreptul incalcat pe calea intentarii
unei actiuni in instanta de judecata este de 3 ani.
Termenul de prescriptie extinctiva (dispozitie care
conduce la inlaturarea efectelor unui act juridic) se
calculeaza din ziua cind apare dreptul la actiune,
la data cind persoana a aflat sau trebuia sa afle
despre incalcarea dreptului.

Cererea privind solutionarea unui litigiu individual
de munca se depune in instanta de judecata in
termen de un an de la data cind salariatul a aflat
sau trebuia sa afle despre incalcarea dreptului sau;
in termen de 3 ani de la data aparitiei dreptului
respectiv, In situatia Tn care obiectul litigiului
consta In plata unor drepturi salariale sau de alta
natura ce i se cuvin salariatului.

... Care sint termenele de examinare a
cererii de chemare Tn judecata?

Judecatorul, dupa ce constatd ca pricina este
pregatita suficient pentru dezbateri judiciare,
stabileste termenul de judecare in sedinta de
judecata, anuntind partile si alti participanti la
proces despre locul, data si ora sedintei. Termenul
de judecata se stabileste astfel, incit de la primirea
citatiei, piritul sa aiba la dispozitie cel putin 15
zile pentru a-si pregati apararea, iar in procese
urgente, cel putin 5 zile. La cererea partilor poate
fi stabilit un alt termen pentru sedinta de judecata.
Drept motiv pot servi:
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a) imposibilitatea partii de a se prezenta in sedinta
de judecata la data fixata din cauze ce nu depind
de vointa sa;

b) cererea ambelor parti de a amina sedinta de
judecata pentru a decide asupra incheierii unei
tranzactii.

Procesele civile se judeca in prima instanta
in termen rezonabil. Criteriile de determinare
a acestui termen sint: complexitatea pricinii,
comportamentul partilor in proces, conduita
instantei judecatoresti. Respectarea termenului
rezonabil de judecare este asigurat de catre
instanta.

Pricinile privind incasarea pensiei de intretinere,
apararea drepturilor si intereselor minorului,
repararea prejudiciului cauzat prin vatamare
a integritatii corporale sau prin alta vatamare
a sanatatii ori prin deces, contestarea actelor
normative, a hotaririlor, actiunilor sau inactiunilor
autoritatilor publice, ale altor organe si organizatii,
ale persoanelor oficiale si functionarilor publici se
judeca de urgenta si in mod prioritar.

Cererea de solutionare a litigiului individual de
munca este examinata de instanta de judecata in
termen de cel mult 30 de zile lucratoare. Hotarirea
este remisa partilor in termen de 3 zile lucratoare
de la data emiterii.

Participantii la proces sint obligati s& comunice din
timp instantei judecatoresti motivul imposibilitatii
de a se prezenta in sedinta de judecata, prezentind
probe care dovedesc aceasta. Tn cazul neprezentarii
in sedinta de judecata a unui participant la proces,
iar Tn materialele cauzei nu se contine informatie
ca a fost anuntat despre data sedintei (lipsesc
insemnarile respective in procesul-verbal sau
confirmarea expedierii citatiei prin posta etc.),
procesul se amina.

Daca instantei judecatoresti nu i s-a comunicat



... Poate fi recuzat judecatorul?

Judecatorul care a luat parte la judecarea pricinii
nu mai poate participa la judecarea ulterioara si
nici la rejudecarea ei.

Judecatorul poate fi recuzat daca:

— la judecarea anterioara a pricinii a participat
in calitate de martor, expert, specialist, interpret,
reprezentant, grefier sau executor judecatoresc;

— se afla in raporturi de rudenie pina la al treilea
grad inclusiv sau de afinitate pina la al doilea grad
inclusiv cu vreuna dintre parti, cu alti participanti
la proces sau cu reprezentantii acestora;

— judecatorul, sotul sau rudele lor de pina la al
treilea grad inclusiv au o pricina similara celei care
se judeca;

— este tutore, curator sau adoptator al uneia
dintre parti;

— si-a expus opinia asupra cazului care se judeca;

— are un interes personal, direct sau indirect, Tn
solutionarea litigiului ori exista alte imprejurari care
pun la indoiala obiectivitatea si nepartinirea lui.

Recuzarea formulata cu scopul de a tergiversa
procesul, de a deruta judecata se sanctioneaza de
catre instanta care judeca recuzarea cu amenda
de pina la 50 unitati conventionale (o unitate
conventionala constituie 20 de lei).

Respingerea judecatorului se examineaza de
instanta sesizata cu actiunea si se hotaraste, in
lipsa acestuia, de un alt judecator sau de un alt
complet de judecatd, de regula in aceeasi zi.

Daca, insd, nu este recunoscuta competenta si
autoritatea la toti judecatorii in complet, cererea
de recuzare se va judeca de instanta ierarhic
superioara. Daca cererea de recuzare a fost
satisfacuta, pricina se examineaza de un alt
judecator sau de un alt complet de judecatori. Tn
cazul respingerii cererii, pricina se va restitui spre
judecare instantei initiale.

... Cine se considera parte Tn proces?

Parte Tn proces este reclamantul si piritul.
Reclamantul este persoana care depune cererea
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de chemare n judecatd. Piritul este persoana
impotriva caruia se depune cererea. Partile au
drepturi si obligatii procedurale egale.

Care sint drepturile partilor 1n
proces?

Partile sint in drept sa ia cunostinta de materialele
dosarului, sa faca extrase si copii de pe ele, sa
solicite recuzari, sa prezinte probe si sa participe la
cercetarea lor, sa puna intrebari altor participanti
la proces, martorilor, expertilor si specialistilor, sa
formuleze cereri, sa reclame probe, sa dea instantei
explicatii orale si scrise, sa expuna argumente
si demersuri, sa Tnainteze obiectii Tmpotriva
demersurilor, argumentelor celorlalti participanti,
sa atace actele judiciare.

Reclamantul este in drept sa modifice motivul
sau obiectul actiunii, sa mareasca ori sa reduca
cuantumul pretentiilor ori sa renunte la actiune.
Piritul este In drept sa recunoasca actiunea. Partile
pot inceta procesul prin Tmpacare. Piritul este
in drept sa intenteze impotriva reclamantului o
actiune reconventionala (inainteaza la rindul sau
cerinte fatda de reclamant) pentru a fi judecata
concomitent cu actiunea initiala.

... Pronuntarea hotaririi pe cauza

Hotarirea se pronunta imediat dupa dezbaterea
pricinii. Hotarirea trebuie sa fie legalda si
intemeiata. Instanta isi fondeaza hotarirea numai
pe circumstantele si probele cercetate si constatate
nemijlocit de judecata. Hotarirea judecatoreasca
consta din partea introductiva, partea descriptiva,
motivarea si dispozitivul.

Tn partea introductivd se mentioneaza locul, data,
participantii la proces, obiectul litigiului etc.

Tn partea descriptivd si in motivare se indica
pretentiile si  obiectiile partilor, explicatiile
participantilor, circumstantele si probele constatate
care stau la baza argumentarilor invocate de
instantd, cadrul normativ de care s-a condus
instanta de judecata etc.

Dispozitivul cuprinde concluzia instantei privind
admiterea sau respingerea integrala sau partiala
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a actiunii, repartizarea cheltuielilor, cdile de atac
etc.
Dupa pronuntarea hotarfirii, instanta care a adoptat-
0 nu este In drept sa o anuleze sau sa o modifice.

. Poate fi aminata redactarea hotaririi
motivate?
Partea introductiva si dispozitivul trebuie sa fie
comunicate in aceeasi sedinta
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participat la proces, dar care sint lezate in drepturi
prin hotarirea emisa s.a.

Temeiurile de declarare a revizuirii sint prevazute
in art.449 al CPC si nu pot fi talmacite extensiv.
Cererea de revizuire se depune in termen de 3 luni
din ziua cind persoana interesata a luat cunostinta
de circumstantele care constituie temei pentru
revizuire. Cererea se depune si se solutioneaza
de catre instanta care a adoptat hotarirea supusa
revizuirii. La cererea de revizuire se anexeaza
dovada de plata a taxei de stat. Nu se admite
depunerea repetata a cererii de revizuire.

... Ce pricini se examineaza in procedura
speciala?

Procedura specialda in judecata se initiaza in
baza cererii si se examineaza de catre instanta
de judecata teritoriala (raionald) cu participarea
petitionarului, altor persoane interesate, precum
si a reprezentantilor organizatiilor interesate.

Tn procedura speciala se examineaza urmatoarele
litigii:

— de constatare a faptelor care au valoare
juridica;

— de incuviintare a adoptiei;

— de declarare a capacitatii depline de exercitiu
minorului;

— de declarare a persoanei disparuta fara urma
sau decedata;

— de limitare Tn capacitatea de exercitiu sau
declarare a incapacitatii;

— de fincuviintare a spitalizarii fortate si a
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tratamentului fortat;

— de aprobare a examenului psihiatric sau a
spitalizarii Tn stationarul de psihiatrie;

— de declarare fara stapin a unui bun mobil;

— de constatare a inexactitatii inscrierilor n
registrele de stare civila;

— de reconstituire a procedurii judiciare pierdute.

Cererile se examineaza in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civila.

Reprezentanta in procesul de examinare
a cererii Tn judecata

Partile, alti participanti la proces au dreptul sa
fie asistati In judecata de catre un avocat ales
ori numit de instanta sau de un alt reprezentant.
Asistenta juridica poate fi acordata in orice instanta
de judecata si in orice faza a procesului.

Daca in procesul privind limitarea persoanei in
capacitatea de exercitiu?, declararea incapacitatii
sau spitalizarea fortata in stationarul de psihiatrie
aceasta nu este asistatd de un avocat care
sa-i apere interesele in proces, judecatorul
numeste din oficiu un avocat, care va dispune de
imputernicirile unui reprezentant legal. Instanta
judecatoreasca este Tn drept sa numeasca din
oficiu un reprezentant si in cazul Tn care partea
este lipsita sau limitata in capacitatea de exercitiu
si nu are reprezentanti legali; sau daca constata
un conflict de interese intre reprezentant si
reprezentatul lipsit ori limitat in capacitatea de
exercitiu. Asistenta juridica in cazurile date se
acorda gratuit.

?Articolul 20. Capacitatea deplina de exercitiu a persoanei fizice

(1) Capacitatea deplind de exercitiu incepe la data cind persoana fizicd devine majora, adicd la implinirea virstei de 18

ani.

(2) Minorul dobindegte prin cdsdtorie capacitate deplind de exercitiu. Desfacerea cdsatoriei nu afecteazd capacitatea
deplind de exercitiu a minorului. In cazul declararii nulitatii cdsatoriei, instanta de judecata il poate lipsi pe sotul minor de

capacitatea deplind de exercitiu din momentul stabilit de ea.

(3) Minorul care a atins virsta de 16 ani poate fi recunoscut ca avind capacitate de exercitiu deplind daca lucreaza in
baza unui contract de muncéa sau, cu acordul parintilor, adoptatorilor sau curatorului, practica activitate de intreprinzétor.
Atribuirea capacitatii depline de exercitiu unui minor (emancipare) se efectueaza prin hotarire a autoritatii tutelare, cu
acordul ambilor parinti, adoptatorilor sau curatorului, iar in lipsa unui astfel de acord, prin hotarire judecdtoreasca.

(Codul Civil al RM, Cartea I, Dispozitii generale)
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Conform regulilor generale, in procesul civil
persoanele fizice isi pot apara interesele personal
sau prin reprezentanti. Participarea personala n
proces nu face ca persoana fizica sa decad

entant.



in calitate de reprezentant al persoanelor lezate in
drepturi;

— avocatii parlamentari sint in drept sa adreseze
judecatii cereri in apararea intereselor petitionarilor
ale caror drepturi si libertati constitutionale au fost
incalcate. Avocatul parlamentar initiaza proces n
judecata pentru a solutiona probleme cu impact
asupra unui numar nedeterminat de persoane, in
interesele unor grupuri sau paturi sociale, inclusiv
pentru a institui o practica judiciara pe anumite
categorii de litigii etc. Tn interesul unei singure
persoane avocatul parlamentar se adreseaza in
cazuri exceptionale.

Antrenarea acestor subiecti nu necesita cheltuieli
financiare din partea reclamantului deoarece,
conform legislatiei in vigoare, ei presteaza servicii
gratuite, fiind scutiti de taxa de stat la Tnhaintarea
cererii In judecata. Actualmente mai multe
organizatii neguvernamentale, care activeaza in
domeniul protectiei drepturilor omului, practica
inclusiv activitati de reprezentare a cetatenilor
in procesele de judecata pe cazuri de incalcare
a drepturilor si libertatilor fundamentale (de
exemplu, Comitetul Helsinki pentru Drepturile
Omului, Promo-Lex, Asociatia Juristii pentru
Drepturile  Omului, Acces-Info, Liga pentru
Apararea Drepturilor Omului etc.).

Uneori petitionarii aduc critici sau chiar nvinuiri
instantei de judecata in cazul respingerii cererii,
facind aluzii la calitatea actului de justitie. E
important sa& mentionam, ca instanta de judecata
este obligata sa emita hotarirea numai Tn temeiul
circumstantelor constatate si al probelor cercetate
si verificate Tn sedinta, asigurind organizarea
procesului astfel, incit partile si participantii sa
aiba posibilitatea de a-si formula, argumenta si
dovedi pozitia In proces, de a alege modalitatile
si mijloacele de probatiune de sine statator
si independent de instantda, de alte organe si
persoane, de a-si expune opinia asupra oricarei
probleme de fapt si de drept care are legatura cu
pricina data judecatii. Astfel, legislatia procesuala
obliga partile sa aiba un comportament activ,
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sa se manifeste efectiv in procesul judiciar, iar
instanta care judeca este obligata sa-si pastreze
impartialitatea si obiectivitatea, sa creeze conditii
pentru exercitarea drepturilor participantilor la
proces, astfel incit nici una dintre parti sa nu
fie defavorizata in raport cu cealalta, in scopul
cercetarii obiective a circumstantelor pricinii.
Pentru situatiile care trezesc banuieli privitor
la impartialitatea instantei, legislatia prevede
modalitatea de recuzare a judecatorului, dreptul
de a contesta deciziile judiciare si de a depune
plingere la Consiliul Superior al Magistraturii
asupra actiunilor/ inactiunilor judecatorului.
Acestea sint solutii civilizate si legitime de realizare
a drepturilor si libertatilor presupus lezate.
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CAPITOLUL I
DREPTURI Sl LIBERTATI FUNDAMENTALE



3.1. DREPTUL LA VIATA. CONDITII
NECESARE PENTRU ASIGURAREA UNUI
MOD ACTIV DE VIATA

Dreptul la viata este un drept natural (innascut,
suprastatal si inerent fiintei umane), realizarea
caruia constituie o conditie de baza pentru a putea
beneficia de toate celelalte drepturi. El se atribuie
la categoria asa-numitelor drepturi personale, de
rind cu cele care asigura indivizilor protectia in fata
abuzurilor ce pot leza demnitatea umana (dreptul
la libera dezvoltare a personalitatii, egalitatea Tn
fata justitiei si tratamentul nepreferential etc.).
Or, este importanta nu doar realizarea formala
a dreptului la viata a persoanei, ci si asigurarea
conditiilor optimale fiecarui cetatean de a fi pregatit
pentru o viata activa. Formarea unui cetatean
activ din punct de vedere social este Tn prezent un
imperativ promovat insistent de catre structurile
europene, ca fiind o componenta esentiala a unei
societati democratice.

Recomandarea (2002) nr.12 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei cu privire la educatia
pentru o cetatenie democratica a calificat apatia
politica si civica, lipsa increderii in institutiile
democratice, drept fenomene ce conditioneaza
cresterea coruptiei, discriminarea si excluderea
sociala la nivel national si a determinat in calitate
de obiective principale consolidarea proceselor de
educatie civica, politica, educatie pentru drepturile
omului, toate avind -contributie indispensabila
la educatia pentru o cetatenie democratica si
participativa. Tn acest context este oportuna
realizarea efectiva a obiectivelor procesului
educativ n scoald, care au drept scop dezvoltarea
personalitatii elevului, formarea competentelor
comunicative, a gindirii critice, a deprinderilor de
viata etc., intr-un cuvint, pregatirea lui pentru o
viata activa in conditiile unei democratii autentice.
De la virsta frageda tinerii urmeaza sa insuseasca
notiuni valorice care sa le educe sentimentul
civic ce presupune un comportament efectiv si
responsabil Tn viata sociala. Astfel, disciplina
,Educatia civica” are menirea de a trezi interesul
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cunoasterii si promovarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, de a cultiva demnitatea,
respectul reciproc si toleranta, suprematia Legii,
calitati necesare unei persoane capabile sa
participe la democratizarea societatii. Statul este
obligat sa asigure conditii necesare cetatenilor
sdi pentru a-si cultiva si a avea un comportament
activ in viatd. Aceasta presupune solutionarea
unor probleme de ordin legislativ, institutional,
organizatoric orientate sa asigure viata si
securitatea individului, inviolabilitatea personala,
a domiciliului si a corespondentei, accesul liber la
informatie de interes public si privat, libertatea de
a se asocia, de a-si exprima opiniile, de a participa
nemijlocit sau prin reprezentanti la administrarea
treburilor de stat etc.
3.1.1 Inviolabilitatea vietii, libertatii si
sigurantei persoanei
Conform art.4 din Legea Fundamentald a tarii,
dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile omului se interpreteaza si se aplica in
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si tratatele la care Republica
Moldova este parte. Daca exista neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementarile internationale.

Tn aceasta ordine de idei este relevanta referinta la
acteleinternationale caregaranteazainviolabilitatea
vietii, libertatea si siguranta persoanei, inclusiv:
Declaratia Universald a Drepturilor Omului din
10.12.48 — orice fiinta umana are dreptul la viata,
la libertate si la securitatea sa (art.3); sclavia si
traficul cu sclavi sint interzise sub toate formele
(art.4).

Pactul international din 16.12.66 cu privire la
drepturile civile si politice — dreptul la viata este
inerent persoanei umane. Acest drept trebuie ocrotit
prin lege. Nimeni nu poate fi privat de viata sa in mod
arbitrar (art.6); orice individ are dreptul la libertatea
si la securitatea persoanei sale. Nimeni nu poate fi
arestat sau detinut in mod arbitrar (art.9).
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Conventia internationala din 20.11.89 cu privire la
drepturile copilului — statele parti recunosc ca orice
copil are dreptul inerent la viata. Statele parti vor
asigura n toata masura posibilului supravietuirea si
dezvoltarea copilului (art.6); statele parti recunosc
oricarui copil suspectat, acuzat sau dovedit ca a
comis o incalcare a legii penale dreptul de a fi tratat
intr-un mod de natura sa favorizeze simtul sau de
demnitate si al valorii personale, care sa intareasca
respectul sau pentru drepturile omului si libertatile
fundamentale ale altora si sa tina seama de virsta
sa ca si de necesitatea de a promova reintegrarea
sa si asumarea de catre acesta a unui rol constructiv
in societate (art.40).

Conventia europeana din 04.11.50 pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
— dreptul la viata al oricarei persoane este protejat
prin lege. Moartea nu poate fi cauzata cuiva in
mod intentionat, decit in executarea unei sentinte
capitale pronuntate de un tribunal in cazul in care
infractiunea este sanctionata cu aceasta pedeapsa
prin lege (art.2); orice persoana are dreptul la
libertate si la siguranta (art.5). Conform art.1 din
Protocolul nr.4 la Conventie, nimeni nu poate fi
privat de libertate pentru singurul motiv ca nu este
n masura sa execute o obligatiune contractuala.

Prevederile actelor invocate isi gasesc continuitate
in Constitutia Republicii Moldova, care proclama in
art.24 dreptul persoanei la viata si la integritate
fizica si psihica. Nimeni nu va fi supus la torturi,
nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori
degradante. Pedeapsa cu moartea in tara noastra
este abolitda. De mentionat, ca prin Legea nr.185-
XVI din 29.06.06, in vigoare din 14.07.06, a fost
modificat art.24 din Constitutie prin excluderea
normei care prevedea posibilitatea condamnatrii la
moarte a persoanei pentru acte savirsite pe timp
de razboi sau de pericol iminent de razboi. Prin
urmare, cadrul constitutional national a inregistrat
progrese sesizabile la acest capitol.

Tn art.25 al Constitutiei se proclama drept inviolabile
libertatea individuala si siguranta persoanei. Conform
acestei norme constitutionale retinerea persoanei se
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face in stricta conformitate cu procedura prevazuta de
lege si nu poate depasi 72 de ore. Arestarea se face
numai in temeiul mandatului judecatorului pentru o
durata de cel mult 30 de zile, care poate fi ulterior
prelungita numai de catre judecator in conditiile legii.
Eliberarea celui retinut sau arestat este obligatorie
daca au disparut motivele retinerii sau arestarii.

Garantiile proclamate in normele internationale si
constitutionale sus-mentionate se asigura printr-
un sir de acte legislative.

Astfel, Codul Penal al RM prevede raspundere
penald pentru omor, determinare la sinucidere,
vatamarea integritatii corporale, tortura, rapirea
persoanei, trafic de fiinte umane, privatiune ilegala
de libertate, tragerea cu buna stiinta la raspundere
penalad a unei persoane nevinovate, retinerea sau
arestarea ilegala etc.

Legislatia procesual penald si administrativa
contine norme care reglementeaza temeiul si
procedura de retinere si arestare a persoanei. In
legislatia de executare a sanctiunilor penale si
administrative se contin reglementarile privitor
la regimul si conditiile de detentie a persoanelor.
Actele legislative invocate contin, de asemenea,
referintele la drepturile si obligatiunile detinutilor,
organelor de urmarire penala si ale celor de
examinare a procedurilor administrative, a
procurorilor si judecatorilor, a persoanelor care
asigura apararea, precum si ale celor responsabile
de executarea deciziilor adoptate. Tot aici este
stipulatd expres interzicerea aplicarii torturii si
tratamentelor inumane fata de cetateni.

Legislatia civild si de procedurd civild contine norme
care asigura realizarea dreptului la despagubiri
pentru prejudiciile materiale si morale cauzate,
inclusiv pentru cazurile de deces sau vatamare
a integritatii corporale, garanteaza posibilitatea
declararii nulitatii actului juridic Tncheiat prin
violenta fizica sau psihica etc.

Tn situatiile de pericol pentru viatd si siguranta
personala este necesar de a solicita interventia
organelor de politie sau/si a procurorului.



3.1.2. Inviolabilitatea domiciliului

Domiciliul si resedinta sint inviolabile (art.29,
Constitutia RM). Nimeni nu poate patrunde
sau ramine in domiciliul sau n resedinta
unei persoane fara consimtamintul acesteia.
Prevederile respective nu vor avea aplicare (cu
titlu de exceptie) In urmatoarele situatii: pentru
executarea unui mandat de arestare sau a unei
hotariri judecatoresti; pentru inlaturarea pericolului
iminent care ameninta viata, integritatea fizica
sau bunurile unei persoane; pentru prevenirea
raspindirii unei epidemii.

Perchezitiile si cercetarile la fata locului pot fi
ordonate si efectuate numai Tn conditiile legii.
Perchezitiile in timpul noptii sint interzise, in afara
de cazul unui delict flagrant.

Situatiile enumerate in norma constitutionala
invocata nu pot fi talmacite in sens mai larg. Prin
urmare, orice persoana, inclusiv reprezentant
al autoritatilor statale, al organelor de drept
trebuie sa prezinte dovezi si sa explice motivul
aflarii sale In incinta domiciliului sau resedintei.
Tn alt caz, lipsa acordului proprietarului sau al
persoanei care locuieste ori detine sediul, serveste
temei pentru a parasi imediat incaperea (sau
a nu intra). Pentru cazurile de nerespectare a
garantiilor constitutionale, legislatia prevede
raspundere penala (art.179, Codul Penal, violarea
de domiciliu).

Legislatia prevede cazurile si desemneaza organele
care pot sa patrunda n domiciliu fara acordul
locatarului. Astfel, conform Legii cu privire la
politie, colaboratorii politiei au dreptul sa intre Tn
orice timp al zilei in locuinte si in alte incaperi ale
cetatenilor, pe loturile de pamint ce le apartin, pe
teritoriul si Tn localul intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor. Ei au dreptul sa le cerceteze in scopul
curmarii infractiunilor sau contraventiilor, urmaririi
persoanelor suspectate de comiterea infractiunilor
sau contraventiilor, persoanelor care se ascund
de organele de urmarire penala si de judecata, se
sustrag de la executarea pedepsei penale, de la
arestul administrativ, de la tratamentul obligatoriu
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sau daca, in baza unor date suficiente, se poate
presupune ca in aceste localuri a fost comisa sau
se comite vreo infractiune, precum si in caz de
calamitati naturale si in alte Tmprejurari extreme
care pun in pericol securitatea publica si securitatea
personala a cetatenilor. Despre toate cazurileincare
colaboratorii politiei sint impusi de circumstante sa
patrunda in locuinte si in alte incaperi ce apartin
cetatenilor, judecatorul de instructie (judecatorul
abilitat cu atributii de control judiciar asupra
actiunilor procesuale efectuate in cadrul urmaririi
penale) trebuie sa fie instiintat in timp de 24 de ore.
Tn conformitate cu prevederile art.6 al Legii privind
activitatea operativa de investigatii, colaboratorii
MAI, ai Serviciului de Informatii si Securitate si ai
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei sint in drept sa patrunda in domiciliu,
cu autorizatia judecatorului de instructie, in cadrul
realizarii masurilor operative de investigatii.
Acest drept se prevede si pentru persoanele care
participa la operatiuni antiteroriste (art.12, Legea
cu privire la combaterea terorismului).

Este important de mentionat prevederile Codului
de procedura penald, care prin art.12 garanteaza
inviolabilitatea domiciliului, stipulind ca in cursul
procesului penal nimeni nu este in drept sa patrunda
in locuinta contrar vointei persoanelor care locuiesc
sau detin sediu n ele, cu exceptia cazurilor si
modului prevazute in cod. Perchezitiile, cercetarile
domiciliului, precum si alte actiuni de urmarire
penala la domiciliu pot fi ordonate si efectuate
in baza unui mandat eliberat de judecatorul de
instructie, cu exceptia cazurilor de flagrant. Tn
cazul efectuarii actiunilor procesuale fara mandat
judiciar, organul abilitat de executare imediat, dar
nu mai tirziu de 24 de ore dupa finalizare, prezinta
judecatorului  materialele respective pentru
controlul legalitatii acestor actiuni.

3.1.3. Inviolabilitatea corespondentei
Conform prevederilor constitutionale statul asigura
secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri
postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte
mijloace legale de comunicare. Se face exceptie in
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cazurile cind o cer interesele securitatii nationale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice si in
scopul prevenirii infractiunilor.

Organul de urmarire penalda este in drept sa
sechestreze corespondenta postala in cazul in care
exista temeiuri rezonabile de a presupune ca ea
poate contine informatii ce ar avea importanta
probatorie in cauza penala pe una sau mai multe
infractiuni. Astfel pot fi sechestrate urmatoarele
obiecte: scrisori de orice gen, telegrame,
radiograme, banderole, colete, containere postale,
mandate postale, comunicari prin fax si prin
posta electronica. Initial procurorul, care conduce
sau efectueaza urmarirea penala, ntocmeste
o ordonanta pe care o prezinta judecatorului de
instructie sau, dupa caz, instantei de judecata
pentru autorizare. Ordonanta cu privire la
sechestrarea corespondentei postale cu autorizatia
necesara este prezentata sefului institutiei
postale respective, pentru care executarea este
obligatorie.

Tn cazurile cind se judeca infractiuni grave, deosebit
de grave si exceptional de grave si se stabileste ca
partea vatamata, martorul sau membrii familiilor lor
sint permanent amenintati cu aplicarea violentei,
cu extorcare sau comiterea altor infractiuni, la
cererea acestora, in baza ordonantei motivate
a procurorului si cu autorizatia judecatorului
de instructie, poate fi efectuata interceptarea
comunicarilor (convorbirilor telefonice, prin radio
sau altor conversatii cu utilizarea mijloacelor
tehnice). Tnsa daca intirzierea obtinerii autorizatiei
judecatorului ar putea provoca prejudicii grave
activitatii de acumulare a probelor, procurorul poate
dispune prin ordonanta motivata, interceptarea
si inregistrarea comunicarilor, informind despre
aceasta imediat, dar nu mai tirziu de 24 de ore,
judecatorul de instructie. Acesta, la rindul sau,
in cel mult 24 de ore se va pronunta asupra
ordonantei procurorului si daca o confirma, va
autoriza interceptarea in continuare, iar daca nu
0 aproba, dispune incetarea imediata a acesteia si
nimicirea Tnregistrarilor efectuate (art.135, Codul/
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de procedurd penald). Controlul convorbirilor sau
a corespondentei Tn cadrul urmaririi penale se
autorizeaza pentru o durata de cel mult 30 de zile.
Interceptarea comunicarilor poate fi prelungita in
aceleasi conditii pentru motive temeinic justificate,
dar nu pentru mai mult de 30 de zile. Durata totala
a surprinderii comunicarilor nu poate depasi 6 luni.
Tn orice caz, interceptarea conversatiilor nu poate
continua dupa terminarea urmaririi penale.

Secretul scrisorilor, telegramelor si altor trimiteri
postale este garantat prin Legea postei si prin alte
acte normative. Persoanele antrenate Tn activitati
postale sint obligate sa asigure confidentialitatea
corespondentei. Tntreprinderea de Stat ,Posta
Moldovei”, Tn calitate de operator national,
organizeaza si asigurda prestarea serviciilor
postale de baza pe intreg teritoriul tarii in fiecare
zi lucratoare, prin intermediul unitatilor postale
teritoriale. Tn orase unitatile postale vor lucra 4
ore in zilele de simbata, iar in zilele de duminica va
functiona cel putin o unitate postald de serviciu. Tn
zilele de duminica se va asigura transmiterea catre
destinatar a continutului telegramelor urgente.
Scrisorile se distribuie intr-un termen de cel mult
3 zile lucratoare de la data receptionarii lor de
catre operatorul national sau de la data intrarii lor
in tara. ,,Posta Moldovei” este responsabila pentru
pierderea, deteriorarea, sustragerea si distribuirea
gresita a trimiterilor postale Tinregistrate.
Tntreprinderea postala nu este in drept sa deschida
corespondenta, chiar daca mesajele nu pot fi
distribuite sau readresate din cauza lipsei adreselor
expeditorului si destinatarului. Exceptie fac doar
coletele postale.

Confidentialitatea convorbirilor telefonice sau a
altor servicii de telecomunicatii este asigurata
de Legea telecomunicatiilor si de alte acte
legislative Tn limitele tehnice si tehnologice
existente. Se interzice divulgarea continutului
convorbirilor telefonice, a altor comunicari,
efectuate prin mijloace de telecomunicatii, precum
si deconspirarea informatiilor privind serviciile
prestate, altor persoane decit expeditorul,



destinatarul ori reprezentantul lor, corespunzator
imputernicit. Se interzice conectarea neautorizata
la mijloacele de telecomunicatii care constituie
parte a retelelor de telecomunicatii publice. Tn
scopul asigurarii securitatii nationale, sigurantei
publice, bunastarii economice a tarii, mentinerii
ordinii si prevenirii infractiunilor, ocrotirii sanatatii
sia moralitatii, ori protejarii drepturilor si libertatilor
altor persoane, comunicatiile pot fi interceptate
de organele autorizate prin lege (conform Legii
privind activitatea operativa de investigatii acestea
sint Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova si
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei), in baza incheierii judecatorului de
instructie si a deciziei motivate a unuia dintre
conducatorii organului respectiv.

Tncalcarea dreptului la secretul corespondentei se
sanctioneaza penal (art.178, Codul Penal).

Continutul corespondentei expediate si primite
de o persoanda condamnata (art.229, Codul de
Executare) poate fi supus cenzurii. Corespondenta
condamnatului cu avocatul, cu Comitetul pentru
Plingeri, avocatul parlamentar, organele de
urmarire penalda, cu procuratura, instanta de
judecata, autoritatileadministratiei publicecentrale,
organizatiile internationale interguvernamentale
care asigura protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, nu poate fi supusa
cenzurii. Corespondenta se expediaza sau se
transmite destinatarului de catre administratia
locului de detinere in decurs de 24 de ore de la
depunerea sau primirea ei.

3.1.4. Libertatea opiniei si a exprimarii
Fiind considerat unul dintre drepturile cele mai
valoroase ale omului, libertatea de exprimare se
prezinta ca un privilegiu democratic prin excelenta,
unul dintre elementele esentiale ale unei societati
democratice, o conditie fundamentala a progresului
societatii si a realizarii fiecarei persoane.

Conform art.19 al Declaratiei Universale a

Drepturilor Omului, orice om are dreptul la
libertatea opiniilor si a exprimarii. Aceasta
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presupune dreptul de a nu fi tulburat pentru
opiniile sale, precum si de a cauta, de a primi
si de a raspindi, fara consideratii de frontiera,
informatii si idei prin orice mijloc de exprimare.

Garantii similare se contin si in art.19 al
Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice — ,nimeni nu trebuie sa aiba
ceva de suferit din pricina opiniilor sale. Orice
persoana are dreptul la libertatea de exprimare;
acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de
a beneficia si de a raspindi informatii si idei
de orice fel, fara a se tine seama de frontiere,
sub forma orala, scrisa, tiparita ori artistica
sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa ”. Tot
aici, se face referinta si la anumite ,raspunderi
speciale” (privitor la libertatea de exprimare,
nu si la libertatea opiniei). Astfel, persoana
~poate fi supusa anumitor limitari care trebuie
insa stabilite in mod expres prin lege si care sint
necesare: respectarii drepturilor sau reputatiei
altora; apararii securitatii nationale, ordinii
publice, sanatatii sau moralitatii publice.”

Tn Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale libertatea de
exprimare 1si gaseste reflectare in art.10, conform
caruia, ,orice persoana are dreptul la libertatea
de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de
opinie si posibilitatea de a primi sau de a comunica
informatii ori idei fara amestecul autoritatilor
publice si fara a tine seama de frontiere”. Prezentul
articol nu Timpiedica statele sa supuna structurile de
radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune
unui regim de autorizare. Executarea acestor
libertati, ce comporta indatoriri si responsabilitati,
poate fi supusa unor formalitati, conditii, restringeri
sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie
masuri necesare intr-o societate democratica
pentru securitatea nationald, integritatea teritoriala
sau siguranta publicd, apararea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii, moralei, a
reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica
divulgarea de informatii confidentiale sau a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.
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Tn Republica Moldova libertatea opiniei si a
exprimarii este garantata in art.32 al Constitutiei:
,Oricarui cetatean 1i este garantata libertatea
gindirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii
in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc
posibil. Libertatea exprimarii nu poate prejudicia
onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la
viziune proprie”.

Normele fundamentale mentionate 1isi gasesc
dezvoltare in actele legislative nationale, inclusiv
Codul Audiovizualului (art.1, 10), Codul Familiei
(art.54, 145), Codul Electoral (art.47), Legea
presei (art.1, 4), Legea cu privire la drepturile
copilului (art.8), Legea cu privire la statutul juridic al
cetatenilor straini si al apatrizilor in RM (art.14) etc.
Tn acelasi timp, legislatia contine si prevederi
orientate spre protejarea persoanei prejudiciate.
Astfel, conform art.16 din Codul Civil orice
persoana este in drept sa ceara dezmintirea
informatiei ce 1i lezeaza onoarea, demnitatea sau
reputatia profesionala daca cel care a raspindit-
o nu dovedeste ca ea este veridica. Modalitatea
de dezmintire a astfel de informatii este stabilita
de catre instanta de judecata. Pe linga dezmintire,
persoana prejudiciata este Tn drept sa ceara
repararea prejudiciului material si moral.

Colectarea ilegala sau raspindirea intentionata
a informatiilor ocrotite de lege cu privire la
viata personala sau familiala a persoanei fara
consimtamintul ei, constituie infractiune (art.177
din Codul Penal), iar calomnia (transmiterea cu buna
stiinta a unor scorniri mincinoase ce defaimeaza
individul) si injuria (injosirea premeditata a onoarei
si demnitatii cuiva prin actiune, verbal sau in scris)
constituie contraventii administrative prevazute
respectiv de art.47/2 si 47/3 din Codul cu privire
la contraventiile administrative.

3.1.5. Accesul la informatie

Tn conformitate cu art.34 din Constitutia Republicii
Moldova dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit.
Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le
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revin, sint obligate sa asigure informarea corecta
a cetatenilor asupra chestiunilor publice si asupra
problemelor de interes personal.

Acest deziderat constitutional isi gaseste realizare
in legislatia nationala materiala si procesuala.
O garantie temeinica in realizarea accesului la
informatie al cetateanului se contine in art.12 din
Legea cu privire la secretul de stat, conform careia
este interzisa tainuirea informatiilor privind:

— faptele de incalcare a drepturilor si libertatilor
omului si ale cetateanului;

— evenimentele extraordinare si catastrofele ce
pericliteaza securitatea si sanatatea cetatenilor si
urmarile lor;

— starearealade lucruriindomeniulinvatamintului,
ocrotirii sanatatii, ecologiei, agriculturii, comertului,
precum si a ordinii de drept;

— faptele de incalcare a legalitatii, inactivitatea
si actiunile ilicite ale organelor puterii de stat si
ale persoanelor cu functii de raspundere, daca
divulgarea acestor fapte nu va periclita securitatea
Republicii Moldova.

Accesul cetatenilor la informatia oficiala este
reglementat in Legea privind accesul la informatie.
Conform legii, informatie oficiala este considerata
totalitatea materialului de informare elaborat,
selectat, prelucrat, sistematizat si/sau adoptat de
organe ori persoane oficiale sau pusa la dispozitia
lor In conditiile legii de catre alti subiecti de drept.
Exercitarea dreptului de acces la informatie poate
fi supusa doar restrictiilor reglementate prin lege
organica si care corespund urmatoarelor necesitati:
respectarea drepturilor si reputatiei altei persoane;
protectia securitatii nationale, ordinii publice,
ocrotirii sanatatii, moralei societatii.

Informatiile oficiale sint puse la dispozitia
solicitantilor in baza unei cereri scrise sau verbale.
Cererile scrise sint inregistrate in conformitate
cu legislatia cu privire la registre si petitionare.
Informatiile, documentele cerute sint puse la
dispozitia solicitantului din momentul in care vor fi
disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tirziu



de 15 zile lucratoare de la data Tnregistrarii cererii
de acces la informatie. Termenul de furnizare a
informatiei, a documentului poate fi prelungit cu
5 zile lucratoare de catre conducatorul institutiei.
Refuzul de a furniza o informatie, un document
oficial se face n scris, indicindu-se data intocmirii,
numele persoanei responsabile, motivul. Tn mod
obligatoriu se face trimitere la actul normativ (titlul,
numarul, data adoptarii, sursa publicatiei oficiale),
pe care se bazeaza refuzul, precum si procedura
de recurs, inclusiv termenul de prescriptie.

Persoana care se considera lezata intr-un drept sau
interes legitim de catre furnizorul de informatii poate
ataca actiunile acestuia atit pe cale extrajudiciara,
cit si direct in instanta de contencios administrativ
competenta.

Conform art.23, Codul de procedura civild, in toate
instantele sedintele de judecata sint publice. Nu se
admit minorii de pina la virsta de 16 ani, daca nu
sint citati in calitate de participant la proces sau
de martor. Sedintele pot fi inchise numai in scopul
protejarii informatiei ce constituie secret de stat, taina
comerciala ori a unei alte informatii a carei divulgare
este interzisa prin lege. Instanta de judecata poate
dispune examinarea pricinii in sedinta secreta in
scopul de a preveni divulgarea unor informatii cu
privire la aspectele intime ale vietii, care lezeaza
onoarea, demnitatea sau reputatia profesionala
ori a altor circumstante care ar putea prejudicia
interesele participantilor la proces, ordinea publica
sau moralitatea. Judecarea pricinii in sedinta secreta
se efectueaza cu respectarea tuturor regulilor de
procedura civila, hotaririle fiind pronuntate public.

3.1.6. Libertatea de asociere

Orice persoana are dreptul la libera asociere,
inclusiv la constituirea sindicatelor si aderarea la
ele n scopul ocrotirii propriilor interese. Acest drept
este proclamat de art.22 al Pactului international
cu privire la drepturile civile gi politice, art.8
al Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale si art.11 din
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.
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Tn Constitutia Republicii Moldova dreptul la
asociere 1isi gaseste reglementare in art.41,
conform caruia cetatenii se pot uni liber in partide
si In alte organizatii social-politice, precum si in
art.42 care proclama oricarui salariat posibilitatea
de a intemeia si de a se afilia la sindicate.

Conform art.2 din Legea privind partidele si alte
organizatii  social-politice, cetatenii Republicii
Moldova au dreptul sa se asocieze liber in partide
si In alte organizatii social-politice. Organizatiile
social-politice au dreptul, pe principii benevole, sa
formeze blocuri politice, uniuni, federatii, aliante.
Amestecul organelor de stat si al persoanelor
oficiale in activitatea partidelor si a altor organizatii
social-politice, precum si invers, nu se admite,
exceptind cazurile prevazute de lege. Orice
ingradire si lezare in drepturi ale cetateanului pe
motive de apartenenta la un partid sau la o alta
organizatie social-politica este interzisa.

De remarcat ca militarii, lucratorii organelor
afacerilor interne, securitatii statului, serviciilor
vamale, judecatorii, procurorii, ofiterii de urmarire
penald, avocatii parlamentari, controlorii de stat,
precum si lucratorii organelor oficiale de presa si
radioteleviziune nu pot face parte din partide si din
alte organizatii social-politice.

Libera manifestare a vointei cetatenilor de a se asocia
pe baza comunitatii de interese profesionale si/sau de
alta natura in vederea realizarii in comun a drepturilor
civile, economice, sociale si culturale se reglementeaza
prin Legea cu privire la asociatiile obstesti. Asociatii
obstesti se considera organizatiile pacifiste si de
aparare a drepturilor omului, organizatiile de femei, de
veterani, de invalizi, de tineret si de copii, societatile
stiintifice, tehnice, ecologiste, -cultural-educative,
sportive, alte societati benevole, uniunile de creatie,
comunitatile national-culturale, alte asociatii ale
cetatenilor. Se interzice constituirea si desfasurarea
activitatii asociatiilor obstesti care atenteaza la
drepturile si interesele legitime ale cetatenilor, la
sanatatea oamenilor si la morala publica.

Persoanele pot sa se asocieze in sindicate in scopul
apararii drepturilor si intereselor profesionale,
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economice, de munca si sociale colective si
individuale. Apartenenta la sindicat nu implica
nici un fel de restrictii ale drepturilor si libertatilor
omului garantate de Constitutie si de alte legi, de
actele internationale la care Republica Moldova
este parte. Se interzice conditionarea angajarii la
lucru, avansarii Tn serviciu, precum si concedierea
persoanei pe motiv de apartenenta la un anumit
sindicat, de Tinscrierea sau iesirea din sindicat.
Persoanele care nu sint angajate sau care si-au
pierdut locul de lucru, precum si cele care exercita
legal o munca in mod individual, se pot constitui
sau fnscrie in sindicat la propria alegere, aderind
la o organizatie profesionala in conformitate cu
statutul acesteia sau isi pot pastra apartenenta
la sindicatul Intreprinderii, institutiei, organizatiei
in care au activat. Cetatenii R. Moldova, care se
afla in afara tarii, sint in drept sa fie membri ai
sindicatelor existente in Republica Moldova.

Organele sindicale au dreptul sa efectueze
controlul asupra respectarii de catre angajatori
si reprezentantii lor a legislatiei muncii si a altor
acte normative ce contin prevederi de realizare a
dreptului cetatenilor la munca n toate unitatile,
indiferent de subordonarea departamentala sau
apartenenta ramurala.

3.1.7 Dreptul la administrarea
treburilor publice

Orice persoana, conform art.21 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, are dreptul sa
participe la conducerea treburilor publice ale
tarii sale, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi. Orice persoana are dreptul
de acces, in conditii de egalitate, la functiile publice
din tara sa.

Conventia ONU asupra drepturilor politice ale
femeii (20.12.52) si Conventia ONU asupra
elimindrii  tuturor formelor de discriminare
fatd de femei (18.12.79) garanteaza femeilor
posibilitatea, in conditii de egalitate cu barbatii si
fara discriminare, de a ocupa orice post public si de
a exercita oricare dintre functiile stabilite Tn baza
legislatiei nationale, de a reprezenta guvernul lor
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pe plan international si de a participa la activitatile
organizatiilor internationale.

Participarea cetatenilor la administrare la nivel local
este proclamata in Carta Europeand a Autonomiei
locale din 15.10.85, conform careia colectivitatile
locale dispun Tn cadrul legii de posibilitatea de a
lua initiativa pentru orice chestiune care nu este
exclusa din cimpul competentelor lor sau care este
atribuita unei alte autoritati.

Potrivit art.39 al Constitutiei Republicii Moldova
cetatenii au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin
reprezentantii lor. Oricarui cetatean i se asigura
accesul la o functie publica.

Conform Legii serviciului public orice cetatean al
Republicii Moldova care domiciliaza permanent in
tara, poseda studiile corespunzatoare are dreptul
de a se angaja 1n serviciul public, indiferent de
rasa, nationalitate, sex, confesiune. Persoana
care se angajeaza In serviciul public trebuie sa
cunoasca limba de stat in limitele prevazute de
legislatia privind functionarea limbilor pe teritoriul
Republicii Moldova.

Nu poate ocupa o functie publica persoana care:
este considerata, prin hotarire judecatoreasca,
incapabila sau cu o capacitate de exercitiu redusa;
are antecedente penale rezultate din infractiuni
intentionate ce nu au fost stinse; nu este apta,
din punct de vedere medical, pentru exercitarea
functiei, conform certificatului medical de
sanatate.

Functionarul public nu poate ocupa o functie in
subordinea sau sub controlul functiilor detinute in
aceeasi autoritate publica sau in altele de rudele lui
directe (parinti, frati, surori, copii) sau de rudele
lui prin alianta (sot/ sotie, parintii, fratii, surorile
sotiei/ sotului). La Tncadrarea in serviciul public
si ulterior In fiecare an functionarul public este
obligat sa prezinte declaratie cu privire la venituri
si proprietate.

Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor asigura dreptul cetatenilor care



apartin minoritatilor nationale la reprezentanta
aproximativ proportionalda in structurile puterii
executive si ale celei judecatoresti de toate
nivelurile, Tn armata, in organele de drept etc.
Reprezentanta acestei categorii de persoane in
Parlament si in consiliile locale este obtinuta in
urma alegerilor, prin realizarea dreptului la vot si a
dreptului de a fi ales.

Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de
la virsta de 18 ani Tmpliniti pina Tn ziua alegerilor
inclusiv, exceptie facind persoanele puse sub
interdictie in modul stabilit de lege. Dreptul de a fi
alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova
cu drept de vot, in conditiile legii.

Nu pot participa la alegeri persoanele care: nu au
implinit virsta de 18 ani; sint recunoscute incapabile
prin hotarire definitiva a instantei de judecata; sint
condamnate la privatiune de libertate prin hotarire
definitiva a instantei de judecata.

Nu pot fi alese persoanele care nu au dreptul de
a alege; militarii cu serviciul in termen; cetatenii
condamnati la privatiune de libertate prin hotarire
judecatoreasca definitiva si 1si ispasesc pedeapsa
in locuri de detentie.

3.2. DREPTUL LA OCROTIREA

SANATATII

Potrivit art.36 din Constitutia Republicii Moldova,

dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat. Minimul
asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.

Prin aderarea la Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si -culturale,
Republica Moldova a recunoscut ,,...dreptul pe care
il are orice persoana de a se bucura de cea mai
buna sanatate fizica si mintala pe care o poate
atinge”..., declarindu-si angajamentul de a ,,...
adopta in vederea asigurarii exercitarii depline a
acestui drept masurile necesare pentru: scaderea
mortalitatii nou-nascutilor si a mortalitatii infantile,
precum si dezvoltarea sanatoasa a copilului;
imbunatatirea tuturor aspectelor igienei mediului
si a celei industriale; profilaxia si tratamentul
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maladiilor epidemice, endemice, profesionale,
precum si lupta impotriva acestor maladii; crearea
conditiilor care sa asigure tuturor servicii medicale
si ajutor medical In caz de boala.”

Conform Conventiei ONU cu privire la Drepturile
Copilului, copiii trebuie sa se bucure de cea mai
buna stare de sanatate posibila, sa beneficieze de
servicii medicale, de tratament si de recuperare,
pentru ca nici unul dintre ei sa nu fie lipsit de
dreptul de a avea acces la serviciile de ocrotire a
sanatatii.

O atentie aparte acorda cadrul normativ
international dreptului la asistentda medicala
corespunzatoare acordat  femeilor. Astfel,
Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fatd de femei pune in fata tarilor
sarcina suprimarii discriminarii femeilor in raport
cu barbatii si Tn domeniul sanatatii, asigurindu-le
pe baza de egalitate acces la serviciile medicale,
inclusiv la planificarea familiala. Femeilor trebuie
sa li se asigure in timpul graviditatii, la nastere
si dupa nastere servicii adecvate gratuite si,
de asemenea, un regim alimentar indicat pe
parcursul sarcinii si a alaptarii. Tn acest sens
Conventia OIM nr.103 din 28.06.52 cu privire la
protectia maternitatii garanteaza, ca in perioada
concediului de maternitate femeia va avea dreptul
la beneficii pecuniare si medicale, fixate de legile si
reglementarile nationale. Astfel ei i vor fi asigurate
beneficii suficiente pentru intretinerea integrala si
sanatoasa a sa si a copilului, In conformitate cu
standardele normale de trai. Beneficiile medicale
vor include ingrijirea prenatala, din timpul
nasterii si postnatala, la fel si internarea in caz
de necesitate; libertatea de a alege medicul si
libertatea de a alege intre un spital public si privat
trebuie sa fie respectate.

Normele fundamentale internationale isi gasesc
materializare Tn cadrul legislativ national. Astfel,
conform Legii ocrotirii sanatatii, cetatenilor
Republicii Moldova, indiferent de veniturile
proprii, li se ofera posibilitati egale in obtinerea
de asistenta medicala oportuna si calitativa prin
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sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta
medicald. Tn scopul oferirii cetatenilor Republicii
Moldova posibilitati egale in obtinerea asistentei
medicale calitative, a fost adoptata Legea cu privire
la asigurarea obligatorie de asistentd medicala.
Asigurarea obligatorie de asistentd medicala
reprezinta un sistem garantat de stat de aparare a
intereselor populatiei In domeniul ocrotirii sanatatii
prin constituirea, din contul primelor de asigurare,
a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea
cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de
survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau
afectiune). Acest gen de asigurare se realizeaza
prin contracte incheiate intre subiectii asigurarii
de asistentd medicala. Asigurarea obligatorie de
asistenta medicala a cetatenilor Republicii Moldova,
a cetatenilor straini si apatrizilor aflati pe teritoriul
ei, precum si apararea intereselor asiguratilor este
exercitatd de Compania Nationald de Asigurari in
Medicind si agentiile sale din teritoriu.

Minimul asigurarii medicale gratuite de care
beneficiaza cetatenii Republicii Moldova cuprinde:
a) garantat din bugetul de stat

— masurile profilactice antiepidemice si serviciile
medicale in limita programelor nationale de stat;
b) realizat in limita mijloacelor financiare ale fondurilor
asigurarii  obligatorii de asistenta medicala

— asistenta medicala Tn caz de urgente medico-
chirurgicale cu pericol pentru viata;

— asistenta medicala primara acordata de catre
medicul de familie, care include: examenul
clinic (subiectiv si obiectiv), cu recomandarea
investigatiilor si tratamentului;

— asistenta medicala persoanelor asigurate,
prevazuta in Programul unic al asigurarii obligatorii
de asistenta medicald, inclusiv celor neangajate in
cimpul muncii pentru care platitor al primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala este
statul (art.20).

Cetatenii Republicii Moldova au dreptul sa aleaga
medicul si forma de asistenta medicala in modul
stabilit. Tn timpul examenului medical si al
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tratamentului, pacientul are dreptul la informatii
cu privire la procedurile medicale ce i se aplica,
riscul lor potential si eficacitatea terapeutica,
metodele de alternativa, precum si la diagnosticul,
prognosticul si decurgerea tratamentului,
recomandarile profilactice. Pacientul are dreptul
sa beneficieze de aceste informatii in scris. De
asemenea, el are dreptul sa consulte datele
obiective inscrise in fisa de observatie medicala sau
n alte documente, care 1l privesc. Tn cazul in care
prezentarea acestor informatii ar putea provoca
deteriorarea grava a starii fizice sau psihice a
pacientului sau ar conduce la compromiterea
rezultatelor tratamentului, ele vor fi oferite unei
persoane apropiate bolnavului. Tn cazul starii
nesatisfacatoare a sanatatii drept consecinta a
asistentei medicale necorespunzatoare, pacientul
are dreptul de a cere efectuarea, In modul stabilit,
a unei expertize profesionale, precum si repararea
prejudiciului moral si material ce i s-a adus.
Informatiile despre solicitarea asistentei medicale,
despre starea sanatatii, diagnostic si alte date
detinute de medic in perioada de examinare
si tratament a pacientului constituie informatii
personale si secret profesional si nu pot fi divulgate
altor persoane.

Realizarea drepturilor sociale ale pacientului
la asistentd medicala, conform Legii cu privire
la drepturile si responsabilitatile pacientului,
este asigurata prin accesul echitabil la serviciile
de sanatate de cea mai Tnalta calitate pe care
societatea o poate garanta cu ajutorul resurselor
umane, financiare si materiale disponibile. Fiecarui
pacient i se asigura accesul nelimitat si inscrierea
la un medic de familie, iar daca este posibil, si
dreptul de alegere sau schimbare a acestuia.
Tn acest sens, In cadrul fiecarei unititi medico-
sanitare sau al organului de conducere a asistentei
medicale primare vor fi afisate listele cu medicii
de familie si modul de alegere a acestora in
localitatea respectiva. Orice pacient beneficiaza de
acces gratuit la serviciile de sanatate de urgenta,
oferite atit prin intermediul medicului de familie,



cit si prin structurile institutiilor medico-sanitare
de tip ambulatoriu sau stationar din raza aflarii
suferindului.

Toate deciziile cu caracter economic, administrativ
sau social care influenteaza asupra starii de
sanatate a populatiei la nivel national ori local,
vor fi luate tinindu-se cont de opinia publica.
Pacientul sau reprezentantul sau poate ataca
actiunile prestatorilor serviciilor de sanatate,
precum si deciziile autoritatilor publice si ale
persoanelor cu functie de raspundere ce au condus
la lezarea drepturilor individuale sau sociale
ale pacientului. Realizarea protectiei drepturilor
pacientului se asigura pe cale extrajudiciara
(petitie catre Ministerul Sanatatii; directiile
teritoriale de sanatate; institutiile medico-sanitare
si farmaceutice; organizatiile de asigurari de
sanatate; organizatiile profesionale ale medicilor,
asociatiile pacientilor, asociatiile obstesti pentru
protectia consumatorilor de servicii de sanatate)
si judiciara, in conformitate cu legislatia.
Responsabilitatea pentru fncélcarea drepturilor
sociale ale pacientului la asistenta medicala o
poarta autoritatile administratiei publice centrale si
locale si institutiile sistemului de sanatate de toate
nivelurile. Responsabilitatea pentru Tincalcarea
drepturilor individuale — prestatorii de servicii de
sanatate.

Persoanele care se casatoresc sint obligate sa se
informeze reciproc despre starea sanatatii. Pentru
ocrotirea sanatatii lor, precum si a urmasilor,
institutiile medico-sanitare acorda consultatii
prenuptiale referitoare la mariaj si la planificare
familiala, efectueaza examenul medical obligatoriu
gratuit. Legea cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati interzice ovrice forma
de discriminare dupa criteriul de sex in ceea ce
priveste accesul ambelor genuri la toate nivelurile
de asistenta medicala si la programele de prevenire
a Imbolnavirilor si de promovare a sanatatii.

Orice persoana are dreptul: de a lua liber decizia
referitoare la numarul de copii si la timpul nasterii
lor in casatorie sau in afara casatoriei; de a obtine
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informatie completa si veridica asupra starii
sanatatii sale reproductive si planificarii familiale,
pe care o ofera institutiile medicale de stat si
nestatale, care dispun de licenta pentru un astfel
de gen de activitate, in limitele competentelor lor;
sa beneficieze de servicii orientate spre ocrotirea
sanatatii reproductive si de planificare familiala,
prestate de institutile de stat si nestatale de
ocrotire a sanatatii, de nvatamint si de asistenta
sociala (Legea cu privire la ocrotirea sanatatii
reproductive si planificarea familiald).

Militarii beneficiaza de dreptul la asistenta medicala
si la tratament (ambulatoriu si stationar) gratuit,
acordate din contul statului in subunitatile, unitatile
si institutiile medico-militare. Tn cazurile in care
militarii necesita asistenta medicala de urgenta,
aceasta este acordata de orice institutie medico-
sanitara, in conformitate cu legislatia in vigoare.
Daca asistenta medicala planificatd nu poate fi
acordata in institutiile medico-militare, aceasta se
acorda Tn institutiile curative civile, cu rambursarea
cheltuielilor suportate din contul structurilor
militare. Militarii prin contract au dreptul n
timpul concediului la tratament balneosanatorial,
cu inlesniri din contul statului. Militarii trimisi la
sanatoriu in baza deciziei comisiei medico-militare
beneficiaza de bilete de tratament gratuite. Sotiile/
sotii si copiii militarilor prin contract au dreptul la
tratament cu nlesniri din contul statului (Legea cu
privire la statutul militarilor).

Asistenta medicala in penitenciare se acorda ori
de cite ori este necesar sau la cerere de catre
un personal calificat, Tn mod gratuit. Detinutii
beneficiaza in mod gratuit de tratament si de
medicamente. Tn orice penitenciar trebuie sa
lucreze cel putin un medic generalist, un stomatolog
si un psihiatru. Examenul medical al detinutului
se efectueaza in conditii de confidentialitate la
intrarea in penitenciar si in timpul detentiei, la
solicitare si iIn mod periodic, Tnsda nu mai rar de
o data la 6 luni. Condamnatii care au nevoie de
tratament medical specializat sint transferati
neintirziat Tn institutiile medicale specializate ale
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Departamentului institutiilor penitenciare sau in
spitalele Ministerului Sanatatii. Detinutul poate,
din cont propriu, sa beneficieze si de serviciile
medicului privat. Tn cazul unei boli grave sau daca
se constata ca persoana a fost supusa la tortura,
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
administratia penitenciarului este obligata sa
anunte imediat, telegrafic ori pe o alta cale, familia,
rudele ei apropiate ale condamnatului (Codul de
Executare al RM).

Persoanele internate in institutiile psihoneurologice
beneficiaza de dreptul de a li se explica intr-un
limbaj accesibil temeiul si scopul spitalizarii, de
a beneficia de informatie privind tratamentul,
examinarea, iesirea din stationar etc. Drept temei
pentru internare intr-o institutie psihoneurologica
de asistenta sociala serveste cererea depusa de
persoana suferinda de tulburari psihice, precum si
avizul comisiei medicale, cu participarea medicului
psihiatru. Pentru minori si persoanele declarate
incapabile Tn modul prevazut de lege e necesara
decizia organului de tutela si curatela emisa in baza
avizului comisiei medicale si al medicului psihiatru.

Drept temei pentru internare intr-o institutie
psihoneurologica de instruire speciala a minorului
suferind de tulburari psihice serveste cererea
parintilor acestuia sau a altui reprezentant
legal, precum si avizul obligatoriu al unei comisii
compuse din psiholog, pedagog si medic psihiatru.
Avizul trebuie sa contina date privind necesitatea
instruirii minorului Tn conditiile unei scoli speciale
pentru copii cu deficiente mentale.

Administratia stationarului de psihiatrie si
personalul medical sint obligati s& creeze conditii
de exercitare a drepturilor prevazute de lege
pacientilor si reprezentantilor lor legali. Formele
de iesire a pacientului, spitalizat cu liberul lui
consimtamint, se fac in baza cererii lui personale, a
reprezentantului sau legal sau a deciziei medicului
curant. Formele de iesire a pacientului, spitalizat
fara liberul lui consimtamint, se fac in temeiul
avizului comisiei de medici psihiatri sau al hotaririi
judecatoresti (Legea privind asistenta psihiatrica).
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3.3. DREPTUL LA INSTRUIRE

Conform art.35 al Constitutiei Republicii Moldova
dreptul la educatie este asigurat prin invatamintul
general obligatoriu, prin Tnvatamintul liceal si prin
cel profesional, prin invatamintul superior, precum
si prin alte forme de instruire si de perfectionare.
Statul asigura, Tn conditiile legii, dreptul de a alege
limba de educare si de instruire. Tnvatamintul de
stat este gratuit. Tnvatamintul liceal, profesional si
cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe
baza de merit. Dreptul prioritar de a alege sfera de
instruire a copiilor revine parintilor.



prin toate mijloacele potrivite si In special prin
introducerea treptata a gratuitatii; trebuie sa se
stabileasca un sistem adecvat de burse si sa se
amelioreze Tn mod activ conditiile materiale ale
personalului didactic.

Statul, In exercitarea functiilor pe care si le va
asuma in domeniul educatiei si al invatamintului,
va respecta dreptul parintilor de a asigura aceasta
educatie si acest invatamint conform convingerilor
lor religioase si filozofice (Conventia europeand
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale).

Legea invatamintului a Republicii Moldova
garanteaza dreptul la Tnvatatura, indiferent de
nationalitate, sex, virsta, de originea si starea
sociala, de apartenenta politica sau religioasa, de
antecedentele penale si asigura sanse egale de
acces in institutiile de stat de Tnvatamint liceal,
profesional, mediu de specialitate si superior, In
functie de aptitudini si capacitati. Instruirea se
face prin invatamint de zi, invatamint cu frecventa
redusa, invatamint la distanta, studiu individual.
Sistemul de Tnvatamint are un caracter deschis,
asigurindu-se posibilitatea trecerii de la un tip la
altul, In conditiile stabilite de Ministerul Educatiei
si Tineretului.

Tn institutile de invatamint de toate gradele
se respecta drepturile si libertatile elevilor si
studentilor. Sint interzise pedepsele corporale,
aplicarea sub orice forma a metodelor de violenta
fizica sau psihica. Elevii si studentii au dreptul sa-
si expuna liber opiniile, convingerile, ideile; sa
aleaga tipul institutiei de invatamint, programele
de studii la disciplinele optionale si facultative;
sa beneficieze de concediu suplimentar platit la
locul de munca, la saptamina redusa de munca
si de alte facilitati, prevazute de legislatie, n
cazul cind urmeaza studiile cu frecventa redusa
etc. Concomitent, elevii sint datori sa urmeze
invatamintul obligatoriu si sa Tindeplineasca
cerintele statutului institutiei de Tnvatamint, sa
insuseasca materiile prevazute de programele de
studii, sa frecventeze orele de clasa. Instruirea
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cetatenilor straini si apatrizilor se efectueaza in
limba de stat sau, la solicitarea candidatilor, intr-o
alta limba, n functie de posibilitatile sistemului de
nvatamint.

Copiii din familiile socialmente vulnerabile cu un
singur parinte sau din familiile vulnerabile cu mai
mult de trei copii de virsta scolara pot beneficia,
conform Hotaririi Guvernului nr.448 din 09.04.98
cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor din
invatamintul primar si gimnazial, de reduceri la
achitarea taxei pentru Tinchirierea manualelor.
Autoritatile publice locale trebuie sa acopere din
bugetul local pentru aceste categorii de copii
pina la 70% din taxa de inchiriere a manualelor.
Cuantumul copiilor care vor beneficia de aceste
reduceri nu va depasi 20% din totalul elevilor.

Formarea profesionala (ca proces de instruire
in urma caruia un salariat capata o calificare),
precum si formarea profesionald continua (ca
proces de instruire in cadrul caruia un salariat,
avind deja o calificare sau o profesie, fTsi
aprofundeaza cunostintele prin Tnsusirea unor
metode sau procedee noi) este asigurata de Codu/
Muncii. Aceasta lege organica obliga angajatorul
sa creeze conditiile necesare si sa favorizeze
formarea profesionala si tehnica a salariatilor care
urmeaza instruirea in productie, se perfectioneaza
sau studiaza in institutii de finvatamint, fara
intrerupere din activitate. Conditiile, modalitatile
si durata formarii profesionale, drepturile si
obligatiile partilor, precum si volumul mijloacelor
financiare alocate n acest scop (in marime de cel
putin 2 la suta din fondul de salarizare al unitatii)
se stabilesc in contractul colectiv de munca sau in
conventia colectiva. Tn cazul omiterii din activitate
in scopul formarii profesionale a salariatului,
actiunea contractului individual de munca al
acestuia continua cu mentinerea salariului mediu.
Daca perioada respectiva depaseste 60 de zile
calendaristice, contractul individual de munca
al salariatului se suspenda, acesta beneficiind
de o indemnizatie platitd de angajator conform
prevederilor contractului colectiv de munca. De
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asemenea, angajatorul are dreptul sa incheie un
contract de ucenicie cu o persoana in virsta de
pina la 30 de ani care este in cautarea unui loc de
munca si care nu are o calificare profesionala.

3.4. DREPTUL LA MUNCA
Orice persoana are dreptul la munca, la libera
alegere a profesiei, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, la salariu egal pentru
munca egala, la ocrotire impotriva somajului. Orice
om care munceste are dreptul la o remunerare
echitabila si satisfacatoare care sa-i asigure lui,
precum si familiei sale, o existenta conforma cu
demnitatea umana si completata, daca este cazul,
cu alte mijloace de protectie sociala (Declaratia
Universald a Drepturilor Omului).
Dreptul la munca este proclamat si in Pactul
international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale.
Normele fundamentale sus-invocate Tisi gasesc
dezvoltare In mai multe acte ale Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM). Astfel, la Conferinta
generala a OIM din iunie 2001 a fost adoptata
Conventia privind securitatea si igiena muncii in
agriculturd, care prevede mai multe drepturi ale
lucratorilor din agricultura, inclusiv: sa fie informati
si consiliati In probleme de securitate si igiena
a muncii, inclusiv referitor la riscurile legate de
utilizarea noilor tehnologii; sa participe la aplicarea
si revizuirea masurilor In domeniul securitatii si
igienei si sa aleaga, In conformitate cu legislatia si
practica nationala, reprezentanti care sa promoveze
dreptul lor la securitatea si igiena muncii; sa refuze
executarea unor lucrari periculoase, atunci cind
au suficiente temeiuri sa creada ca securitatea si
sanatatea lor sint amenintate in mod iminent si real.
Lucratorii din agricultura si reprezentantii acestora
vor fi obligati sa respecte masurile prescrise privind
securitatea si igiena muncii si sa conlucreze cu
patronii in vederea Tindeplinirii obligatiunilor si
responsabilitatilor puse in seama ultimilor.
Conventia OIM nr.182 privind interzicerea celor
mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea
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imediata in vederea elimindrii lor, defineste in
calitate de cele mai grave forme ale muncii copiilor:
toate formele de sclavie; utilizarea, recrutarea sau
oferirea copiilor Tn scopul prostituarii, producerii
de material pornografic sau de spectacole
pornografice, traficului de stupefiante; muncile
care pot sa dauneze sanatatii, securitatii sau
moralitatii copilului. Aceste tipuri de munca trebuie
sa fie interzise de legislatia nationala. Urmeaza sa
fie Intreprinse masuri pentru a preveni angajarea
copiilor in cele mai grave forme ale muncii, a
asigura accesul lor la educatia de baza gratuita
si la formarea profesionald, tinind seama de
particularitatile de dezvoltare a fetelor.

Femeia care alapteaza copilul, conform prevederilor
Conventiei OIM cu privire la protectia maternitatii,
va avea dreptul In timpul zilei de munca la pauze
speciale Tn acest scop. Aceste intreruperi vor
fi remunerate in mod corespunzator. Tn timpul
concediului de maternitate femeia nu poate fi
eliberata de la serviciu din initiativa angajatorului.

Conventia OIM cu privire la virsta minima de
angajare declara ca virsta minima de fncadrare
in cimpul muncii coincide cu data cind nceteaza
scolarizarea obligatorie (in tara noastra pina la
clasa a 1X-a) si, nici intr-un caz, nu poate fi mai
mica de 15 ani. Virsta minima de incadrare n orice
fel de functie sau de munca ce prin natura sa sau
prin conditiile in care se exercita, este susceptibila
de a dauna sanatatii, securitatii sau moralitatii
adolescentilor, nu trebuie sa fie mai mica de 18
ani.

Conventia OIM privind politica de ocupare a fortei
de munca cheama statul s& formuleze si sa aplice
programe complexe de promovare a ocuparii
depline a fortei de munca in conditii de libera
alegere a genului de activitate, iar Conventia
OIM privind organizarea activitatii de folosire
a fortei de muncd orienteaza spre consultari ai
reprezentantilor angajatorilor si a lucratorilor.



recrutarea salariatilor care sa corespunda nevoilor
intreprinderii. Tn acest scop trebuie s3-i sprijine
pe cei care solicita angajarea In munca sa obtina,
atunci cind este cazul, o orientare, 0 pregatire sau
o readaptare profesionald; sa obtina de la cei care
angajeaza informatii exacte asupra locurilor de
munca si asupra conditiilor pe care trebuie sa le
indeplineasca lucratorii; sa acorde sprijin pentru
deplasarea lucratorilor catre regiunile care ofera
posibilitati convenabile de folosire a bratelor lor de
munca, pentru transferarea temporara a lor dintr-o
regiune in alta, dintr-o tara in alta; sa colaboreze la
procesul de administrare a asigurarilor si ajutoarelor
de somaj, precum si la aplicarea altor masuri
destinate sa vina in sustinerea somerilor etc.

Republica Moldova s-a angajat, prin ratificarea
Conventiei OIM nr.29 privind munca fortata sau
obligatorie, sa interzica folosirea acestui gen de
munci sub toate formele ei. Termenul munca
fortata sau obligatorie nu cuprinde:

— muncile sau serviciile destinate unor lucrari
cu caracter pur militar; munca ce face parte din
obligatiile civice normale ale cetatenilor; urmarea
unei condamnari pronuntate printr-o hotarire
judecatoreasca, cu conditia ca aceasta munca sau
serviciu sa fie de interes public si sa fie executat
sub supravegherea si controlul autoritatilor
publice; activitatea in situatii de forta majora — caz
de razboi, catastrofe sau pericol de calamitati ca:
incendiu, inundatii, foamete, cutremure de pamint,
epidemii si epizootii violente, invazii de animale,
de insecte sau de paraziti vegetali daunatori si,
in general, orice Tmprejurari care pun in pericol
sau ameninteaza viata ori conditiile normale de
existenta a Tntregii populatii sau a unei parti din
populatie; muncile executate Tn interesul direct al
comunitatii de catre membrii acesteia, cu conditia
ca locuitorii sa aiba dreptul sa se pronunte asupra
justetei lor.

Constitutia Republicii Moldova proclama in art.43
dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la
conditii echitabile si satisfacatoare de munca,
precum si dreptul la protectia muncii si Tmpotriva
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somajului, durata saptaminii de munca de cel mult
40 de ore, iar prin art.44 interzice munca fortata.

Nivelul minim al drepturilor si garantiilor de munca
pentru salariati se stabileste in Codul Muncii.
Contractele individuale de munca, contractele
colective de munca si conventiile colective pot stabili
pentru salariati drepturi si garantii suplimentare
la cele prevazute de lege. Tn acest context sint
relevante normele Codului Muncii care recunosc
nulitatea clauzelor din contractele si din conventiile
sus-mentionate sau din actele juridice emise de
autoritatile administratiei publice ce afecteaza
situatia salariatilor si care interzic orice limitari,
directe sau indirecte, in drepturi, stabilirea unor
avantaje, directe sau indirecte, la incheierea sau
implementarea prevederilor contractului individual
de munca in dependenta de sex, rasa, etnie, religie,
domiciliu, optiune politica sau origine sociala.
Organul central care exercita controlul de stat
asupra respectarii actelor legislative si a altor acte
normative ce contin norme ale dreptului muncii, a
prevederilor conventiilor colective si a contractelor
colective de munca la toate unitatile, precum si in
autoritatile publice centrale si locale este Inspectia
Muncii, aflata In subordinea Ministerului Economiei si
Comertului. Este important de subliniat, ca in cadrul
Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de
Protectie si Paza de Stat, Departamentului Situatii
Exceptionale, Serviciului Graniceri, Departamentului
institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei,
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei activitatile de inspectie a muncii se
organizeaza prin serviciile lor de specialitate, care au
competenta numai pentru structurile din subordine.
Litigiile de munca se solutioneaza in instanta de
judecata.

3.5. DREPTUL LA PROPRIETATE S$lI
PROTECTIA ACESTEIA

,Orice persoana are dreptul la proprietate atit
singura, cit si in asociere cu altii. Nimeni nu va
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fi lipsit In mod arbitrar de proprietatea sa” — se
proclama in art.17 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului.

Primul Protocol aditional la Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale garanteaza persoanelor fizice sau
juridice dreptul la respectarea bunurilor lor.

Tn Constitutia Republicii Moldova dreptul la
proprietate si protectia acesteia Iisi gaseste
dezvoltare Tn mai multe articole. Astfel, art.9
recunoaste proprietatea publica si privata,
constituita din bunuri materiale si intelectuale,
precum si faptul ca aceasta nu poate fi folosita in
detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii
omului. Art.46 proclama, ca dreptul la proprietate
privata, precum si creantele asupra statului sint
garantate. Nimeni nu poate fi expropriat decit
pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit
legii, cu dreapta si prealabila despagubire. Averea
dobindita pe cale legala nu poate fi confiscata.
Bunurile destinate, folosite sau rezultate din
infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in
conditiile legii. Dreptul de proprietate privata obliga
la protectia mediului Tnconjurator si asigurarea
bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.
Dreptul la mostenire a proprietatii private este
garantat.

Statul, conform art.127, ocroteste proprietatea
(publica n. n.) si garanteaza realizarea dreptului
de proprietate in formele solicitate de titular, daca
acesteanuvinin contradictie cu interesele societatii.
Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale. Bogatiile de orice natura
ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile
folosite Tn interes public, resursele naturale ale
zonei economice si ale platoului continental, caile
de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de
lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.
Art.128 proclama ca proprietatea altor state, a
organizatiilor internationale, a cetatenilor straini
si a apatrizilor in Republica Moldova este ocrotita.
Modul si conditiile de exercitare a dreptului de
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proprietate al persoanelor fizice si juridice straine,
precum si al apatrizilor, pe teritoriul Republicii
Moldova sint reglementate prin lege.

Normele constitutionale invocate isi au dezvoltare
in Legea cu privire la proprietate. Proprietarului,
conform prevederilor legii, ii apartine dreptul de
a detine bunurile, de a le folosi si a le administra.
Posedarea bunurilor consta in stapinirea efectiva a
lor, folosirea — in utilizarea calitatilor lor utile, iar
administrarea — in determinarea aplicarii acestora.
Proprietarul are dreptul sa exercite fata de
bunurile sale orice actiuni care nu contravin legilor
si nu dauneaza sanatatii oamenilor si mediului
inconjurator.

Dreptul de proprietate apare pe baza producerii
sau dobindirii bunurilor In urma unei tranzactii,
prin mostenire, prin restabilirea dreptului de
proprietate, prin alte mijloace care nu contravin
legislatiei. Productia si veniturile obtinute din
folosirea bunurilor apartin proprietarului acestora,
daca actele legislative sau contractul nu prevad
altceva. Productia si veniturile obtinute de arendas
din folosirea bunurilor arendate sint proprietatea
acestuia. Persoanele fizice poarta raspundere
pentru obligatiile lor cu bunurile care le apartin
cu drept de proprietate, in modul stabilit de
legislatie.

Conform Codului Civilal RM (Carteaall-a, Drepturile
reale), proprietatea este, 1n conditiile legii,
inviolabila. Dreptul de proprietate este garantat.
Nimeni nu poate fi silit sa-si cedeze proprietatea,
cu exceptia unor cazuri de utilitate publica, printr-
o dreapta si prealabila despagubire. Exproprierea
se efectueaza in conditiile legii. Pentru lucrari de
interes general autoritatea publica poate folosi
terenul oricarei proprietati imobiliare cu obligatia
de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse
solului, plantatiilor sau constructiilor, precum si
pentru alte distrugeri imputabile ei. Despagubirile
se determina de comun acord cu proprietarul sau,
in caz de divergenta, prin hotarire judecatoreasca.
Tn acest caz, decizia de retragere a bunurilor din
proprietatea persoanei nu poate fi executata pina



la raminerea definitiva a hotaririi judecatoresti.

Nimeni nu poate fi fortat sa cedeze proprietatea
sa, cu exceptia cazurilor cind, conform legii, se
efectueaza: urmarirea bunurilor in legatura cu
obligatiile proprietarului; Tnstrainarea bunurilor
pe care, conform legii, persoana nu le poate avea
in proprietate; privatizarea proprietatii de stat;
exproprierea pentru cauza de utilitate publica;
rechizitia; confiscarea, alte actiuni prevazute de
lege. Proprietarul, insa, poate renunta oricind la
dreptul de proprietate printr-o declaratie Tn acest
sens sau n alt mod care atesta cu certitudine ca
a renuntat la bun fara intentia de a pastra dreptul
de proprietate asupra lui. Renuntarea la dreptul
de proprietate asupra bunurilor imobile se face
printr-o declaratie autentificata notarial si inscrisa
in registrul bunurilor imobile.

Conform Legii cu privire la proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale aceasta este una
dintre formele proprietatii publice si se constituie
din patrimoniul ce apartine unitatilor administrativ-
teritoriale respective: satului, comunei, orasului,
municipiului, raionului, unitatii teritoriale autonome
Gagauzia.

Patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale este
format din bunurile domeniului public si cele ale
domeniului privat. Bunurile domeniului public
constituie totalitatea avutiei mobile si imobile,
destinata satisfacerii intereselor generale ale
colectivitatii din unitatea administrativ-teritoriala.
Bunurile domeniului privat constituie totalitatea
averii mobile si imobile, aflate Tn patrimoniul public
al unitatii administrativ-teritoriale, dar care au o
destinatie strict determinata, alta decit satisfacerea
unui interes general.

Bunurile agonisite de catre soti in timpul casatoriei,
in conformitate cu prevederile Codului Familiei
sint supuse regimului proprietatii in devalmasie
si actioneaza In masura in care acesta nu este
modificat de contractul matrimonial. Constituie
proprietate comuna a sotilor bunurile mobile si
imobile, valorile mobiliare, depunerile si cotele
de participatie n capitalul social din institutiile
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financiare sau societatile comerciale care au fost
construite, constituite, procurate sau facute din
contul mijloacelor comune, precum si alte bunuri
dobindite din ziua ncheierii casatoriei pina in
ziua ncetarii acesteia, chiar daca sint procurate
sau depuse pe numele unuia dintre soti. Dreptul
la proprietate in devalmasie se extinde si asupra
partenerului care nu a avut un venit propriu,
fiind ocupat cu gospodaria casnica, cu educatia
copiilor sau din alte motive temeinice. Instanta
judecatoreasca este in drept, in baza cererii sotului
interesat, dar care nu este vinovat de desfacerea
casatoriei, sa declare bunurile dobindite de catre
el in perioada cit au dus gospodarii separate
proprietate a acestuia (art.20, Codul Familiei).
Sotii Tmpreuna poseda, folosesc si dispun de
bunurile comune. Unul dintre ei nu poate, fara
consimtamintul expres al celuilalt, sa rezilieze
contractul de inchiriere a spatiului de locuit, sa
instrdineze casa sau apartamentul ori sa limiteze
prin acte juridice dreptul la locuinta al partenerului.
Bunurile care au apartinut fiecaruia dintre soti pina
la Incheierea casatoriei si bunurile primite in dar,
obtinute prin mostenire sau in baza altor conventii
gratuite de catre unul dintre ei in timpul casatoriei,
sint proprietate personala. Lucrurile de uz propriu
(imbracamintea, incaltamintea si alte obiecte), cu
exceptia bijuteriilor de pret si a altor obiecte de
lux, sint proprietate personalda a persoanei care le
foloseste, indiferentde timpul simodul de dobindire.
Fiecare dintre parteneri raspunde pentru obligatiile
proprii cu bunurile proprietate personala si cu cota-
parte din proprietatea in devalmasie, care poate
fi determinata de catre instanta judecatoreasca
la cererea creditorului. Tmpartirea proprietitii in
devalmasie poate fi facuta atit in timpul casatoriei,
cit si dupa desfacerea ei, la cererea oricarui dintre
soti.

3.6. DREPTUL PERSOANEI LA
PROTECTIE DIN PARTEA STATULUI

Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Pactul
international cu privire la drepturile economice,
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sociale si culturale proclama dreptul oricarei
persoane la un nivel de viata corespunzator
asigurarii sanatatii sale, bunastarii proprii si a
familiei, incluzind hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicalda, precum si serviciile sociale
necesare, dreptul la asigurare pentru caz de somaj,
boala, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in alte
situatii de pierdere a mijloacelor de subzistenta
ca urmare a unor Tmprejurari independente de
vointa sa, precum si dreptul de a beneficia pe plan
social si international de existenta unei ordini care
sa permita ca aceste drepturi sa-si poata gasi o
realizare deplina.

3.6.1. Protectia sociala

Orice persoana, in calitate de membru al societatii,
are dreptul la securitate sociala, fiind indreptatita sa
obtina satisfacerea drepturilor economice, sociale
si culturale indispensabile pentru demnitatea si
libera dezvoltare a personalitatii, prin efort national
si cooperare internationalda, tinindu-se seama de
organizarea si de resursele fiecarei tari (Declaratia
Universald a Drepturilor Omului).

Tn Republica Moldova dreptul persoanei la asistenta
si protectie sociala este consfintit in art.47 al
Constitutiei, conform caruia statul este obligat sa ia
masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel normal
de trai care sa-i asigure sanatate si bunastare lui si
familiei lui, incluzind hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale
necesare. Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de:
somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete si Tn
alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta in
urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Conform Legii asistentei sociale, persoanele si
familiile care din cauza unor factori de natura
economicad, fizica, psihologica sau sociala nu
au posibilitate sa isi asigure un nivel decent de
viatd, beneficiaza de asistenta sociala. Politica
in acest domeniu se realizeaza consecvent si cu
prioritate in favoarea persoanelor si familiilor
social-dependente sau din grupurile de risc.
Dreptul la prestatii si servicii sociale se stabileste
in temeiul anchetei sociale si se acorda in baza
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consimtamintului liber exprimat al persoanei care
necesita sprijin sau al reprezentantului ei legal.
Tn cazul in care se incalca drepturile si libertatile
persoanei asistate ori asistentul sau lucratorul
social nu respecta obligatia de a pastra secretul
profesional, aceasta sau reprezentantul ei legal
este n drept sa sesizeze instanta de judecata.
Asistenta sociala se acorda sub forma de: prestatii
in bani (alocatii, compensatii, indemnizatii etc.);
servicii sociale. Tn categoria serviciilor sociale se
includ: ajutorul acordat in institutiile specializate
(centrele sociale de zi sau de noapte, azilurile
pentru batrini, centrele de reabilitare, protezare
si recuperare); plasarea in institutiile de asistenta
sociald; sprijinul acordat de catre sectiile de
deservire sociala la locul de trai; examinarea la
domiciliu de catre consiliile de expertiza medicala a
vitalitatii etc. Acordarea prestatiilor si a serviciilor
sociale se face la cererea scrisa a solicitantului sau,
dupa caz, a reprezentantului legal. Beneficiar de
prestatii si/sau de servicii sociale destinate pentru
cresterea si educarea copiilor poate fi unul dintre
parinti sau reprezentantul legal al copilului.

Acordarea de ajutor material paturilor socialmente
vulnerabile ale populatiei constituie prerogativa
Fondului republican de sustinere sociala a populatiei
si a fondurilor locale, care activeaza in baza Legii
Fondului republican si a fondurilor locale de
sustinere sociald a populatiei. Mijloacele Fondului
republican siale fondurilor locale se utilizeaza pentru
acordare de ajutor material pensionarilor (prioritar
invalizi, solitari si In etate), altor persoane inapte
de munca, familiilor cu multi copii si oamenilor
care au nimerit Tn situatii exceptionale pe care nu
le pot depasi de sine statator. Tn asemenea cazuri
ajutoarele se acorda intru satisfacerea necesitatilor
in produse alimentare si marfuri industriale
de prima necesitate, medicamente si articole
protetico-ortopedice, precum si pentru achitarea
serviciilor medicale si acoperirea cheltuielilor
cantinelor sociale. Ultimele activeaza in baza
Legii privind cantinele de ajutor social. Listele
beneficiarilor acestora sint intocmite de organele
teritoriale de asistenta sociald, fiind aprobate de
Primarii si includ: persoane care au atins virsta de



pensionare (fara domiciliu, fara sustinatori legali,
fara venituri sau cu venituri mici); invalizi; copii
pina la virsta de 18 ani (din familiile cu multi copii
si cele monoparentale).

Somerii beneficiazd de ajutor Tn conditiile Legii
privind ocuparea fortei de muncd si protectia
sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca. Astfel, ei profita de ajutor de somaj pentru o
perioada de 6-12 luni calendaristice sau de alocatie
de integrare sau de reintegrare profesionala pe o
perioada de cel mult 9 luni calendaristice, care
se acorda lunar. Nu beneficiaza de ajutor de
somaj, de alocatie de integrare sau de reintegrare
profesionala persoanele care refuza neintemeiat
un loc de munca corespunzator sau participarea
la servicii de stimulare a ocuparii fortei de munca
oferite de agentii.

Tn Republica Moldova dreptul la asiguréri sociale
este garantat de stat si se exercitd in conditiile
Legii privind sistemul public de asigurari sociale.
Legea prevede asigurarea obligatorie a persoanelor
aflate n relatii de munca sau practica alte activitati
si realizeaza un venit anual echivalent cu cel putin
3 salarii medii lunare pe economie. Prestatiile de
asigurari sociale Tn bani sau in natura ce se cuvin
persoanelor asigurate, corelative contributiilor de
asigurari sociale, se acorda sub forma de pensii,
indemnizatii, ajutoare pentru pierderea totala sau
partiala aveniturilor caurmare avirstei, invaliditatii,
accidentelor, bolilor, maternitatii, pierderii
locului de munca sau decesului, denumite riscuri
asigurate. Astfel, asiguratii din sistemul public au
dreptul la: pensie pentru limita de virsta; pensie
de invaliditate; pensie de urmas; indemnizatie
pentru incapacitate temporara de munca, inclusiv
pentru ingrijirea copilului bolnav; prestatii pentru
prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii
de munca; retributie de maternitate; indemnizatie
unica la nasterea copilului si ajutor pentru cresterea
copilului pina la Tmplinirea virstei de 3 ani; ajutor
de somaj; subventie de deces.

Tn baza Legii privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de

59

asigurari sociale persoanele asigurate vor beneficia
de acestea daca au un stagiu total de cotizare de
cel putin 3 ani. Somerii beneficiaza de prestatii
de asigurari sociale cu conditia suspendarii pentru
aceasta perioada a platii ajutorului de somaj sau
a bursei. Ajutorul de deces se acorda asiguratilor
indiferent de durata stagiului de cotizare. Dreptul
la platd pentru incapacitate temporara de munca
se confirma prin certificat de concediu medical. De
indemnizatie de maternitate beneficiaza angajatele
asigurate, sotiile aflate la Tintretinerea sotilor
salariati si somerele care au dreptul la concediu de
maternitate. Persoana asigurata beneficiaza de o
compensatie unica la nasterea copilului in cuantum
stabilit anual prin Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat. Asiguratul are dreptul laindemnizatie
lunara in marime de 20% din salariul mediu, dar nu
mai putin de 100 de lei, pentru cresterea copilului
de la data nasterii si pina la virsta lui de 3 ani. Plata
pentru ingrijirea copilului bolnav in virsta de pina
la 7 ani, iar In cazul copilului cu handicap pentru
afectiuni intercurente (care survin pe parcurs) —
pina la implinirea virstei de 16 ani, se acorda in baza
de certificat de concediu medical pentru o perioada
de cel mult 14 zile calendaristice in cazul acordarii
asistentei medicale de ambulatoriu si de cel mult
30 de zile calendaristice in cazul tratamentului
in stationar. Daca angajatorul a dat faliment,
indemnizatia pentru incapacitate temporara de
munca, ce a inceput sa fie acordata anterior acestei
situatii, se plateste analogic salariului, in temeiul
Legii insolvabilitatii, din contul bugetului asigurarilor
sociale de stat.

Dreptul la pensie, conform prevederilor Legii privind
pensiile de asigurari sociale de stat, il au asiguratii
domiciliati Tn Republica Moldova. Acest drept se
refera la riscurile sociale reprezentate de pierderea
capacitatii de munca (din cauza virstei inaintate,
invaliditatii) sau de disparitia sustinatorului. Baza
de calcul a pensiei o constituie venitul mediu
lunar asigurat din toatd perioada de activitate. Tn
sistemul public se acorda urmatoarele categorii de
pensii: pensie pentru limita de virsta; pensie de
invaliditate; pensie de urmas. Pensiile se indexeaza
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anual, la 1 aprilie, se stabilesc si se platesc de catre
organele de asigurari sociale. Cererea de pensionare
si actele necesare se depun de catre persoana care
0 solicita sau de tutorele (curatorul) acesteia la
organul teritorial de asigurari sociale de la domiciliul
asiguratului, unde aceasta se inregistreaza in mod
obligatoriu. Acordarea drepturilor la pensie sau
respingerea cererii de pensionare se face prin decizie
emisa de organul teritorial de asigurari sociale si
semnatd de conducatorul acestuia, In termen de
15 zile de la data depunerii cererii cu toate actele
necesare. Decizia cu privire la respingerea cererii
de pensionare si motivul respingerii se expediaza
solicitantului Tn termen de 5 zile de la data emiterii
si poate fi contestata la Casa Nationala de Asigurari
Sociale.

Pensia pentru limita de virsta se stabileste pe viata
la virsta de 62 de ani pentru barbati si 57 de ani
pentru femei. Pensia de invaliditate se fixeaza
pe perioada cit dureaza invaliditatea, confirmata
de Consiliul de Expertizd Medicala a Vitalitatii
(CEMV). Pensia se plateste lunar pentru luna in
curs, la locul de trai. Pensia neincasata la timp se
achita retroactiv (si pentru perioada din trecut),
cel mult 3 ani pina la data solicitarii. Pensia
ramasa neincasata de catre beneficiarul decedat
se plateste sotului supravietuitor, parintilor sau
copiilor acestuia.

Asiguratul cu statut de functionar public, care
confirma un stagiu de cotizare in serviciul public
de cel putin 15 ani, beneficiaza de dreptul la
pensionare anticipata cu cel mult 5 ani Tnaintea
implinirii virstei de pensionare. Pensia se calculeaza
in cuantum de 75% din venitul mediu lunar realizat
pentru ultimele 60 de luni de activitate in serviciul
public. Persoana care a activat cel putin 8 ani in
functia de presedinte, vicepresedinte al raionului
(consiliului judetean, comitetului executiv raional),
primar (presedinte al sovietului orasenesc, satesc)
si a atins virsta de pensionare, realizind stagiul
de cotizare, beneficiaza de pensie calculata in
cuantum de 75% din suma tuturor platilor lunare
ale asiguratului in exercitiu In functia respectiva.
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3.6.2. Protectia speciala a unor
categorii de persoane

Carta Sociald Europeana revizuita din 03.05.96
obliga sa fie luate masurile necesare pentru a
acorda persoanelor cu handicap o orientare,
o educatie si formare profesionala in cadrul
schemelor generale ori de cite ori este posibil.

Art.51 al Constitutiei RM proclama acestei
categorii dreptul de a beneficia de o protectie
speciala, de conditii normale de tratament,
readaptare, Tnvatamint, instruire si integrare
sociala. Tn baza Legii privind protectia sociald
a invalizilor, statul stabileste pentru aceasta
categorie de cetateni garantii suplimentare in
vederea realizarii drepturilor si a intereselor
lor legitime. Protectia sociala a invalizilor este
asigurata printr-un complex de masuri prevazute
in programele republicane si locale de dezvoltare
social-economica. Astfel, cladirile, instalatiile,
complexele si comunicatiile, mijloacele de
transport, de telecomunicatii si de informare
existente si alte obiective ale infrastructurii
sociale trebuie sa fie amenajate si dotate astfel,
ca invalizii sa aiba acces si sa se poata folosi de
ele. Organele autoadministrarii locale trebuie sa
tinad cont de necesitatile invalizilor cind acestora
li se repartizeaza incaperi de locuit — sa fie
plasate la etajele de jos, In apropierea locului
lor de munca, a institutiilor de reabilitare si a
locului de trai al rudelor. Invalizilor cu dereglari
ale aparatului locomotor li se acorda dreptul de
a-si construi garaj in aproprierea domiciliului.
Categoria data de cetateni are prioritate la
deservire in institutiile policlinice de dispensar si
in farmacii.

Organele invatamintului public, Tn comun cu
organele de ocrotire a sanatatii, protectie sociala
sint obligate sa asigure educatia prescolara si
extrascolara a copiilor invalizi, instruirea lor
in institutiile de Tnvatamint medii generale, de
specialitate si superioare in conformitate cu
programul individual de reabilitare. Invalizii
care sustin examenele de admitere si se afla in



aceleasi conditii cu ceilalti pretendenti (numarul
de puncte acumulate, vechimea in munca etc.)
beneficiaza de dreptul de a fi inscrisi in mod
preferential in institutiile de Tnvatamint mediu
de specialitate si superior. Statul garanteaza
plasarea in cimpul muncii a tinerilor specialisti
invalizi. Refuzul de a incheia un contract de
munca ori de a avansa in serviciu, concedierea
din initiativa administratiei, trecerea persoanei
la altd munca fara consimtamintul ei din motive
de invaliditate nu se admit. Nu se permite
concedierea din lucru din initiativa administratiei
a persoanei care se afla la cursuri de reabilitare
medicala, profesionala si sociala. Angajatorii
sint obligati sa repartizeze locurile de munca
disponibile sau sa creeze locuri noi de munca
pentru lucratorii care si-au pierdut capacitatea
de munca in urma unui accident la intreprinderea
data sau au capatat o boald profesionalda in
urma carui fapt au fost recunoscuti ca invalizi.
Pentru invalizii de grupa | si Il (daca acestia nu
beneficiaza de dreptul la Tnlesniri mai mari) se
stabileste o duratda de munca redusa de 30 de
ore pe saptamina.

Invalizilor |i se acorda asistenta sociala in
forma de plati banesti (pensii, alocatii, ajutoare
de o singura data), de asigurare cu mijloace
tehnice, de prestare a serviciilor medicale si de
menaj la domiciliu. Asistenta sociala se ofera
din contul mijloacelor bugetelor republican si
local, depunerilor benevole ale intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor si ale cetatenilor.
Potrivit Legii privind protectia sociala a cetatenilor
care au avut de suferit de pe urma catastrofei de
la Cernobil, categoria respectiva de persoane are
dreptul la despagubiri pentru prejudiciul adus
sanatatii, la asistenta medicala avantajoasa, la
compensatii si Tnlesniri in conditiile prevazute.
Ministerele, comisariatele militare si organele
de protectie sociala sint abilitate sa le elibereze
legitimatii si insigne de participanti la lichidarea
urmarilor avariei de la Cernobil ce adeveresc
dreptul lor la Tinlesnirile prevazute de lege.
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Pentru prejudiciul adus sanatatii, acestei
categorii de invalizi li se plateste o compensatie
unicd Tn marime de un salariu mediu lunar pe
republica, pentru fiecare procent de pierdere a
capacitatii profesionale de munca (se stabileste
de CEMV, la aprecierea gradului de invaliditate).
Lor li se acorda anual un ajutor material unic
pentru Tnsanatosire in marime de doua salarii
medii lunare pe republica, stabilite pentru anul
precedent. Invalizilor de gradul | tintuiti la pat
li se ofera pentru ingrijire o alocatie lunara in
marime de 100 de lei. Familiile ce si-au pierdut
intretinatorul in urma catastrofei de la Cernobil
beneficiaza de o compensatie unica in marime de
15 salarii medii lunare pe republica, fixate pentru
anul precedent. Aceasta despagubire se aloca
indiferent de data decesului intretinatorului.
Copiilor care au pierdut sustinatorul li se plateste
anual un ajutor material unic in marime de 360
de lei. Cetatenii care au participat in anii 1986-
1987 la lucrarile de lichidare a urmarilor avariei
de la CAE Cernobil au dreptul la pensie pentru
limitd de virsta: barbatii la atingerea a 50 de
ani, avind vechimea in munca de cel putin 20 de
ani, iar femeile, la 45 de ani, stagiul constituind
cel putin 15 ani, indiferent de durata lucrului
(serviciului) Tn zona respectiva. Persoanele care
si-au pierdut capacitatea de munca drept urmare
a catastrofei de la Cernobil au dreptul la pensie
de invaliditate Tn marimea recuperarii daunei
reale (adica echivalentul salariului primit pina
la intrare in grad de invaliditate), indiferent de
vechimea Tn munca. Pensiile se indexeaza anual,
la 1 aprilie.

in baza Legii privind protectia sociald
suplimentara a unor beneficiari de pensii,
stabilite in sistemul public de asigurari sociale
s-a fixat, incepind cu 1 mai 2002, o alocatie
lunara de stat persoanelor din comunele Cocieri,
Cosnita, Dorotcaia, Molovata Noua si Pirita
(pentru comuna Copanca de la 1 ianuarie 2004).
Cuantumul alocatiei lunare de stat se stabileste
in functie de categoria beneficiarilor de pensii,
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dupa cum urmeaza: pentru limita de virsta — 100
de lei; pentru invaliditate: de gradul 1 — 100 de
lei; de gradul Il — 70 de lei; de gradul 111 — 50 de
lei; beneficiarilor pensiilor de urmas — cite 100
de lei pentru fiecare urmas.

Cetatenii Republicii Moldova cu domiciliul Tn tara,
care nu au capacitate de munca si nu indeplinesc
conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie de
asigurari sociale de stat, beneficiaza de dreptul
la alocatie sociala Tn conditiile Legii privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii
de cetateni. De alocatia respectivd se bucurad
si persoanele care ingrijesc la domiciliu copii
invalizi in virsta de pina la 16 ani, cu severitatea
I; invalizi din copilarie de gradul I; invalizi de
gradul | nevazatori.

Legea cu privire la protectia sociala speciala a
unor categorii de populatie recunoaste dreptul la
compensatii nominative urmatoarelor grupuri de
cetateni ai Republicii Moldova: invalizilor de gradul
I si 11, indiferent de cauza suferintei; invalizilor de
gradul 11l fara termen ( de munca; Tn urma unor
mutilari, traume sau rani cauzate in exercitiul
serviciului militar; victimelor represiunilor politice
din perioada anilor 1917-1990; fostilor detinuti
in lagarele de concentrare si ghetouri); copiilor
invalizi sub 16 ani; invalizilor din copilarie;
participantilor la cel de-al doilea razboi mondial
si sotilor (sotiilor) lor; persoanelor egalate cu
participantii la razboi; familiilor celor cazuti
la datorie, inclusiv participantilor la lichidarea
consecintelor avariei de la CAE Cernobil;
pensionarilor singuri; familiilor cu 4 si mai multi
copii pina la atingerea virstei de 18 ani, sau dupa
caz, de 23 de ani; participantilor la actiunile
de lupta, inclusiv pentru apararea integritatii
teritoriale si independentei Republicii Moldova.
Stabilirea si plata compensatiilor nominative
se efectueaza de catre organele teritoriale de
asigurari sociale, avind urmatoarea destinatie:
achitarea serviciilor comunale, a ascensoarelor,
deservirii blocului sau chiriei, energiei electrice,
gazelor naturale, carbunelui si lemnului de foc.
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Tn baza Legii cu privire la protectia sociald
suplimentard a invalizilor de razboi, a
participantilor la cel de-al doilea rézboi mondial
si a familiilor lor, categoria respectiva (beneficiari
de pensii de stat si familiile lor), incepind cu 1
mai 2001 profita de o alocatie lunara de stat,
cuantumul careia se stabileste, dupa cum

urmeaza:

— invalizii de razboi de gradul I — 400 de lei;
de gradul Il — 300 de lei; de gradul Il — 250
de lei;

— participantii la cel de-al doilea razboi mondial,
fostii detinuti In lagarele de concentrare fasciste
si Tn ghetouri, vaduvele Eroilor Uniunii Sovietice,
angajatii civili Tn armata de operatii in anii celui
de-al doilea razboi mondial — 200 de lei;

— sotii supravietuitori, inapti de munca — 100
de lei;

— copiii participantilor pina la atingerea virstei
de 18 ani sau, dupa caz, de 23 de ani — 100 de
lei pentru fiecare;

— unuia dintre parintii inapti de munca ai
participantilor — 100 de lei;

— persoanele decorate cu ordine si medalii
pentru munca asidua si serviciu militar impecabil
in spatele frontului in anii celui de-al doilea razboi
mondial — 50 de lei;

— persoanele care s-au aflat in orasul Sankt-
Petersburg (Leningrad) in perioada blocadei (8
septembrie 1941 — 27 ianuarie 1944) — 50 de lei.
Alocatiile lunare de stat se fixeaza si se platesc
de catre organele abilitate cu dreptul de stabilire
si achitare a pensiei.

3.6.3. Asigurarea mediului
fnconjurator sanatos

Protectia si ameliorarea mediului Tnconjurator,
utilizarea rationala a resurselor naturale 1in
interesul generatiilor prezente si viitoare
constituie o sarcina de importanta majora pentru
bunistarea poporului. Tn Carta mondiald pentru
natura din 28.10.82 se accentueaza ca natura



trebuie ocrotita, iar procesele esentiale ale
acesteia nu trebuie afectate. Viabilitatea genetica
pe pamint nu trebuie periclitata, iar nivelul de
populare a tuturor formelor de viata, salbatica
sau domestica, trebuie sa fie cel putin suficient
pentru supravietuire. La elaborarea planurilor pe
termen lung de dezvoltare economica trebuie sa
se ia In considerare capacitatea pe termen lung
a sistemelor naturale de asigurare a traiului
populatiei, care pot fi imbunatatite cu sprijinul
stiintei si tehnologiei. Cunostintele despre natura
trebuie larg raspindite prin intermediul tuturor
mijloacelor posibile, Tndeosebi prin educatie
ecologica, aceasta fiind parte integranta a
educatiei generale.

Tn Planul de actiuni UE - Moldova din 22.02.2005
o atentie deosebita se acorda adoptarii legislatiei
pentru sectoarele principale de mediu (calitatea
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Legea privind asigurarea sanitaro-epidemiologica
a populatiei stipuleaza dreptul laun mediu de viata
favorabil care se asigura prin realizarea masurilor
de prevenire a actiunii factorilor nefavorabili
ai mediului Tnconjurator asupra omului, prin
indeplinirea de catre persoanele fizice si juridice
a cerintelor legislatiei sanitare, respectarea
normelor de securitate a productiei (lucrarilor,
serviciilor). Vinovatii de aparitia unor boli
contagioase, boli necontagioase si a intoxicarilor
in masa ale populatiei, precum si de poluarea
mediului de viata si depasirea normativelor
sanitaro-epidemiologice privind poluantii, sint
obligati sa compenseze cheltuielile institutiilor
curativ-profilactice si sanitaro-epidemiologice
pentru acordarea asistentei medicale bolnavilor
si efectuarea actiunilor sanitaro-igienice si
antiepidemice, la fel si cheltuielile suportate de
persoanele afectate.

Organizatiile obstesti, 1n conformitate cu
statutele lor, au dreptul sa exercite controlul
public asupra respectarii regulilor sanitare in
vigoare si sa informeze organele Serviciului
sanitaro-epidemiologic de stat.

Tn scopul protectiei mediului inconjurator, Legea
cu privire la resursele materiale secundare obliga
toti agentii economici la care se formeaza deseuri
de productie si de consum, precum si pe cei ce se
ocupa de colectarea, achizitionarea, pastrarea,
transportarea si prelucrarea acestora sa aplice
tehnologii nepoluante, sa perfectioneze procesul
de prelucrare a resurselor materiale primare si
utilizarea resurselor secundare, interzicindu-le
colectarea si achizitionarea de la persoane fizice
a resturilor si deseurilor de metale feroase si
neferoase.

Documentatia de proiect si planificare privind
obiectele si activitatile economice preconizate
care influenteaza sau pot influenta asupra starii
mediului Tnconjurator si/sau prevad folosirea
resurselor naturale, indiferent de destinatie,
amplasare, tipul de proprietate si subordonare,
volumul investitiilor capitale, sursa de finantare si
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modul de executie a lucrarilor de constructii, este
supusa in mod obligatoriu expertizei ecologice
de stat in conditiile Legii privind expertiza
ecologica si evaluarea impactului asupra mediului
inconjurdtor. Aceasta lege permite si expertiza
ecologica obsteasca efectuatd la initiativa
asociatiilor obstesti oficial inregistrate, care au
profilul protectiei mediului Tnconjurator si al caror
statut prevede actiuni de expertiza, cu exceptia
proiectelor sau a unor parti ale acestora ce tin
de domeniul securitatii statului si/sau contin
secrete de stat, comerciale si/sau alte secrete
aparate de lege. Expertiza ecologica obsteasca
poate fi efectuata Tnainte de expertiza ecologica
de stat sau concomitent cu aceasta, In baza
cererii depuse de asociatia neguvernamentala
organului administratiei publice locale. Tn decurs
de 7 zile acesta informeaza organizatia care
a depus cererea asupra deciziei luate. Tn cazul
in care au depus cerere doua sau mai multe
asociatii obstesti, se creeaza o comisie unica
de experti dintre reprezentantii acestora. Avizul
expertizei ecologice obstesti poarta caracter
de recomandare si poate avea putere juridica
numai dupa aprobarea lui de organele sistemului
expertizei ecologice de stat. Avizul expertizei
ecologice obstesti poate fi publicat in presa, remis
organelor administratiei publice locale si centrale,
beneficiarilor proiectelor examinate si organelor
sistemului expertizei ecologice de stat.

Sint supuse evidentei de stat toate deseurile
de productie si menajere. Persoanele fizice si
juridice care desfasoara activitati de productie,
tin evidenta primara a deseurilor si prezinta
autoritatilor teritoriale pentru statistica si
pentru protectia mediului dari de seama despre
existenta, formarea, prelucrarea si utilizarea
deseurilor rezultate din aceste activitati. Legea
privind deseurile de productie si menajere obliga
autoritatile administratiei publice, asociatiile,
intreprinderile si organizatiile sa elaboreze, in
limitele competentei lor, programe de gestionare
a deseurilor ce includ masuri care asigura



reducerea volumului acestora, reintroducerea
lor maximald Tn circuitul economic in calitate
de materii prime secundare sau evacuarea
lor fard riscuri ecologice. Tn baza programelor
nominalizate se elaboreaza Programul de stat de
valorificare a deseurilor de productie si menajere,
care este aprobat de Guvern si serveste drept
document de baza pentru realizarea unui
sistem de actiuni tehnico-stiintifice, economico-
organizatorice si sociale conexe de gestionare
a deseurilor. Informatiile privind starea
locurilor de depozitare a deseurilor si influenta
acestora asupra mediului si sanatatii populatiei,
sint prezentate de catre detinatorii acestor
informatii, la cerere, Intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor, cetatenilor si a mijloacelor de
informare in masa.
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Capitolul IV

FAMILIA - ELEMENT NATURAL
SI FUNDAMENTAL AL SOCIETATII



Printre drepturile fundamentale ale omului un
loc important 1l ocupa dreptul la casatorie si la
intemeierea familiei. Tn conformitate cu art.48 din
Constitutia Republicii Moldova, familia constituie
elementul natural si fundamental al societatii si
are dreptul la ocrotire din partea societatii si a
statului.

Familia este un mod de organizare a vietii in
comun a oamenilor, bazat pe legaturile stabilite
prin casatorie si pe relatiile de rudenie. Ne referim
la familia Tntemeiata pe casatoria liber consimtita
dintre barbat si femeie, sprijinita de stat, bazata pe
increderea si dragostea dintre soti, pe egalitatea
deplind n drepturi a barbatului si femeii, pe
apararea deosebita a intereselor copilului si pe
ajutorul reciproc dintre membrii familiei.

Transformarile ce se produc necontenit in societate
au conditionat perfectionarea continua a institutiei
familiei, permanenta racordare a normelor si
principiilor care o reglementeaza la cerintele
progresului general si a dirijarii stiintifice a vietii
sociale. Totodata, evolutia institutiei familiei impune
exigente calitative noi si modalitatii de realizare a
acestora, determinate de perfectionarea continua
a sistemului democratic.

Fiind cel mai mic, dar si cel mai stabil asezamint de
convietuire umana, familia este una din institutiile
fundamentale ale natiunii si ale statului. Tntemeiata
prin unirea dintre barbat si femeie, chemati sa
devina parinti, familia ofera un cadru optim pentru
dezvoltarea persoanei In dragoste si comuniune,
toleranta, daruire de sine si responsabilitate.

4.1. DREPTURILE SI OBLIGATIILE
SOTILOR

Tn conformitate cu art.9, alin.(2) din Codul Familiei
(CF), drepturile si obligatiile juridice ale sotilor iau
nastere din ziua Tnregistrarii casatoriei la organele
de stare civila.

Codul Familiei reglementeaza drepturile siobligatiile

personale si patrimoniale care apar intre soti.
Personale sint acele drepturi si obligatii care nu au
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continut economic si care nu pot fi evaluate in bani
(capitolul 1V, din CF). Patrimoniale sint drepturile si
obligatiile exprimate in forma baneasca.

Relatiile personale dintre soti aparute in urma
incheierii casatoriei si reglementate de legislatie
se refera la:

— Numele sotilor;

— Alegerea profesiei si indeletnicirii;

— Domiciliul sotilor;

— Obligatia de sprijin reciproc;

— Obligatia de fidelitate conjugala;

— Obligatia de intretinere dintre soti si fostii soti.
Dreptul sotilor de a-si alege numele de
familie la Tncheierea casatoriei. La incheierea
casatoriei sotii isi aleg numele de familie pe care il
vor purta pe intreaga perioada a casniciei. Tn acest
sens, art.17 din Codul Familiei acorda urmatoarele
posibilitati:

— sa-si aleaga si sa poarte ambii ca nume comun
numele unuia dintre soti;

— sa-si pastreze fiecare numele avut pina la
casatorie;
— sa poarte ambii, ca nume comun, numele lor
conexate;

— la numele sau de familie sa conexeze numele
de familie al celuilalt sof. Conexarea numelor de
familie nu se admite in cazul cind, cel putin, unul
dintre ele este dublu.

De regula, sotii isi aleg un nume comun, pe care in
viitor 1l vor purta si copiii lor. Numele comun este un
simbol al familiei si faciliteaza realizarea drepturilor
si Tnlesnirilor legate de casatorie si copil.

Alegerea numelui de familie se face pina la
inregistrarea casatoriei. Daca pina la acest moment
sotii nu au luat o decizie, schimbarea numelui poate
fi facuta numai printr-o cerere separata depusa in
conditiile Legii RM privind actele de stare civila
nr.100 din 26.04.2001.

De mentionat, ca schimbarea numelui de familie
al unuia dintre soti nu implica schimbarea numelui
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de familie al celuilalt sot. Tn momentul nregistrarii
divortului sotii pot pastra numele de familie ales
la incheierea casatoriei sau pot reveni la numele
de familie purtat anterior. Decizia luata este
comunicata de sot in ziua intocmirii sau completarii
actului de divort.

Tn cazul in care sotii nu au un nume comun,
copilul rezultat din casatoria lor va purta numele
de familie al unuia dintre parinti sau numele lor
reunite. Acest fapt urmeaza sa fie declarat oficiului
de stare civila, odata cu nasterea copilului. Atunci
cind sotii nu ajung la un acord, dreptul de a decide
asupra numelui de familie al copilului apartine
autoritatii tutelare.

Dreptul sotilor de a-si alege de sine statator
Tndeletnicirea si profesia. Conform art.16,
alin.(2), CF, fiecare dintre soti este in drept sa-
si continue ori sa-si aleaga in mod independent
indeletnicirea si profesia. Aceasta prevedere
urmeaza a fi interpretata de catre soti reiesind din
stima reciproca, relatiile dintre ei, raspunderea fata
de membrii familiei. Pentru a continua ocupatia
sau profesia, sotii nu au nevoie de aprobarea din
partea celuilalt, dar aceasta nu Tnseamna ca ei nu
se vor consulta in privinta alegerii facute. De cele
mai dese ori se da preferinta intereselor familiei.
Ignorarea acestora poate conduce la divort,
indeosebi cind actiunile unuia dintre soti poarta un
caracter criminal.

Problema ocupatiilor si profesiei este rezolvata de
soti de comun acord si atunci ¢ind se nasc copiii. Tn
conformitate cu art.124 din Codul Muncii, concediul
pentru ingrijirea copilului pina la virsta de trei ani
poate fi acordat atit mamei, cit si tatalui. Astfel,
reiesind din ocupatia si cistigul fiecaruia, sotii vor
decide cine sa se foloseasca de acest concediu.
Daca copiii au nevoie de ingrijire pina la o virsta
mai mare sotii, la fel, vor lua o decizie comuna,
tinind cont de interesele familiei in ansamblu.

Obligatia de sprijin moral. Casatoria, fiind
0 uniune liber consimtita intre barbat si femeie,
implica relatii de prietenie si afectiune. Tn
conformitate cu art.18, alin.(2), CF, sotii Tsi
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datoreaza reciproc sprijin moral. Aceasta obligatie
se bazeaza pe comunitatea si intelegerea ce
trebuie sa caracterizeze viata conjugala. Sprijinul
moral se poate manifesta sub diferite forme si se
afirma indeosebi in momentele dificile cu care se
pot confrunta partenerii pe parcursul casniciei.
Astfel, sotii urmeaza sa se sustina reciproc in
depasirea unei situatii critice, in ridicarea nivelului
profesional si intelectual. Totodata, vor acorda
reciproc ingrijiri cu caracter personal in cazul in
care aceasta o cere virsta, starea sanatatii sau
infirmitatea unuia dintre ei. Obiectul obligatiei
este sprijinul moral reciproc, ceea ce, de fapt, si
constituie scopul unei casatorii reusite.

Neindeplinirea obligatiei de sprijin moral este
posibila, n principiu, sa justifice desfacerea
casatoriei prin divort.

Obligatia de a locui Tmpreuna. Codul Familiei
prevede in art.16, alin.(3) ca sotii Tsi determina
domiciliul Tn mod liber si independent.

Codul Civil (art.30) stabileste ca domiciliul persoanei
fizice este locul unde ea Tisi are locuinta constanta
sau principalda. Aceasta poate fi o casa particulara,
o incapere de serviciu, camin etc. in care persoana
locuieste in calitate de proprietar sau locatar.

Sotii trebuie sa aiba acelasi domiciliu, Tn caz contrar
aceasta ar echivala cu neglijarea scopului institutiei
casatoriei, spatiul locativ. comun constituind
premisa de baza pentru o viata de familie normala
si trainica. Exista motive justificate cind sotii pot
avea temporar locuinte separate: unul dintre ei
exercita o activitate in alta localitate, 1si continua
studiile sau frecventeaza careva cursuri, urmeaza
0 cura de tratament sau alte situatii similare care
nu pot fi considerate drept refuz de a convietui
in casa comuna si deci, nici ignorare a scopului
casatoriei. Tn acest sens sint relevante prevederile
Codului Muncii care in art.177, alin.(1) stipuleaza
ca, la transferarea salariatului la munca intr-o
alta localitate in baza unei intelegeri prealabile cu
angajatorul, acesta este obligat sa-i compenseze
cheltuielile legate de mutarea inclusiv a membrilor
familiei sale.



Se considera ca refuzul nejustificat al unuia dintre
soti de a locui impreuna cu celalalt face imposibila
continuarea casatoriei.

De asemenea, se admite prin exceptie, Tn cazurile
c¢ind unul dintre soti pune Tn pericol prin acte de
violentd sanatatea ori chiar viata partenerului,
incalcind in asa mod obligatiunile ce decurg din
casatorie, ca acesta sa fie evacuat la cerere,
ajungindu-se astfel ca in fapt sotii sa aiba domicilii
separate.

Sotul care pleaca din locuinta comuna, indiferent
de motivele care l-au determinat sa o paraseasca
(chiar daca acest fapt este consecinta unor conflicte
familiale), nu-si pierde dreptul de a reveni la
domiciliul conjugal. Atita timp cit casatoria nu este
desfacuta ori nu au fost luate masuri temporare
cu privire la resedinta sotilor Tn cadrul unei actiuni
de divort, nu ar fi indicat a se Incuraja despartirea
sotilor si destramarea familiei.

Obligatiade fidelitate conjugala. Tn conformitate
cu prevederile art.18, alin.(2) din Codul Familiei,
sotii Tsi datoreaza fidelitate conjugala. Tncalcarea
acestei obligatii de catre unul dintre ei constituie
adulter, fapt considerat un temei serios pentru
initierea procedurii de desfacere a casatoriei de
catre celalalt sot. Anume pe angajamentul de
fidelitate a sotiei se intemeiaza prezumtia de
paternitate prevazuta de art.47, alin.(3), CF:
»copilul nascut din parinti casatoriti are ca tata
pe sotul mamei”. Tn virtutea principiului egalitatii
dintre genuri, daca aceasta obligatie exista pentru
femeie, ea 1l vizeaza Tn mod corespunzator si pe
barbat.

Obligatia de Tntretinere dintre soti si fostii
soti

a) Obligatia de Tntretinere dintre soti. Datoria
legala de intretinere este impusa de lege unei
persoane care e obligata sa acorde altei persoane
mijloace necesare traiului, inclusiv satisfacerii
nevoilor spirituale. Tn cazul datoriei de parinte,
acestia trebuie sa acorde mijloace pentru educarea
si pregatirea profesionala a odraslelor. Caracteristic
pentru obligatia legala de intretinere reglementata
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de Codul Familiei este ca aceasta apare ca efect al
rudeniei, casatoriei si ale altor relatii asociate de
lege cu relatiile de familie.

Obligatia de intretinere se bazeaza pe afectiunea
si prietenia intre membrii familiei, pe regulile de
convietuire sociala.

Legislatia Tn vigoare dispune ca sotii isi datoreaza
intretinerea materialareciproca. Tn timpul casatoriei
aceasta obligatie se realizeaza prin administrarea
gospodariei casnice comune, participarea la
cheltuielile necesare fie cu mijloace dobindite
din activitatea profesionalda, de antreprenoriat,
intelectuala etc., fie cu munca proprie in gospodarie
si educarea copiilor. Sotii pot sa-si acorde unul
altuia sprijin material, indiferent de faptul daca
sint sau nu apti de munca. Tn societatea noastra,
de regula, sotii nu incheie nici un acord in aceasta
materie, cu rarele exceptii cind accepta un contract
matrimonial Tn care este reglementata ordinea de
acordare a intretinerii reciproce.

Partenerul inapt de munca sau sotia in perioada
sarcinii si in decurs de trei ani dupa nasterea copilului
este In drept sa porneasca o actiune in instanta
judecatoreasca, daca tovarasul de viata se eschiveaza
de la plata intretinerii sau nu indeplineste prevederile
contractului matrimonial privind acest aspect.

Cererea sotului privind plata pensiei de intretinere
poate fi satisfacuta daca sintindeplinite urmatoarele
conditji:

— sotii sint in mariaj legal (casatorie inregistrata la
Oficiul Starii Civile);

— sotul care solicita intretinerea este inapt de
munca si necesita sprijin material sau, legea
prevede expres ca o persoana in starea respectiva
poate pretinde intretinerea;

— sotul care datoreaza intretinerea dispune de
mijloace materiale suficiente.

Dreptul de a initia o actiune in instanta de judecata
privind incasarea platii pensiei de intretinere il au:
— Sotul inapt de munca — partener care a implinit

virsta de pensionare (57 de ani — femei, 62 de ani
— barbati) sau este invalid de gradul I, II, 111;
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— sotia n timpul graviditatii — sarcina femeii
poate contribui la reducerea potentialului sau
imposibilitatea totala a ei de a munci, ceea ce
conduce la lipsa mijloacelor necesare de trai. Tn
cazul cind partenerul refuza acordarea intretinerii,
legislatia familiala reglementeaza conditiile de
impunere la aceasta plata;

— sotul care ingrijeste copilul comun timp de 3 ani
dupa nasterea acestuia — In majoritatea cazurilor
ingrijirea acestuia este asigurata de mama, dar de
acest drept poate beneficia si tata. Codul Familiei
(art.82, alin.(2), lit.(c)) prevede, ca dreptul de a
se bucura de intretinere in timpul ingrijirii copilului
comun pina la virsta de 3 ani il are atit femeia, cit
si barbatul.

— sotul care ingrijeste un copil comun invalid pina la
virsta de 18 ani sau care ingrijeste un copil comun
invalid de gradul | din copilarie — invalizii de gradul |
din copilarie necesita asistenta personala si, de obicei,
parintele care ingrijeste de el nu este incadrat sau
lucreaza o zi de munca redusa, respectiv veniturile lui
fiind mici sau lipsind. Th asemenea cazuri, tovarasul
de viata are obligatia de a-l intretine.

O conditie obligatorie pentru realizarea dreptului
la Intretinere a unuia dintre soti este ca celalalt
sot sa dispuna de mijloace materiale suficiente.
Pentru determinarea acestora se tine seama de
veniturile din munca, activitatea de antreprenor,
activitatea intelectuala si alte bunuri ale sotului
debitor, precum si de obligatiile de intretinere fata
de alti membri ai familiei acestuia.

b) Obligatia de ntretinere dintre fostii soti.
Aceasta obligatie se fundamenteaza pe regulile morale
de convietuire, care impun celor ce au fost apropiati
sa-si acorde la nevoie sprijin material sau moral.
Obligatia de intretinere dintre fostii soti se
stabileste prin hotarirea de divort sau printr-o alta
hotarire judecatoreasca ulterioara.

Tn conformitate cu art.83, CF, dreptul de a pretinde
intretinerea de la fostul sot pe cale judecatoreasca
il are:

— fosta sotie In timpul sarcinii. Dreptul laintretinere
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apare daca graviditatea sotiei a Tnceput pina la
desfacerea casatoriei;

— fostul sot ocupat cu Ingrijirea copilului comun,
timp de 3 ani dupa nasterea acestuia;

— fostul sot care Tngrijeste copilul comun invalid
pina la virsta de 18 ani sau copilul comun invalid
de gradul | din copilarie;

— fostul sot devenit inapt de munca in timpul
casatoriei sau timp de un an dupa desfacerea
acesteia;

— fostul sot care a atins virsta de pensionare, In
termen de cel mult 5 ani din momentul desfacerii
casatoriei, daca aceasta a durat cel putin 15 ani.
Norma data este prevazuta in scopul ocrotirii
intereselor sotului care in timpul casatoriei nu a
fost antrenat in cimpul muncii, dar s-a ocupat de
gospodarie si de educarea copiilor. Respectiv, el
nu a putut acumula vechime in munca pentru a
pretinde o pensie pentru limita de virsta.

Asadar, pentru ca Intre fostii soti sa apara obligatia
de intretinere este necesar ca unul dintre ei sa se
afle in conditiile enumerate mai sus.

Cuantumul pensiei de intretinere pentru partener
sau fostul partener se stabileste de catre instanta
judecatoreasca intr-o suma baneasca fixa platita
lunar, tinindu-se cont de starea materiala si
familiala a sotilor (fostilor soti), de alte circumstante
importante.

Conform art.85 din Codul Familiei, instanta
judecatoreasca este n drept sa elibereze persoana
de obligatia de intretinere a sotului (fostului sot)
sau s-o0 limiteze la un anumit termen daca:

— incapacitatea de munca a sotului (fostului sot),
care necesita sprijin material, a survenit drept
rezultat al consumului abuziv de bauturi alcoolice,
al utilizarii substantelor stupefiante ori a unei
infractiuni premeditate.

— sotul (fostul sot), care necesita sprijin material,
a avut un comportament amoral in familie. Prin
comportament amoral se subintelege: abuz fata de
partener sau alti membri ai familiei, manifestate
prin acte de brutalitate, violenta, cruzime,



infidelitate conjugala etc., precum si neindeplinirea
obligatiilor de intretinere si educatie a copiilor,
incalcarea drepturilor si intereselor lor.

— sotii (fostii soti) s-au aflat in relatii de casatorie
mai putin de 5 ani. Se considera ca o astfel de
casatorie, fiind de duratd neindelungata, nu
poate conduce la stabilirea unor relatii familiale
trainice si, respectiv, la obligatia sotilor de a plati
intretinerea.

— s-a dovedit pe cale judecatoreasca ca familia s-
a destramat din culpa fostului sot care in prezent
solicita sprijin material.

4.2. DREPTURILE $1 OBLIGATIILE
PARINTILOR SI COPIILOR

Drepturile si obligatiile parintilor. Raportul
juridic dintre parinti si copii, aparut odata cu
atestarea provenientei copilului in modul stabilit de
lege, da nastere la drepturi si obligatii parintesti.
Acestea sint drepturile si obligatiile parintilor cu
privire atit la bunurile, cit si la persoana copilului
lor, dupa cum sint reflectate de legislatia in vigoare:
patrimoniale si nepatrimoniale.

Independenta patrimoniala n raporturile dintre
parinti si copiii lor minori, In sensul ca parintii nu
au nici un drept asupra bunurilor copiilor si nici
acestia asupra bunurilor parintilor, presupune doar
dreptul la mostenire si dreptul la intretinere.

Raporturile nepatrimoniale sint mult mai vaste si
se bazeaza pe urmatoarele principii:

— parintii sint datori sa-si exercite drepturile si sa-si
indeplineasca obligatiile parintesti numai in interesul
copilului. Notiunea de interes al copilului include o
abordare sociala, caci parintii trebuie sa-l creasca,
ingrijindu-se de sanatatea si dezvoltarea fizica, de
educatia, instruirea si pregatirea profesionala, potrivit
capacitatilor copilului si posibilitatilor parintilor;

— exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor
parintesti au loc sub indrumarea si controlul
continuu al autoritatii tutelare in scopul asigurarii
unei ocrotiri mai depline a minorului;
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— drepturile si obligatiile parintesti sint limitate
in timp, actionind doar pe perioada minoratului
copilului. Cind acesta atinge virsta majoratului,
drepturile si obligatiile parintesti inceteaza;

— continutul drepturilor si obligatiilor parintesti
este identic si nu depinde de faptul daca minorul
este parte din casatorie sau din afara casatoriei.
Acest principiu este o consecinta a asimilarii depline
a situatiei legale a copilului din afara casatoriei cu
cel din casatorie;

— egalitatea parintilor privitor la drepturile si
obligatiile fata de copilul minor, fapt ce constituie
un aspect al egalitatii in drepturi dintre femeie si
barbat.

Conform capitolului XI din Codul Familiei, parintii
au urmatoarele drepturi personale:

— educatia si instruirea copilului;
— stabilirea domiciliului copilului;

— reprezentarea copilului si apararea drepturilor si
intereselor legitime ale acestuia;

— stabilirea numelui si prenumelui copilului.
Drepturile si obligatiile parintilor poarta un caracter
personal, fiind legate de titularul lor si nu pot fi
transmise sau cedate. Renuntarea parintilor la
drepturile lor si acordul pentru adoptia copiilor
pot fi efectuate doar in ordinea stabilita de lege
(art.124, CF). Lipsirea de drepturile parintesti sau
limitarea in aceste drepturi poate fi efectuata doar
de instanta de judecata si doar pentru motivele
expres prevazute de lege (art.67, 71, CF).

Educatia copilului. Responsabilitatea parintilor
pentru indrumarea si dezvoltarea copilului este
stipulata Tn art.5 al Conventiei ONU cu privire la
Drepturile Copilului: ,Statele parti vor respecta
responsabilitatile, drepturile si indatoririle ce
revin parintilor naturali ai copilului lor, dupa caz
si conform traditiei locale, membrilor familiei
largite sau comunitatii, tutorilor sau altor persoane
care au, prin lege, copii In ingrijire, de a asigura,
in  maniera corespunzatoare, capacitatile n
continua dezvoltare ale copilului, prin indrumarea
Si orientarea necesare pentru exercitarea de
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catre copil a drepturilor recunoscute in prezenta
Conventie”.

Astfel, Conventia nu numai ca evidentiaza
responsabilitatea fundamentala a parintilor, dar si
stabileste pentru stat limite stricte de interventie
in diferite imprejurari. Exercitindu-si drepturile si
obligatiile cu privire la dezvoltarea capacitatilor
copilului, parintii trebuie sa se conduca de
urmatoarele principii: nediscriminarea, luarea
in considerare a opiniei copilului, dezvoltarea
armonioasa a acestuia etc.

Codul Familiei prevede ca parintii au dreptul si
sint obligati sa-si educe copiii conform propriilor
convingeri, indiferent de faptul daca locuiesc
mpreuna sau separat. Ei poarta raspundere pentru
dezvoltarea fizica, intelectuala si spirituala a
copiilor si au prioritate la educatia lor in comparatie
cu oricare alte persoane.

Educatia cuprinde grija parintilor fata de sanatatea
copiilor, instruirea lor, pregatirea pentru viata de
sine statatoare.

Codul Familiei nu prevede expres forme concrete
ale educatiei, acestea fiind lasate la predilectia
parintilor. Parintii vor educa copiii in conformitate
cu morala societatii, cu strategiile si politicile
statului in acest domeniu. Ei sint acei care aleg
forma de instruire si institutia de Tnvatamint,
luind n considerare aptitudinile si opinia
copilului. Totodata, parintii sint obligati sa asigure
frecventarea de catre copil a scolii pina la sfirsitul
anului de Tnvatamint in care acesta atinge virsta
de 16 ani.

Dreptul si obligatia de a educa copilul include
comunicarea, controlul, orientarea, actiunea
asupra lui Tn conformitate cu propriile convingeri.
Legea invatamintului nr.547/21.07.1995, in art.60
stabileste, ca parintii si tutorii care nu contribuie
la educatia si instruirea copilului sint pasibili
de raspundere in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Ambii parinti, Tn egalda masura, sint responsabili de
educatia copilului, indiferent de faptul daca locuiesc
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impreuna sau separat. Parintele care s-a separat
este obligat sa participe la educatia copilului, iar
cel care locuieste cu copilul nu este in drept sa-I
impiedice. Tn caz de aparitie a unor litigii in acest
sens, ele se solutioneaza de autoritatea tutelara,
decizia careia poate fi contestata in instanta de
judecata (art.60, alin.(4), CF).

Tn comportamentul si atitudinea fatd de copii
parintii trebuie sa excluda:

— tratamentul abuziv, exprimat prin: antrenarea
minorului in cele mai grave forme ale muncii
copilului, care nu corespund virstei si sint in
detrimentul sanatatii si educatiei; alegerea
institutiei de Tnvatamint si a formei de instruire
fara a lua n considerare opinia si aptitudinile
copilului; impunerea unor activitati care i-ar
provoca nervozitate sau ar dauna psihicului;

— insultele, maltratarile, discriminarea de orice
fel — actiuni ce conduc la formarea unei persoane
cu deficiente, care ulterior se pot manifesta prin
agresivitate, cruzime, lasitate;

— violenta fizica si psihica care poate provoca
diverse boli fizice sau psihice ce se pot manifesta
atit in copilarie, cit si la maturitate;

— antrenarea In actiuni criminale. Tn afara de
faptul ca aceasta se pedepseste conform legislatiei
penale, societatea insasi nu tolereaza educarea
copiilor intr-un astfel de mediu;

— consumul de bauturi alcoolice, al stupefiantelor
si al substantelor psihotrope, care au o actiune
negativa asupra sanatatii si a psihicului minorului,
provocind degradarea personalitatii, imbolnavirea
si chiar moartea copilului;

— practicarea jocurilor de noroc, cersitul si alte
actiuni ilicite. Prin astfel de actiuni copilul este lipsit
de posibilitatea de a-si dezvolta aptitudini pozitive
care l-ar ajuta sa duca un mod normal de viata.

Parintii poarta raspundere pentru exercitarea
drepturilor parintesti in detrimentul intereselor
copilului. Raspunderea se naste ca urmare a unei
fapte ilicite, a unei neglijente sau a uneiimprudente.

Principalul, Tnsa, consta in preintimpinarea



indiferentei, neglijentei, abuzului fata de cresterea
si educarea copilului. De aceea statul, prin
diferite metode, controleaza conditia copiilor n
familie. Metodele pot fi diferite, in dependenta de
caracterul relatiilor care se stabilesc intre parinti,
tutori, curatori sau alti educatori si copii. Controlul
educatiei in familie poate fi efectuat de catre
autoritatile tutelare, care folosesc informatiile
gradinitelor, scolilor, liceelor, institutiilor curative,
a simplilor cetateni. Supravegherea din partea
statului are ca scop nu doar tragerea la raspundere
a parintilor, ci si acordarea ajutorului in problemele
dificile privind educatia copiilor.

Domiciliul copilului. Parintii au dreptul sa
stabileasca domiciliul copilului de la nastere si pina
la majorat. Astfel, In conformitate cu legislatia n
vigoare, domiciliul copilului n virsta de pina la 14
ani este la parintii sai. Trecind de virsta respectiva,
copilul poate locui separat, cu conditia ca aceasta
nu influenteaza negativ asupra educatiei lui. Pentru
ca un minor, care abia a Tmplinit virsta de 14 ani,
sa locuiasca separat de parinti evident ca trebuie sa
existe motive temeinice (studiile in alta localitate).

Parintii care locuiesc separat determina domiciliul
copilului prin comun acord. Daca intre ei apar
divergente la acest capitol, domiciliul e stabilit
de catre instanta de judecata, tinindu-se cont de
interesele copilului.

Reprezentareacopilului. Conformart.61, alin.(2)
din Codul Familiei, parintii sint reprezentantii legali
ai copiilor si actioneaza in numele lor in relatiile
cu toate persoanele fizice si juridice, inclusiv in
autoritatile administratiei publice si instantele
judecatoresti, fara a avea nevoie de Tmputerniciri
speciale.

Astfel, parintii sint mandatati sa apere drepturile
si interesele legitime ale copiilor ce reies din
raporturile juridice familiale, civile, de munca,
administrative, penale etc. Dreptul de a reprezenta
copiii apartine ambilor parinti si poate fi realizat de
mama sau de tata ori de ambii.

Exista cazuri cind legislatia impune parintii sa
actioneze Tmpreuna. Astfel, conform prevederii
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Legii cu privire la iegirea si intrarea in Republica
Moldova, copiii iIn virsta de pina la 18 ani pot
beneficia de dreptul de a iesi si intra in R. Moldova
n temeiul cererii reprezentantilor lor legali. Tn
cazul in care unul dintre parinti nu accepta iesirea
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Prenumele, la fel ca si numele de familie al copilului
care nu a atins virsta de 16 ani, pot fi schimbate in
baza cererii comune a parintilor, depuse la oficiul de
stare civila. Tn caz de litigiu intre parinti, problema
respectiva este solutionata de catre oficiul de stare
civila cu concursul autoritatii tutelare in a carei
raza isi are domiciliul minorul, tinindu-se cont in
exclusivitate de interesele acestuia.

Schimbarea numelui de familie si/sau a prenumelui
copilului care a atins virsta de 10 ani se face, in
toate cazurile, cu acordul acestuia.

Apéararea drepturilor copilului. Tn conformitate
cu prevederile art.66 din Codul Familiei, parintii
au dreptul sa ceara inapoierea copilului de la
orice persoana care il retine fara un temei legal.
Tn caz de litigiu, parintii se vor adresa instantei
judecatoresti. Daca instanta judecatoreasca va
stabili ca intoarcerea copilului contravine intereselor
acestuia, actiunea va fi respinsa. Totodata, instanta
judecatoreasca este obligata sa& hotarasca soarta
copilului: fie ca el ramine la persoanele care 1l
retin, fie ca este transmis unei institutii de stat,
in cazul cind acestea nu sint in stare sa-i asigure
intretinerea si educatia respectiva.

Parintii au dreptul la apararea drepturilor lor.
Dreptul personal al parintilor de a creste si educa
copilul presupune locuirea Tmpreuna. Aceasta
nu exclude faptul, ca odrasla ar putea fi plasata
temporar intr-o institutie curativd pentru lecuire,
intr-o institutie educativa pentru instruire, la rude
pentru ingrijire personald. Plasamentul temporar se
face la initiativa si cu acordul parintelui si numai in
interesul copilului. Dar se intimpla cazuri, cind copilul
este luat fara voia parintilor, este furat sau, desi a
fost plasat la alta persoana sau in alta institutie cu
acordul parintilor, nu este intors acestora. De aceea
legea ocroteste drepturile parintesti.

Obligatia parintilor de a-si Tntretine copiii.
Parintii sint obligati sa-si intretina copiii minori si
copiii majori inapti de munca, care necesita sprijin
material. Aceasta obligatie se refera in egala
masura la ambii parinti indicati In certificatul de
nastere al copilului.

Ghid de ORIENTARE JURIDICA

Tn cazul desfacerii casatoriei sotii pot incheia un
contract privind modul de platd si cuantumul
mijloacelor alocate pentru intretinerea copilului.
Daca plata respectiva nu se face benevol si nu
exista contract intre soti, pensia de intretinere
se incaseaza in baza unei hotariri a instantei de
judecata.

Tntretinerea se achita de la data nasterii copilului
si pina la implinirea virstei de 18 ani, cu exceptia
cazului cind acesta dobindeste capacitatea deplina
de exercitiu la virsta de 16 ani.

Obligatia de a plati intretinerea apare indiferent
de faptul daca parintii au sau nu au mijloacele
suficiente, sint minori sau majori, au capacitatea
deplina de exercitiu sau sint limitati in ea, sint apti
sau inapti de munca si fara a tine seama de nivelul
de asigurare la moment a copiilor minori.

Plata pensiei de intretinere se stabileste In cote-
parti, dupa cum prevede art.75 din Codul Familiei,
reiesind din numarul copiilor care urmeaza a fi
intretinuti: pentru un copil — 1/4, pentru 2 copii
— 1/3 si pentru 3 si mai multi — 1/2 din salariul sau
veniturile parintilor.

Tncasarea pensiei de intretinere se face din salariu
si din toate celelalte tipuri de venituri ale parintelui,
dupa ce acestea au fost impozitate Tn ordinea
stabilita de legislatia fiscala.

Codul Familiei prevede micsorarea sau majorarea
cuantumului cotelor pensiei de intretinere stabilite
pentru copiii minori, tinind cont de starea materiala
si familiala a parintilor si de alte circumstante
importante.

Totodata, legislatia familiala reglementeaza si
cazurile de majorare a pensiei de intretinere —
boala copilului si necesitatea achitarii cheltuielilor
pentru ingrijirea acestuia, tratament indelungat
sau Tngrijire permanenta etc.

Pensia de intretinere pentru copiii minori poate
fi stabilita de instanta de judecata si intr-o suma
baneasca fixa, n cazurile cind parintele care
datoreaza intretinerea:

— are un salariu si/sau alte venituri neregulate sau
fluctuabile (lipsa veniturilor stabile);



— primeste salariu si/sau alte venituri total sau
partial Tn natura;

— nu are salariu si/sau alte venituri;

— alte cazuri, cind Tncasarea pensiei de Intretinere
sub forma unei cote din salariu si/sau alte venituri
este imposibila, dificila sau lezeaza substantial
interesele uneia dintre parti.

Tn conformitate cu art.77, CF, copiilor ramasi fara
ocrotire parinteasca (au fost abandonati de mama
si tata, parintii au fost decazuti sau limitati in
drepturi, au fost declarati incapabili etc.), pensia
de intretinere se plateste prin intermediul tutorelui
sau curatorului minorului. Aflarea copilului in
institutii educative nu-i elibereaza pe parinti de
plata pensiei de intretinere chiar daca minorul este
asigurat totalmente de catre stat. Tn acest caz,
50% din pensia incasata de la parinti se transfera
pe contul institutiei respective si se tine evidenta
pentru fiecare copil Tn parte, depunerile folosindu-
se pentru intretinerea acestuia. Restul banilor se
transfera pe un cont separat deschis pe numele
copilului.

Art.78, alin.(1), CF reglementeaza obligatia
parintilor de a-si intretine copiii majori inapti
de munca. Se considera inapt de munca copilul
major care si-a pierdut capacitatea de munca si
este incadrat in unul dintre gradele de invaliditate
stabilite de lege (gradul I, Il sau Il11).

Incapacitatea de munca poate fi totala sau partiala,
permanenta sau temporara, instanta apreciind-
o Tn baza probelor aduse de cel ce pretinde
intretinerea.

Tn caz de litigii privind achitarea pensiei de
intretinere, instanta judecatoreasca stabileste
cuantumul acesteia pentru copiii majori inapti de
munca intr-o suma fixa platitd lunar, tinindu-se
cont de starea materiala si familiala, precum si de
alte circumstante importante.

Conform legislatiei in vigoare, parintii sint obligati
sa participe la cheltuielile suplimentare in favoarea
atit a copiilor minori, cit si a celor majori inapti de
munca, care necesita sprijin material adaugator.

75

Temeiul prevazut de legislatie pentru Tncasarea
mijloacelor suplimentare sint circumstantele
exceptionale cum ar fi: boala grava, mutilarea
copilului minor sau al celui major inapt de munca,
necesitatea achitarii cheltuielilor privind ingrijirea
acestora etc.

Cuantumul cheltuielilor suplimentare se stabileste
intr-o suma baneasca fixa care se achita lunar.
Instanta judecatoreasca poate obliga parintii sa
participe la cheltuielile suplimentare deja facute,
precum si la cele preconizate, de exemplu:
operatia medicala care urmeaza a fi efectuata in
alt oras; plecarea copilului impreuna cu parintele
care ingrijeste de el la un sanatoriu; confectionarea
protezei etc.

Pentru neindeplinirea obligatiunilor fata de copii
sau abuz de drepturile parintesti, Codul Familiei
prevede drept sanctiuni: decaderea din drepturile
parintesti si luarea copilului fara decadere din
drepturile parintesti.

Sanctiunea sub forma decaderii din drepturile
parintesti are o semnificatie tripl&d, si anume: de
a proteja sanatatea fizica si psihica a copilului
si de a-i crea conditii normale de viata; de a
pedepsi parintii pentru comportamentul lor
antisocial; de a influenta asupra altor parinti
pentru a preintimpina comportamente negative
fata de copii.

Decaderea din drepturile parintesti se aplica
numai pentru motivele si in ordinea prevazuta
de legislatie. Este o sanctiune foarte severd, insa
nu este absolutd, deoarece legislatia permite
in anumite conditii restabilirea drepturilor
parintesti.

Art.67, CF prevede aceasta sanctiune fata de
parintii care:

a) se eschiveaza de la exercitarea obligatiilor
parintesti, inclusiv de la plata pensiei de intretinere;
b) refuza sa ia copilul din maternitate, dintr-o
institutie curativa, educativa, de asistenta sociala
sau alta similara;

c) fac abuz de drepturile parintesti;
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d) se comporta cu cruzime fata de copil,
aplicind violenta fizica sau psihica, atenteaza la
inviolabilitatea sexuala a copilului;

e) prin comportare amorala influenteaza negativ
asupra copilului;

f) sufera de alcoolism cronic sau de narcomanie;
g) au savirsit actiuni premeditate contra vietii si
sanatatii copiilor.

Sanctiunea data se aplica si in alte cazuri, cind
aceasta o cer interesele copilului.

Decaderea din drepturile parintesti are loc numai
pe cale judecatoreasca si poate fi intentata de:

a) unul dintre parinti (in cazul cind parintii nu sunt
prezenti — tutorele copilului);

b) autoritatea tutelara;

C) procurotr.

Cererea privind decaderea din drepturile parintesti
se examineaza cu participarea obligatorie a
autoritatii tutelare care trebuie sa prezinte actul
de cercetare a circumstantelor constatate si avizul
privind opinia sa asupra decaderii din drepturile
parintesti a unuia sau a ambilor parinti.

Conform art.70, CF, parintii pot fi restabiliti Tn
drepturile parintesti daca:

— au fincetat Tmprejurarile care au condus la
decaderea lor din aceste drepturi;

— restabilirea Tn drepturile parintesti este in
interesul copilului;

— copilul nu este adoptat.

Restabilirea se face numai pe cale judecatoreasca,
la cererea persoanei decazute din aceste drepturi
Si cu participarea obligatorie a autoritatii tutelare.

Luarea copilului inseamna limitarea drepturilor
parintesti in scopul ocrotirii intereselor minorului.
Aceasta masura, spre deosebire de decaderea din
drepturile parintesti, poarta un caracter temporar.
Se prezuma ca unul dintre parinti sau ambii au
un comportament neadecvat, iar societatea si
statul ii considera temporar inapti de a-si exercita
drepturile si a-si indeplini obligatiile parintesti in
interesul copilului.
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Decaderea din drepturile parintesti se aplica in
toate situatiile cind este atestata vina parintilor.

Luarea copilului poate avea loc si in cazul cind
parintele nu constientizeaza actiunile sale si deci,
nu poate fi stabilita vinovatia lui. Conform art.71,
CF, copilul poate fi luat de la parinti la cererea
autoritatii tutelare, in baza hotaririi judecatoresti.
Unicul temei pentru luarea copilului este faptul,
ca aflarea acestuia Tmpreuna cu parintii prezinta
pericol pentru viata si sanatatea lui. De regula, ne
referim la cazurile cind parintii sau unicul parinte
se Tmbolnavesc psihic si, respectiv, nu pot creste
si educa copilul.

Codul Familiei prevede ca in cazuri exceptionale,
daca exista un pericol iminent pentru viata si
sdnatatea copilului, autoritatea tutelara poate
decide de una singura luarea acestuia de la parinti.
Tn acest caz ea este obligata:

— sa anunte procurorul timp de 24 ore;

— sa intenteze, in termen de cel mult 7 zile, o
actiune in instanta judecatoreasca privind luarea
copilului de la parinti sau decaderea acestora din
drepturile parintesti.

Daca dupa o oarecare perioada parintii se trateaza
si devin constienti de comportamentul lor, ei pot
depune o cerere in instanta judecatoreasca cu
privire la inapoierea copilului (art.71, alin.(5), CF).
Cererea va fi examinata cu participarea obligatorie
a autoritatii tutelare care va studia conditiile de
trai ale copilului si ale persoanei ce pretinde la
educatia lui si va prezenta avizul respectiv.

Drepturile si obligatiile copiilor. Drepturile
personale si patrimoniale ale copilului sint
reglementate de Conventia ONU cu privire la
Drepturile Copilului din 20 noiembrie 1989,
ratificata de Republica Moldova prin Hotarirea
Parlamentului nr.408 din 12.12.90, in vigoare
pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993,
de Constitutia Republicii Moldova, Legea privind
drepturile copilului nr.338 din 15.12.94, Legea
cu privire la tineret nr.279 din 11.02.99, Codul
Familiei si alte acte normative.



Tn Codul Familiei a fost introdus un capitol special,
care reglementeaza cele mai importante drepturi
ale copilului. Acestea sint drepturile personale
nepatrimoniale ale copilului din care fac parte
dreptul la nume si prenume, dreptul de a locui si
a fi educat in familie, dreptul de a comunica cu
parintii si alte rude, dreptul de a fi protejat, dreptul
la exprimarea opiniei si drepturile patrimoniale.

Actele normative mentionate subliniaza ca este
considerat copil persoana sub virsta de 18 ani,
care dispune de anumite drepturi pe care le poate
realiza partial de sine statator si care are nevoie de
protectie. Copilul este tratat ca o fiinta ce se bucura
de anumite drepturi si ale carei insusiri urmeaza a
fi respectate, tinTndu-se seama de evolutia lui, fapt
ce implica obligatia parintilor si a statului de a-I
proteja.

Dreptul copilului la abitatie si educatie Tn
familie. Dreptul copilului de a locui si a fi educat
in familie este unul din cele mai importante
drepturi. Anume abitatia si educatia in familie Ti
ofera garantia unei dezvoltari fizice, spirituale,
intelectuale si sociale normale pentru ca el sa
poata deveni o personalitate.

Pentru a se dezvolta armonios, orice copil trebuie sa
creasca in mediu familial, sub grija si raspunderea
parintilor, intr-o atmosfera de afectiune si securitate
materiala si morala.

Potrivit art.51, alin.(2), CF fiecare copil are dreptul
sa locuiasca in familie, sa-si cunoasca parintii, sa
beneficieze de grija lor, sa coabiteze cu acestia, cu
exceptia cazurilor in care despartirea de un parinte
sau de ambii este necesara doar in interesul
copilului. Acesta poate fi luat de la parinti numai
prin hotarirea instantei de judecata.

De asemenea, minorul are dreptul la educatie
din partea parintilor, la dezvoltarea capacitatilor
intelectuale, la libertatea gindirii si constiintei, la
apararea demnitatii si onoarei.

Dreptul copilului de a comunica cu parintii
si alte rude. Copilul are dreptul sa comunice cu
ambii parinti, cu buneii, fratii, surorile si celelalte
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rude. Desfacerea casatoriei parintilor, nulitatea
ei sau traiul separat al acestora nu afecteaza
drepturile copilului. Tn cazul cind parintii locuiesc
separat, copilul are dreptul sa comunice cu fiecare
dintre ei.

Dreptul copilului de a comunica cu parintii
decurge si din art.9 al Conventiei ONU cu privire
la Drepturile Copilului, conform caruia nici un
copil nu trebuie separat de parintii sai Tmpotriva
vointei lor, cu exceptia cazului in care autoritatile
competente decid, sub rezerva revizuirii judiciare
si In conformitate cu legile si procedurile aplicabile,
ca aceasta separare este necesara, in interesul
superior al copilului.

Totodata, cind izolarea rezultd din masuri luate
de catre stat, precum detentia, exilul, expulzarea
unuia sau a ambilor parinti, este de datoria statului
de a informa partile despre locul unde se afla
fiecare, afara de cazul in care divulgarea acestor
date ar putea prejudicia bunastarea copilului.

Minorul aflat in situatii extreme (retinere, arest,
spitalizare) are dreptul sa ia legatura cu parintii
sau cu alte rude apropiate, Tn modul stabilit. Daca
asa ceva nu este posibil, va fi anuntata autoritatea
tutelard. Tn asemenea cazuri, formele realizarii
dreptului copilului de a comunica cu apropiatii pot
fi diferite: vizitarea copilului in institutiile medicale,
intrevederile in locurile de detinere a acestuia n
arest etc. De asemenea, comunicarea poate fi
realizata prin scrisori, convorbiri telefonice, Tn
limitele stabilite de lege.

Dreptul copilului de a fi protejat. Preambulul
Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului
prevede ca, din cauza lipsei de maturitate fizica
si intelectuala, copilul are nevoie de o protectie
si de ingrijiri speciale, inclusiv de sprijin juridic
deosebit, Tnainte si dupa nastere. Codul Familiei
in art.53 stipuleaza garantarea apararii drepturilor
si intereselor legitime ale copilului, care este
asigurata de parinti sau de persoanele ce i
inlocuiesc, iar in cazurile prevazute de lege — de
procuror, autoritatea tutelara sau alte organe
abilitate.



78

Copilul are dreptul la protectie contra abuzurilor
din partea parintilor sau a persoanelor care fi
inlocuiesc. Asadar, in cazul in care parintii fac
abuz de drepturile parintesti, nu-si exercita sau Tsi
exercitd necorespunzator obligatiile atribuite prin
lege, copilul este in drept sa se adreseze autoritatii
tutelare, iar de la virsta de 14 ani — in instanta de
judecata.

Totodata, Codul Familiei prin art.53, alin.(6),
impune persoanelor cu functii de raspundere si
altor cetateni care stiu despre existenta unui
pericol pentru viata si sanatatea copilului, despre
incalcarea drepturilor si intereselor lui legitime,
obligatia sa comunice acest fapt autoritatii tutelare
din raza teritoriala a caruia acesta isi are domiciliul.
Mai mult decit atit, persoanele respective sint
obligate sa faca tot posibilul pentru a proteja
drepturile si interesele legitime ale copilului.

Dreptul copilului la exprimarea opiniei.
Constitutia R. Moldova garanteaza oricarui cetatean
dreptul la libertatea gindirii, a opiniei, precum si
libertatea exprimarii in public prin cuvint, imagine
sau prin alt mijloc posibil. Aceasta prevedere
constitutionala este dezvoltata in art.8, Legea RM
cu privire la drepturile copilului, conform caruia
drepturile copilului la libertatea gindirii, la opinie,
precum si la confesiune nu pot fi incalcate sub nici
o forma. Statul garanteaza copilului, capabil sa-si
formuleze opiniile asupra oricarei probleme care il
priveste, dreptul de a si le exprima liber.

O reglementare mai concreta a acestui drept este
formulata in art.54, CF, care prevede: copilul are
dreptul sa-si exprime opinia la solutionarea in
familie a problemelor care 1i ating interesele si
sa fie audiat in cursul dezbaterilor judiciare sau
administrative. De opinia copilului care a atins
virsta de 10 ani se va tine cont In mod obligatoriu,
daca aceasta nu contravine intereselor lui.

Tn cazul desfacerii casatoriei si a stabilirii unor
domicilii separate, situatie reglementata de art.63,
CF, sotii urmeaza sa convina asupra locului de trai
al copilului. Cind ei nu ajung la consens, domiciliul
minorului este stabilit de catre instanta de
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judecata, tinindu-se cont de interesele si parerea
copilului care a atins virsta de 10 ani. Tn asemenea
cazuri viitorul copilului va fi determinat reiesind
din relatiile lui cu fiecare dintre parinti, calitatile
lor morale, posibilitatile fiecaruia de a crea conditii
adecvate pentru educatia si dezvoltarea copilului,
atasamentul acestuia fata de frati, surori.

Opinia copilului care a atins virsta de 10 ani se
va cere si la instituirea tutelei sau curatelei, la
plasarea lui intr-o casa de tip familial, In cazul
n care este lipsit de grija parinteascd. Infierea
copilului la o atare virsta se poate efectua doar
cu acordul acestuia in instanta judecatoreasca, cu
exceptia cazului cind pina la momentul adoptiei el
a locuit in familia adoptatorilor fara a sti ca acestia
nu sint parintii lui firesti (art.127, CF).

Acordul copilului care a implinit virsta de 10 ani
se cere si la schimbarea numelui de familie si a
prenumelui acestuia, precum si Tn cazul incheierii
sau desfacerii actului de adoptie.

O importanta deosebitd o prezintd realizarea
dreptului copilului la exprimarea opiniei in cadrul
dezbaterilor judiciare, precum si in cazul in care
acesta este audiat in calitate de banuit, invinuit,
inculpat. Tn astfel de situatii minorul poate intilni
dificultati de ordin psihologic, care sa-i impiedice
exprimarea libera a opiniei. Autoritatea tutelara
urmeaza in prealabil sa constate opinia copilului
si sa concretizeze daca prezenta la examinarea
cazului nu va influenta negativ asupra lui.

Tn acest sens Codul de procedurd penald in
art. 474 — art.487 stabileste unele derogari de la
forma obisnuita de cercetare a infractiunilor, pe
care instanta de judecata si organul de urmarire
penala sint obligate sa le respecte in cazul in
care persoana care a savirsit infractiunea nu a
fmplinit virsta de 18 ani. Tn special, este vorba
de citarea copilului prin intermediul parintilor, de
participarea pedagogului sau a psihologului la
audieri s.a.

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului
declara ca libertatea de exprimare nu este
suficientd, daca nu va exista obligatia ca opinia



copilului sa fie luatda in consideratie. Domeniile
de interventie a minorului sint expres indicate n
legislatie, dar Conventia indica asupra necesitatii
participarii acestuia la toate deciziile vietii de
familie.

Dreptul copilului la nume de familie si la
prenume. Art.7 din Conventia ONU cu privire
la Drepturile Copilului stipuleaza: copilul este
inregistrat imediat dupa nasterea sa si are, de
la aceasta data, dreptul la un nume, dreptul de
a dobindi o cetatenie si, Tn masura posibilului,
dreptul de a-si cunoaste parintii si de a fi crescut
de acestia.

Tnregistrarea copilului este importantd sub mai
multe aspecte. Tn primul rind, este vorba de prima
recunoastere oficiala a existentei lui, reprezentind
confirmarea din partea statului a importantei
fiecarui copil luat In sine si a statutului legal al
acestuia. Tnregistrarea nasterii este un moment
esential al statisticilor si planificarilor referitoare la
copii, a bazei demografice pe care pot fi elaborate
diferite strategii. Totodata, inregistrarea la nastere
constituie un mijloc de garantare a celorlalte
drepturi ale copiilor, cum ar fi identificarea lor
in caz de calamitati, abandonare sau rapire,
beneficierea de facilitati acordate de catre stat,
prevenirea diferitor crime impotriva copiilor etc.
Neinregistrarea copiilor la nastere echivaleaza cu
nerecunoasterea lor in fata legii, ceea ce afecteaza
gradul de exercitare a drepturilor si libertatilor lor
fundamentale.

Numele copilului desemneaza legatura acestuia cu
familia. Prenumele identifica persoana lui in raport
cu ceilalti membri ai societatii.

Datele minime ce urmeaza a fi consemnate
la Tnregistrarea nasterii sint: numele, sexul,
data nasterii, locul nasterii copilului; numele,
nationalitatea parintilor si adresa lor.

Dupa cum s-a mentionat anterior, copilul are
dreptul la un nume de familie si la un prenume.
Tn toate cazurile, el dobindeste numele de familie
al parintilor sai. Totodatd, legislatia prevede si
posibilitatea ca persoana sa poarte un nume mic
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simplu sau unul compus din doua prenume.

Nu poate fi admisa acordarea unor nume care sint
formate din cuvinte indecente sau ridicole.

Copilul nascut in afara casatoriei, daca paternitatea
nu este stabilitda, va purta numele de familie al
mamei. Tn cazul in care copilul este abandonat, iar
numele si prenumele lui nu sint cunoscute, acestea
se stabilesc de oficiul de stare civila.

Schimbarea numelui de familie al ambilor parinti
atrage dupa sine schimbarea numelui de familie
al copilului. Tn cazul in care numele de familie si-
| schimba doar unul dintre parinti, decizia asupra
numelui copilului apartine mamei si tatei. Tn lipsa
unui acord ntre ei, intervine autoritatea tutelara.

De mentionat faptul, ca statutul legal al copilului
mai este caracterizat si de cetatenia lui, fapt
reglementat prin Legea cetateniei RM nr.1024
din 02.06.2000. Tn conformitate cu art.11 al legii
nominalizate, este considerat cetatean al Republicii
Moldova copilul:

— nascut din parinti, ambii sau numai unul dintre
care la momentul nasterii copilului este cetatean al
Republicii Moldova;

— nascut pe teritoriul Republicii Moldova din parinti
apatrizi;

— nascut pe teritoriul Republicii Moldova din parinti
care au cetatenia altui stat sau unul dintre care
este apatrid, iar celalalt — cetatean strain, daca
statul acela nu acorda copilului cetatenie.

Copilul gasit pe teritoriul Republicii Moldova este
considerat cetatean al ei atita timp cit nu este
dovedit contrariul, pina la atingerea virstei de 18
ani.

Drepturile patrimoniale ale copilului. Fiecare
copil are dreptul la un nivel de viata care sa-i asigure
o dezvoltare fizica, mintald, spiritualda, morala
si sociala adecvata. Asigurarea acestor conditii
necesita cheltuieli materiale asumate de parinti.
Acestia au obligatia de intretinere, reglementata
de legislatie. De obicei, parintii asigura copiii in
limita mijloacelor financiare de care dispun, in mod
benevol. Tn cazul in care parintii se eschiveaza de
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la aceste obligatii, ei sint impusi la plata pensiei de
intretinere.

Dreptul de a fi intretinut de parintii sai este si
cel mai important drept patrimonial al copilului.
Tn lipsa parintilor copilul poate beneficia de
intretinerea surorilor, fratilor majori apti de munca
sau a buneilor.

Conform art.57 din Codul Familiei, copilul este
proprietar al veniturilor obtinute, al bunurilor ce
i-au fost daruite, mostenite sau dobindite intr-un
alt mod, precum si a tot ce a fost procurat din
mijloacele proprii.

Dreptul de proprietate al copilului asupra bunurilor
dobindite se realizeaza in modul stabilit de legislatia
civila. Conform acestor prevederi copilul poate
avea in proprietate orice bun care nu este limitat
sau exclus din circuitul civil. De asemenea, copiii
pot obtine impreuna cu ambii parinti sau cu unul
dintre ei dreptul de proprietate in urma privatizarii
locuintei. Conform art.12, alin.(3) din Legea
privatizarii fondului de locuinte nr.1324 din 10.03.93,
privatizarea apartamentelor in care locuiesc copii
minori orfani se efectueaza in numele lor de catre
tutore, in temeiul autorizatiei scrise a autoritatii
tutelare. Tnstrdinarea ulterioard a apartamentului
privatizat in numele lor poate fi efectuatda numai la
atingerea de catre acestia a majoratului. Este lesne
de observat, ca In acest caz este vorba doar de
drepturile patrimoniale ale copiilor orfani, interesele
celorlalti copii fiind neglijate.

Aceeasi lege n art.6 stipuleaza: cumpararea sau
primirea cu titlu gratuit in proprietate privata a
locuintelor se face cu acordul tuturor membrilor
adulti ai familiei, care locuiesc impreuna. Astfel se
constata o incalcare flagranta a drepturilor copiilor
la proprietate.

Conform Codului Civil, in numele copiilor care nu
au atins virsta de 14 ani actioneaza parintii sau
reprezentantii legali. Minorii in virsta de la 14 pina
la 18 ani actioneaza cu acordul reprezentantilor
legali. Tn cazul in care in numele copiilor actioneaza
parintii, legea nu prevede careva ingradiri, cu unele
exceptii nesemnificative.
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Daca un minor, care se afla sub tutela sau curatela,
trebuie sa incheie un act juridic ce are drept
consecinte micsorarea averii copilului sau renuntarea
la drepturile lui patrimoniale, se cere permisiunea
prealabila a autoritatilor tutelare (art.42, Codul
Civil). Legea civila permite copiilor minori angajati
in cimpul muncii sa deschida conturi pe numele lor
n institutiile financiare. Conturile deschise de cétre
parinti pe numele copiilor apartin ultimilor cu drept
de proprietate personala. Ei pot dispune de banii
aflati in institutiile financiare in ordinea generala, in
dependenta de capacitatea de exercitiu.

Totodata, copilul poate avea drepturi de autor si
inventator in cazul in care a creat o opera de arta,
literara, stiintifica sau a inventat ceva.

Conform legislatiei civile copilul are dreptul
la mostenirea patrimoniului parintilor sai ca
mostenitor legal de clasa | chiar din momentul cind
acesta a fost conceput.

Obligatia copiilor majori de a-si Tntretine
parintii. Constitutia Republicii Moldova in art.48,
alin.(4) consfinteste un principiu de baza, conform
caruia copiii sint obligati sa aiba grija de parinti si sa
le acorde ajutor. Aceasta prevedere constitutionala
este concretizata in Codul Familiei.

Daca nu exista un contract privind intretinerea
parintilor inapti de munca care necesita sprijin
material, problema achitarii pensiei de intretinere de
catre copiii majori se solutioneaza de catre instanta
de judecata, care stabileste cuantumul acesteia
intr-o suma baneasca fixa, luind in consideratie
starea materiala si familiala a parintilor si a copiilor,
precum si alte circumstante importante.

Copilul poate fi eliberat de obligatia de a-si intretine
parintii inapti de munca daca instanta de judecata
va stabili ca ei s-au eschivat de la indeplinirea
obligatiilor parintesti fata de acesta.

Pentru unele cazuri exceptionale (boala grava,
mutilare sau alt viciu al parintelui etc.) art.81 din
Codul Familiei prevede ca urmasii majori apti de
munca pot fi obligati de catre instanta judecatoreasca
sa participe la cheltuieli suplimentare pentru parinti.



Parintii adoptivi si parintii profesionisti.
Copiii minori pot ramine fara ocrotire parinteasca
din diferite cauze. Potrivit art.112, CF, asigurarea
educatiei copiilor minori care au ramas fara ingrijire
parinteasca, apararea drepturilor si intereselor
personale si patrimoniale ale lor sint puse in
sarcina autoritatilor tutelare, care sint organele
administratiei publice locale.

Formele de plasament al copiilor ramasi fara
ocrotire parinteasca sint prevazute in art.115 din
Codul Familiei. Este vorba de:

— adoptie;
— tutela asupra copiilor in virsta de pina la 14 ani

si curatela asupra copiilor in virsta de la 14 pina
la 18 ani;

— casele de copii de tip familial;

— institutiile de stat de orice tip (educative, de
instruire, curative, asistenta sociald) pentru copiii
orfani si cei ramasi fara ocrotire parinteasca, daca
nu exista alte posibilitati.

De mentionat ca sistemul actual de protectie
a copilului existent in tara noastra necesita o
reforma substantiala, care trebuie efectuata
cit mai rapid si mai eficient. Tn caz contrar, noi
generatii de copii vor creste in afara familiei.
Casele de copii si internatele ramase ca mostenire
din trecut trebuie sa dispara treptat, cedind locul
unor comunitati mici de copii, foarte apropiate
de mediul familial. Aceasta conditie este impusa
si de aspiratia de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

Actualmente 1n tara existda multe institutii
rezidentiale si numarul copiilor plasati in ele,
de regula pentru o perioada de 7-8 ani, este in
continua crestere. Absolventii institutiilor date
completeaza rindurile somerilor, a persoanelor
traficate, ale celor aflate in conflict cu legea si
care fac abuz de droguri si alcool. Multe tinere
care au crescut in internate ajung mai tirziu sa-
si abandoneze propriii copii. Aceasta categorie de
tineri nu se poate integra in societate si nu stie
sa-si gaseasca un rost n viata.
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Dintre toate formele de ocrotire a copiilor orfani
si lipsiti de grija parinteasca cea mai reusita este
adoptia, care presupune stabilirea unor raporturi
de rudenie Intre adoptat si descendentii sai, pe de
o parte, si adoptator si rudele acestuia, pe de alta
parte, pentru totdeauna, acordindu-i copilului o
ingrijire permanenta in familie.

Parintele care a infiat un copil, conform procedurii
prevazute de lege, este considerat parinte adoptiv.
Tn acest caz el nu beneficiaza de careva remunerari
patrimoniale.

Pentru incheierea adoptiei este necesar:

— consimtamintul. Se cere acordul parintilor
copilului, exprimat printr-o declaratie scrisa
autentificata notarial sau de catre autoritatea
tutelara. Acordul poate fi exprimat si in instanta
de judecata. Nu este necesar acordul parintilor
in cazul in care acestia sint decazuti din drepturi,
sint declarati incapabili sau disparuti, nu sint
cunoscuti, nu locuiesc Tmpreuna cu copilul si se
eschiveaza nemotivat de la intretinerea si educatia
acestuia mai mult de 6 luni (art.125, CF). Pentru
adoptia copilului care a atins virsta de 10 ani se
cere si acordul acestuia exprimat in instanta
judecatoreasca;

— capacitatea de exercitiu deplina a adoptato-

rului;
— adoptia sa fie n interesul copilului;

— diferenta de virsta intre adoptator si adoptat sa
fie de cel putin 15 ani; aceasta diferenta de virsta
poate fi redusa, dar nu mai mult decit cu 5 ani, in
cazul unor motive temeinice (art.123, CF).

Tn conformitate cu art.121 din Codul Familiei,
adoptatori (eventualii parinti adoptivi) pot fi
persoane de ambele sexe care au atins virsta de
25 de ani. Exceptie fac persoanele:

a) decazute din drepturile parintesti;

b) declarate incapabile sau cu capacitate de
exercitiu limitata;

c) care au infiat copii, dar adoptia a fost anulata
din culpa lor;
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d) eliberate de obligatiile de tutore (curator) din
cauza neindeplinirii culpabile a Tndatoririlor;

e) care, In virtutea calitatilor morale sau a starii
sanatatii, nu pot sa-si indeplineasca drepturile si
obligatiile parintesti de intretinere si de educatie a
copilului adoptat;

f) care urmaresc scopul de a obtine o adoptie
fictiva;

g) care au prezentat documente false;

h) care au atins virsta de 50 de ani (aceasta regula
nu se aplica in cazul cind adoptatorii sint casatoriti
si unul dintre ei nu a atins virsta de 50 de ani,
precum si atunci cind parintele adoptiv este sotul
parintelui copilului adoptat sau cind copilul a trait
in familia eventualilor parinti adoptivi Tnainte ca
acestia sa implineasca virsta de 50 de ani).
Cetatenii straini si apatrizii care isi au domiciliul
in R. Moldova pot fi adoptatori ai copiilor, cetateni
ai Republicii Moldova, numai daca Tintrunesc
conditiile impuse atit de legislatia statului ai carui
cetateni sint sau in care 1si au domiciliul, cit si
de legislatia Republicii Moldova. Totodata, este
necesar ca tara lor sa fie parte a Conventiei asupra
protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei
internationale sau daca in acest domeniu exista un
acord bilateral intre state.

Adoptatul si descendenti lui, in raport cu parintii
adoptivi si rudele acestora, iar adoptatorii si
rudele acestora fata de adoptati si descendentii
lor au aceleasi drepturi si Tndatoriri personale si
patrimoniale ca si rudele de singe.

Asistenta parentala profesionista (parinti
profesionisti) constituie un sistem alternativ al
institutionalizarii, care ofera ingrijire temporara
sau de lunga durata, in functie de situatia copilului.
De mentionat, ca in Republica Moldova nu exista
o lege care sa contina prevederi referitoare la
functionarea acestui sistem, la impedimentele si
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca o
persoana care vrea sa devina asistent parental.

Meseria de parinti profesionisti este una dintre
cele mai noi. Fiind selectati in urma unui concurs
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riguros, asistentii parentali semneaza un contract
de munca si beneficiaza de toate drepturile unui
angajat. Spre deosebire de adoptie, parintele
profesionist este platit sa aiba grija de copiii
preluati din centrele de plasament. De aceea,
foarte multe persoane opteaza pentru functia
respectiva, care constituie o alternativa pentru cei
care si-au pierdut locurile de munca, servindu-le
drept sursa de venit stabila.

4.3. VIOLENTA TN FAMILIE

Problema violentei in societate este complexa si
multidimensionala, fenomenul constituind un flagel
care afecteaza, Tn primul rind, viata de familie.

Notiunea de violenta, conform Dictionarului
explicativ al limbii roméne (1996), include: ,lipsa
de stapinire in vorbe sau in fapte; vehementa, furie;
faptul de a intrebuinta forta brutala; constringere,
violentare; siluire, incalcare a ordinii legale”.

Tnsens psihologic, prin violenta se intelege o conduita
si atitudine, care constau in constringerea fizica sau
psihica exercitata de unele persoane asupra altora
pentru a le impune vointa, agresindu-le. Tinta
principald a persoanei care recurge la violenta in
cadrul familiei este partenerul, agresivitatea fiind
orientata deseori si asupra copiilor, altor membri ai
familiei sau prietenilor victimei.

Ignorata sau nerecunoscuta oficial in perioada
totalitarismului, Tn prezent violenta a luat
amploare, fiind alimentata de scaderea nivelului
de trai si cresterea insecuritatii economice.
Somajul,  alcoolismul, problemele locative,
carentele educationale sint factori care contribuie
la mentinerea si dezvoltarea acestui fenomen care
a capatat proportii Tngrijoratoare, victimele cele
mai frecvente fiind femeile si copiii.

Violenta in familie se manifesta, de regula, in
contextul relatiilor conjugale si se refera la toate
actiunile fizice, sexuale, psihologice, la agresivitate
verbala si constringere economica.

Indiferenta societatii fata de problema violentei n
familie comporta anumite consecinte nefavorabile



de ordin social-economic, psihologic si moral atit
pentru femei si copii, cit si pentru barbati. Femeile
prefera sa nu declare cazurile de violenta din cauza
atitudinii tolerante a societatii fata de acest flagel
considerat o problema interna a familiei. Astfel,
victimei i se oculeazad un sentiment de rusine si
chiar de vina pentru ca a fost abuzata. Ea nu face
public actul de violenta pentru ca ii este frica de
razbunare din partea agresorului; nu are incredere
in sistemul judiciar si cel al ocrotirii sanatatii.
Toate acestea o fac pe femeie sa se resemneze
si sa accepte durerea si umilinta ca pe ,,0 norma
a vietii”.

Tn acest context, este necesar de mentionat ci
Legea Suprema a tarii contine multiple prevederi
referitoare la apararea drepturilor si libertatilor
membrilor familiei.

Vom reaminti si dispozitile din Codul Familiei
care stabilesc dreptul copilului la protectie contra
abuzurilor din partea parintilor sau a persoanelor
care 1i Inlocuiesc.

Codul Penal instituie raspunderea penalda pentru
savirsirea infractiunilor contra familiei, inclusiv
a minorilor. Totodata, n cazul comiterii unor
infractiuni ce atenteaza la viata si integritatea
corporala sau sanatatea sotilor ori a altor rude,
este stabilita o raspundere penald mai dura.

Analizind cadrul normativ existent in tara, putem
afirma cu certitudine ca, in linii generale, legislatia
Republicii  Moldova corespunde standardelor
internationale in ceea ce priveste reglementarea si
prevenirea fenomenului violentei domestice.

4.4. DREPTUL DE SUCCESIUNE A
MEMBRILOR FAMILIEI

Notiunea si caracterele juridice ale succe-
siunii. A succede inseamna a lua locul unei alte
persoane. Sensul termenului succesiune este cel
de transmitere a dreptului. Tn dreptul succesoral
notiunea are doua semnificatii: ,,de transmitere”
si ,,de masa patrimoniala transmisa”, fiind deci, in
sens restrins sinonima cu ,,mostenirea”.
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Tn sens larg, termenul ,succesiune” desemneaza
transmiterea patrimoniului, adica a drepturilor si
a obligatiilor unei persoane defuncte catre o alta
persoana care este In viata si care se numeste
mostenitor.

Patrimoniul persoanei fizice, conceput ca totalitatea
drepturilor si obligatiilor patrimoniale si a bunurilor
care apartin acesteia, o nsoteste permanent pe
parcursul intregii sale existente. Patrimoniul nu
dispare odata cu incetarea din viata a persoanei
fizice, el este o realitate faptica in cautarea unui
subiect de drept caruia sa-i fie atribuit. Nu poate
exista patrimoniu fara titular. Solutia juridica
de transmitere a patrimoniului unei persoane
fizice la decesul acesteia este oferita de dreptul
succesoral.

Asadar, mostenirea este transmiterea patrimoniului
unei persoane fizice decedate (cel ce a lasat
mostenirea) catre succesorii sai (art.1432, alin.(1),
Codul Civil).

Mostenirea este o transmisiune pentru cauza
de moarte, deoarece se produce numai in urma
decesului unei persoane fizice. Prin urmare,
normele dreptului succesoral nu sint aplicabile Tn
cazul dizolvarii persoanelor juridice.

Mostenirea este o transmisiune universala, pentru
ca obiectul transferului succesoral il constituie
patrimoniul persoanei fizice decedate, care include
atit drepturile patrimoniale (activul succesoral), cit
si obligatiile patrimoniale (pasivul succesoral) pe
care cel ce a lasat mostenirea le avea la momentul
decesului (art.1444, CC).

Nu se transmit prin mostenire drepturile si obligatiile
nepatrimoniale. Potrivit art.1446 din Codul Civil, nu
pot fi transmise drepturile si obligatiile patrimoniale
care poarta caracter personal, cum ar fi dreptul de uz
sau de abitatie, obligatia de intretinere, precum nici
drepturile si obligatiile, prevazute de lege sau contract,
care sint valabile numai in timpul vietji celui ce a lasat
mostenirea si care Inceteaza odata cu decesul lui.

Mostenirea este o transmisiune unitara, deoarece
transmiterea patrimoniului prin succesiune are
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loc dupa aceleasi norme juridice, fara a face vreo
distinctie dupa natura si provenienta bunurilor
succesorale.

Mostenirea este o transmisiune indivizibila, n
sensul ca nu poate avea loc o acceptare sau o
renuntare partiald la mostenire. Cu alte cuvinte,
fiecare mostenitor trebuie sa accepte integral
mostenirea sau sa renunte la ea. El nu poate
accepta doar o parte din mostenire si renunta la
cealalta parte a ei. Dar atunci cind exista mai multe
cote succesorale, mostenitorul poate accepta o
cota si poate renunta la alta.

Felurile mostenirii. Tn conformitate cu prevederile
art.1432, alin.(3), CC, mostenirea are loc conform
testamentului (succesiune testamentara) si in
temeiul legii (succesiune legald). Prin urmare, in
functie de izvor, mostenirea poate fi legala sau
testamentara.

Mostenirea legalda prevede, ca patrimoniul
succesoral, urmagii, ordinea in care sint chemati
la mostenire, cotele succesorale ce le revin etc.
sint stabilite de lege. Acest fel de mostenire
intervine In cazul si in masura in care defunctul
nu a dispus de bunurile sale pentru cauza de
moarte prin testament. Aceeasi situatie va fi si
atunci cind exista testament, dar in el nu se contin
dispozitii referitoare la transmiterea patrimoniului
succesoral, ci doar alte prescriptii, ca: numirea
unui executor testamentar, dezmostenirea unor
persoane etc.

Deci, vointa legiuitorului care stabileste un sistem
legal de transmitere a patrimoniului defunctului nu
poate substitui vointa ultimului, ci doar suplineste
vointa neexprimata a lui.

Persoanele care dobindesc bunurile in temeiul legii
sint mostenitori universali, chiar si atunci cind
existd mai multi succesori si ei beneficiaza doar de
o fractiune din mostenire.

Transmiterea patrimoniului succesoral Tn cazul
mostenirii testamentare are loc n temeiul
vointei celui ce a lasat bunurile, exprimata
prin testament. Defunctul in acest caz poarta
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denumirea de testator, iar persoanele desemnate
sa beneficieze de mostenire — total sau partial —
se numesc mostenitori testamentari sau legatari.
Mostenitorii chemati la mostenire prin testament
pot fi universali, cind poseda tot patrimoniul
defunctului; cu titlu universal, cind obtin doar
o fractiune din patrimoniul succesoral; cu titlu
particular, cind dispun de un bun sau de anumite
bunuri determinate.

Cele doua forme ale mostenirii nu se exclud reciproc
ci, dimpotriva, pot coexista. Astfel, in cazul in care
testatorul a testat numai o parte din mostenire,
partea ramasa se atribuie mostenitorilor legali.

Deschiderea succesiunii. Tn conformitate cu
art.1440 din Codul Civil, succesiunea se deschide
in urma decesului persoanei fizice sau a declararii
mortii ei de catre instanta de judecata.

Din punct de vedere juridic aceasta procedura
presupune analiza a doua aspecte: data si locul
deschiderii succesiunii.

Data (momentul) deschiderii succesiunii.
Potrivit  articolului sus-mentionat, momentul
deschiderii succesiunii se considera cel al decesului
persoanei care a lasat mostenirea sau data
raminerii definitive a hotararii judecatoresti privind
declararea mortii lui.

Cel care pretinde mostenirea sau anumite drepturi
asupra ei trebuie sa dovedeasca moartea, precum
si data sau momentul mortii celui ce a lasat
mostenirea.

Tn conformitate cu legislatia n vigoare, data
mortii persoanei se probeaza prin act de deces,
intocmit Tn temeiul certificatului medical eliberat
de o unitate sanitara sau a hotararii judecatoresti
privind constatarea decesului. Deci, atit Tn cazul
mortii fizic constatate, cit si in cazul declararii
judecatoresti a mortii, momentul decesului poate
fi dovedit prin orice mijloace de proba.

Tntocmirea actului de deces se face in baza
declaratiei verbale facute la organul de stare civila
in a carui raza teritoriala a survenit moartea, a
locuit defunctul, a fost gasit cadavrul sau se afla



institutia care a eliberat documentul ce constata
incetarea din viata. Declaratia de deces se face in
termen de 3 zile de la data mortii persoanei de
catre membrii familiei sau rudele raposatului, iar in
lipsa acestora — de colocatari, vecini, administratia
imobilului, medicul sau alt functionar din unitatea
sanitara unde s-a produs sfirsitul.

Tntocmirea actului de deces in baza hotaririi
judecatoresti prin care se constata sau se declara
decesul se face la oficiul de stare civila din
raza teritoriala a instantei judecatoresti care a
pronuntat decizia respectiva, la cererea persoanei
interesate.

Tn functie de data decesului defunctului se
stabileste:

— cercul mostenitorilor legali si testamentari;
— componenta si valoarea patrimoniului succesoral;

— momentul de la care Tncepe a fi calculat termenul
de 6 luni pentru optiunea succesorala;

— momentul de la care va incepe sa produca efecte
acceptarea si renuntarea la succesiune;

— legea aplicabila in cazul unui conflict in timp a
legilor succesorale.

Astfel, determinarea cercului de mostenitori se
va efectua conform normelor existente la data
deschiderii succesiunii. Actele ulterioare, cum ar
fi acceptarea sau renuntarea la succesiune ori
partajul averii succesorale, vor fi guvernate de
legea in vigoare la data efectuarii lor.

Locul deschiderii succesiunii. Tn conformitate
cu art.1443, CC, locul deschiderii succesiunii este
ultimul domiciliu al celui care a lasat mostenirea.

Dovada ultimului domiciliu al defunctului se poate
face prin orice mijloace de proba. Mentiunile
din buletinul de identitate sau actul de deces al
persoanei care lasda mostenirea constituie dovada.

Tn situatia in care ultimul domiciliu al defunctului
nu este cunoscut, locul deschiderii succesiunii va
fi acolo unde se afla bunurile succesorale. Daca
mostenirea se afla in diferite puncte, deschiderea
succesiunii se va face Tn punctul, unde se afla partea
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cea mai valoroasa a bunurilor imobile, iar in lipsa
acestora va coincide cu locul unde este concentrata
partea principala ca valoare a bunurilor mobile.

Conform art.35, alin.(3) din Legea RM cu privire
la notariat nr.1453 din 08.11.02, procedura
succesorala este de competenta notarului de la
locul deschiderii succesiunii. Tn cazul mostenirilor
succesive, mostenitorii pot apela la oricare dintre
notarii care desfasoara activitate pe teritoriul
unde defunctul a avut ultimul domiciliu. Prin
urmare, declaratia de acceptare sau renuntare la
succesiune se depune la acesti notari. Notarul de
la locul deschiderii succesiunii ia masuri in vederea
pazei averii succesorale si elibereaza certificat de
mostenitor.

Conditiile cerute pentru a putea mosteni.
Pentru ca o persoana sa poata mosteni, este
necesar ca ea sa posede capacitate succesorala si
sa fie demna de acest act.

Capacitatea succesorala este recunoscuta de lege
tuturor persoanelor in viata la data deschiderii
succesiunii. Tn conformitate cu art.1433 din Codu/
Civil, pot fi mostenitori:

— Tn cazul succesiunii testamentare — persoanele
care se aflau in viata la momentul decesului celui
ce a lasat mostenirea, precum si cele care au fost
concepute n timpul vietii lui si s-au nascut vii dupa
decesul acestuia, indiferent de faptul daca sint sau
nu copiii lui, precum si persoanele juridice care au
capacitate juridica civila la momentul deschiderii

succesiunii;

— Tn cazul succesiunii legale — persoanele care se
aflau Tn viata la momentul decesului celui ce a lasat
mostenirea, precum si copiii lui conceputi in timpul
vietii si nascuti vii dupa decesul acestuia.

Statul dispune de capacitate succesorala
testamentara, precum si de capacitate asupra
patrimoniului succesoral vacant.

Nu au capacitate succesorala persoanele juridice
care nu existau la momentul deschiderii succedarii,
precum si persoanele fizice predecedate. Partea
din mostenire care s-ar fi cuvenit ultimelor va fi
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orientatd, in cadrul mostenirii legale, descendentilor
sai in conditiile prevazute de legislatie.

De asemenea, nu se pot mosteni reciproc
comorientii si codecedatii. Comorienti sint
persoanele cu vocatie succesorala reciproca sau
unilaterala care au decedat in aceeasi iTmprejurare
(accident de transport, calamitate naturala etc.),
fara a se putea stabili daca una a supravietuit
alteia, prezumindu-se ca au murit concomitent.
Sint comorienti si persoanele declarate moarte de
catre instanta de judecata in urma disparitiei fara
veste Tn aceleasi circumstante.

Codecedati sint persoanele cu vocatie succesorala
reciproca sau unilaterala care pleaca din viata in
acelasi timp, insa nu In aceeasi imprejurare, dar
nu se poate stabili ordinea deceselor, prezumindu-
se ca au murit concomitent. Astfel, sint codecedati
persoanele care au decedat in aceeasi zi si ora, dar
nu si in aceeasi imprejurare, ci din cauza bolilor de
care sufereau, iar clipa mortii nu poate fi stabilita.

Reiesind din prevederile art.1441, CC, comorientii
si codecedatii nu se mostenesc reciproc. Mostenirea
lasata de fiecare dintre ei va fi ridicata de propriii
mostenitori.

Nedemnitatea succesorala este o sanctiune
aplicata mostenitorului care a savirsit anumite
acte de ostilitate fatd de defunct sau fata de
memoria acestuia si care consta in inlaturarea de
la mostenire.

Nedemnitatea succesorald, in conformitate cu
art.1435, CC, opereaza numai in temeiul hotararii
instantei de judecata. Actiunea de constatare a
nedemnitatii poate fi intentata in termen de un
an din data deschiderii succesiunii de catre orice
persoana pentru care decaderea succesorului
nedemn din dreptul la mostenire are consecinte
patrimoniale.

Potrivit art.1436, CC, persoana culpabila de
savirsirea unor actiuni ce atrag decaderea din
dreptul la succesiune poate fi chemata la mostenire
daca cel ce a lasat bunurile o iarta, exprimind acest
lucru Tn mod expres in testament.
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Art.1434, CC, prevede ca nu poate fi succesor
testamentar sau legal persoana care:

a) a comis intentionat o infractiune sau o fapta
amorala Tmpotriva ultimei vointe exprimate in
testament de catre cel ce a lasat mostenirea;

b) a pus intentionat piedici In calea realizarii ultimei
vointe a celui ce a lasat mostenirea si a contribuit
astfel la chemarea sa ori a persoanelor apropiate
la succesiune sau la majorarea cotelor succesorale
ale tuturor acestora.

De asemenea, nu pot fi succesori legali ai copiilor
parintii decazuti din drepturile parintesti care, la
data deschiderii succesiunii, nu sint restabiliti in
aceste drepturi si nici parintii (adoptatorii) si copiii
maturi (inclusiv cei adoptati) care s-au eschivat
cu rea-credinta de la executarea obligatiei de

intretinere a celui ce a lasat mostenirea.

Deci, pentru ca un mostenitor sa fie inlaturat de la
mostenire Tn baza acestor temeiuri, el trebuie sa fi
savirsit faptele sus-numite cu intentie.

Mostenirea testamentara. Testamentul are
urmatoarele caractere juridice:

a) Testamentul este un act juridic unilateral,
deoarece contine manifestarea de vointa unilaterala
a testatorului. Testamentul si acceptarea mostenirii
sint acte juridice unilaterale distincte, cu efecte
proprii fiecaruia;

b) Testamentul este un act juridic absolut
personal, deoarece nu poate fi Tncheiat prin
reprezentare;

¢) Testamentul este un act juridic solemn. Vointa
testatorului trebuie manifestata, sub sanctiunea
nulitatii absolute in una din formele prevazute de
lege;

d) Testamentul este un act juridic pentru cauza de
moarte, intrucit efectele sale se produc numai la
decesul persoanei care l-a Intocmit;

e) Testamentul este un act juridic prin esenta
revocabil. Testatorul poate anula sau modifica
dispozitiile sale testamentare pina in momentul
mortii sale.



Potrivit Codului Civil (art.1449, alin.(2)), pentru
ca testamentul sa fie valabil, testatorul trebuie sa
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Potrivit art.1464, CC, lipsa datei atrage nulitatea
testamentului doar daca nu sint inlaturate dubiile
privind capacitatea de exercitiu a testatorului la
momentul Tntocmirii, modificarii sau revocarii
testamentului, precum si In cazul existentei a
citorva testamente.

Data testamentului prezinta importanta pentru a
stabili daca testatorul era in capacitate deplina la
momentul ntocmirii documentului.

Lipsa semnaturii autorului atrage nulitatea
testamentului.

Autentic este testamentul intocmit de catre un
functionar de stat, cu respectarea formalitatilor
cerute de lege. Legalizarea testamentelor pe
teritoriul tarii este de competenta notarilor si a
secretarilor primariilor. Peste hotare testamentele
se autentifica de catre consulii R. Moldova.

Pentru autentificarea testamentului testatorul
trebuie sa se prezinte personal la un birou notarial.
Testamentul poate fi certificat si in afara biroului
(la domiciliu, spital), In cazul in care exista motive
intemeiate.

Testatorul trebuie sa semneze personal
testamentul. Daca dintr-o anumita cauza el nu
poate face aceasta, la rugamintea si in prezenta
lui, precum si cu asistarea a cel putin 2 martori sia
notarului, Tn locul lui poate semna o alta persoana.
Tn acest caz e necesar de indicat cauza care |-
a Tmpiedicat pe testator sa semneze personal.
Martorii, de asemenea, isi pun semnatura in
testament.

Testamentul persoanei analfabete sau cu deficiente
fizice se Intocmeste Tn mod obligatoriu in prezenta
a 2 martori Si a unei persoane care poate
comunica cu testatorul, confirmind prin semnatura
manifestarea lui de vointa.

Tn ambele aceste cazuri in calitate de martori nu
pot fi invitate persoane care nu au atins majoratul,
care sint lipsite de capacitate de exercitiu, precum
si mostenitorii testamentari, rudele lor pe linie
ascendenta si descendenta, surorile, fratii, sotul
(sotia) si legatarul (art.1462, Codul Civil).
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Sint considerate legale testamentele autentificate
de:

— medicul-sef, adjunctii lui pentru probleme
medicale, medicul de serviciu al spitalului, al unei
alte institutii medicale, al sanatoriului, directorul
sau medicul principal al azilului pentru invalizi
si batrini; seful expeditiilor de explorari, celor
geografice s.a., daca testatorul se afla intr-o astfel
de expeditie;

— capitanul navei sau aeronavei, daca testatorul
se afla la bord;

— comandantul unitatii, institutului si colegiului
militar daca la locul aflarii lor nu exista notar si
daca testatorul este militar sau isi face serviciul in
unitatea militara;

— seful institutiei penitenciare daca testatorul se
afla in locuri de privatiune de libertate.
Testamentul autentificat de persoanele sus-numite
se expediaza in termen de cel mult doua zile unuia
dintre notarii de la locul aflarii institutiei date
(art.1459, CC).

Mistic este testamentul scris, datat si semnat de
testator, inchis si sigilat si apoi prezentat notarului,
care aplica inscriptia de autentificare pe plic si
il semneaza Tmpreuna cu testatorul. Ulterior,
testamentul poate fi restituit testatorului, daca
acesta nu prefera sa fie pastrat la notar.
Testamentul mistic poate fi scris de mina sau
dactilografiat de un tert, insa trebuie sa fie in mod
obligatoriu semnat de testator.

Sigiliul constituie garantia ca testamentul nu va fi
sustras si nlocuit fraudulos. Lipsa sigiliului atrage
nulitatea testamentului.

Modificarea, revocarea, caducitatea si
nulitatea testamentului.

Testamentul, ca si dispozitile testamentare pe
care le cuprinde, este absolut revocabil. Testatorul
oricind il poate modifica sau anula.

Dupa modul de manifestare a vointei, revocarea
poate fi expresa sau tacita. La fel, revocarea poate
fi totald, cind priveste testamentul in intregime sau
partiala, cind se refera numai la o parte din el.



Revocarea expresa prevazuta de art.1465, CC,
are loc prin depunerea unei cereri la notar prin
care testatorul isi manifesta formal vointa de a
retrage actul juridic sau o dispozitie ce se contine
in el. Semnatura de pe cererea de revocare sau
modificare a testamentului va fi autentificata
notarial.

Revocarea tacitd consta n intocmirea unui nou
testament, care il anuleaza in mod direct, total sau
partial pe cel anterior sau prin distrugerea tuturor
exemplarelor testamentului olograf.

Tn conformitate cu art. 1467, din Codul/ Civil, daca
testatorul a Tntocmit citeva testamente care se
completeaza si nu se substituie integral unul pe
altul, toate actele ramin in vigoare. Testamentul
anterior isi pastreaza puterea legalda in limita in
care prevederile lui nu sint modificate prin cele
ulterioare.

Tn conformitate cu prevederile art.1469, CC, sint
nule dispozitiile testamentare:

a) care contravin legii sau intereselor publice;
b) care nu sint clare sau contravin una alteia;

c) prin care se testeaza un bun care nu face parte
din patrimoniul succesoral;

d) care nu pot fi executate din motiv de sanatate
sau din alte cauze obiective.

Testamentul este declarat nul de catre instanta
de judecata. Actiunea poate fi intentata de catre
mostenitorii legali sau de alte persoane interesate,
in termen de un an de la data deschiderii
succesiunii. Acest termen nu se extinde asupra
actiunii proprietarului daca testatorul a lasat drept
mostenire din greseala o avere straina ca fiind a sa
(art.1474, CC).

De asemenea, testamentul poate deveni caduc
(nu mai are putere legald) din cauze care au
urmat dupa intocmirea lui si care fac imposibila
executarea.

Potrivit art.1468, CC, testamentul este caduc:

— daca unica persoana in a carei favoare a fost
intocmit decedeaza Tnaintea testatorului;
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— daca unicul mostenitor nu accepta mostenirea;

— daca averea testata dispare in timpul vietii
testatorului sau este instrainata de acesta.

Tn lipsa indicatiilor concrete privind executarea
testamentului, realizarea se pune 1n sarcina
mostenitorilor testamentari care pot incredinta
aceasta misiune prin contract unuia dintre ei sau
unei alte persoane. Deci, executia testamentara
este o dispozitie prin care testatorul desemneaza
una sau mai multe persoane, conferindu-le
imputernicirea necesara pentru a putea asigura
executarea dispozitiilor testamentare.

Executorii testamentari sint desemnati de testator
prin testament atit din rindul mostenitorilor
testamentari, cit si dintre persoanele care nu sint
mostenitori. Tn ultimul caz, este nevoie de acordul
executorului testamentar exprimat in scris pe
testament sau n cererea anexata acestuia.

La fel, testatorul poate incredinta desemnarea
executorului testamentar unui tert care, dupa
deschiderea succesiunii, trebuie sa numeasca
imediat executorul testamentar si sa anunte
despre aceasta mostenitorii. Numirea executorului
se face prin depunerea de catre tert a unei cereri
la notarul de la locul deschiderii succesiunii. Tertul
desemnat Tn calitate de executor poate refuza
indeplinirea acestei sarcini, informind imediat
mostenitorii. Daca accepta sarcina, el va comunica
acordul prin depunerea unei cereri la notarul de la
locul deschiderii succesiunii (art.1478, CC).

Executor testamentar poate fi numai o persoana
cu capacitate de exercitiu deplina. Din momentul
deschiderii succesiunii, acesta este obligat sa
efectueze paza si administrarea patrimoniului
succesoral. El are dreptul lacompensarea, din contul
averii succesorale, a cheltuielilor de pastrare si
administrare a averii. Executorul testamentar, care
nu este mostenitor, nu are dreptul sa admita din
averea succesorala alte cheltuieli decit cele legate
de: ultima boalda a defunctului, Tnmormintare,
obtinere a averii succesorale, executare a
testamentului, plata remunerarii custodelui.
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Potrivit art.1483, CC, executorul testamentar este
obligat, la cererea mostenitorilor, sa prezinte o
dare de seama despre activitatea sa in vederea
executarii testamentului.

Executorul testamentar poate fi inlaturat de catre
instanta de judecatd, la cererea persoanelor
interesate, daca exista motive intemeiate.

Legatul. Conform art.1486 din Codul Civil,
testatorul poate acorda prin testament unei
persoane (numita in continuare legatar) avantaje
patrimoniale (legat), farda a o desemnain calitate de
mostenitor. Tn acest caz, testatorul pune in sarcina
mostenitorilor testamentari obligatia de a executa
legatul in folosul legatarului. Legatul trebuie sa fie
cuprins in testament, indiferent de forma acestuia,
iar continutul testamentului se poate reduce doar
la dispozitia cu privire la legat.

Codul Civil prin art.1487 stipuleaza, ca obiect al
legatului poate fi transmiterea catre legatar in
proprietate, folosintd sau cu un alt drept real a
bunurilor care fac parte din patrimoniul succesoral;
obtinerea si transmiterea catre legatar a bunurilor
care nu fac parte din mostenire; Tndeplinirea unei
anumite munci, prestarea de servicii si altele.

Tn calitate de legatari pot fi desemnate atit persoane
care fac parte din categoria mostenitorilor legali, cit
Si persoane care nu fac parte din aceasta categorie.

Dupa deschiderea succesiunii legatarul poate
accepta sau renunta la legat. Daca il accepta, are
dreptul sa ceara executarea lui in termen de 6
luni de la data deschiderii succesiunii, in caz ca
testamentul nu prevede altfel. Daca renunta la el,
mostenitorul Tnsarcinat cu executarea legatului
nu mai este obligat sa-l indeplineasca, iar cota
succesorala respectiva ii va reveni lui.

Mostenirea legala. Potrivit art.1499, CC,
mostenirea legala se aplica in cazul in care:

— persoana a lasat mostenirea fara intocmirea
testamentului;

— testamentul a fost declarat nul;

— succesorul testamentar este codecedat sau
comorient cu testatorul;
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— succesorul testamentar este nedemn.

Mostenirea legala este conceputa ca un bun al
familiei. Respectiv, dupa cum s-a mentionat
anterior, la mostenire au dreptul rudele defunctului,
precum si sotul supravietuitor. Rudenia este
legatura bazata pe descendenta unei persoane
dintr-o alta persoana (rudenie in linie dreapta) sau
pe faptul ca mai multe persoane au un ascendent
comun (rudenie in linie colaterala).

Tntrucit legaturile de rudenie pot fi foarte
indepartate, legea se limiteaza la gradul al 1V-lea,
inclusiv. Pentru a evita divizarea si scaderea valorii
economice a mostenirii, legea instituie o anumita
ordine de chemare la mostenire. Pentru aceasta se
aplica trei principii de baza:

— chemarii la mostenire in ordinea claselor de
mostenitori legali;

— principiul proximitatii gradelor de rudenie intre
mostenitorii din aceeasi clasa;

— principiul egalitatii intre rudele din aceeasi clasa.
Principiul potrivit caruia mostenitorii sint chemati
la mostenire in ordinea claselor de mostenitori
este reflectat in art.1500, CC, care stabileste trei
clase de mostenitori legali:

a) clasa | — descendentii (fiii si fiicele celui ce a lasat
mostenirea, la fel si copiii nascuti vii dupa decesul
lui, precum si cei infiati), sotul supravietuitor si
ascendentii privilegiati (parintii, infietorii);

b) clasa Il — colateralii privilegiati (fratii, surorile)
si ascendentii ordinari (bunicii, atit din partea
tatalui, cit si din partea mamei) ai celui ce a lasat
mostenirea;

c) clasa Il — colateralii ordinari (unchii si matusile)
ai celui ce a lasat mostenirea.

Potrivit art.1501 din Codul Civil, mostenitorii din
clasele posterioare sint chemati la succesiune
legalda numai n cazurile cind: lipsesc mostenitorii
din clasele precedente; acestia au fost decazuti
din dreptul la succesiune; nu accepta sau renunta
mostenirea.

Principiul proximitatii gradului de rudenie intre
mostenitorii din aceeasi clasa este aplicabil numai



ascendentilor ordinari. Potrivit acestui principiu,
ascendentii de un grad mai apropiat inlatura de la
mostenire ascendentii mai indepartati in grad.
Potrivit principiului egalitatii Tntre mostenitorii din
aceeasi clasa patrimoniul succesoral se Tmparte in
parti egale.

Sotul supravietuitor poate fi privat prin hotarire
judecatoreasca de dreptul la mostenire legala daca
se confirma ca, de fapt, casatoria cu decedatul a
incetat cu 3 ani Tnainte de deschiderea succesiunii
si sotii au locuit separat. De asemenea, legislatia
prevede ca sotul supravietuitor pierde dreptul la
succesiune daca au existat motive pentru declararea
nulitatii casatoriei si testatorul a Tnaintat in acest
sens o actiune in instanta de judecata.

Reprezentarea succesorala este un beneficiu al legii
in temeiul caruia un mostenitor (sau mai multi)
mai indepartat in grad (reprezentant) ocupa locul
ascendentului sau (reprezentat), care este decedat
la momentul deschiderii succesiunii si beneficiaza
de partea care i s-ar fi cuvenit acestuia daca ar fi
fost in viata.

Tn conformitate cu art.1500, alin.(3), CC,
reprezentarea succesorala este aplicata:

— descendentilor — la infinit;

— colateralilor — pina la gradul al IV-lea de rudenie,
inclusiv (colaterali privilegiati — nepoti si stranepoti
de la frate si sora; colaterali ordinari — veri primari).

Reprezentarea are loc respectind urmatoarele
conditii:

— mostenitorul (reprezentatul) sa fie decedat
la data deschiderii succesiunii. Nu se admite
reprezentarea persoanei daca reprezentatul este
nedemn sau a renuntat la mostenire;

— reprezentantul sa indeplineasca toate conditiile
necesare pentru a intra in posesia mostenirii lasate
de defunct.

Rezerva succesorala. Dreptul de a dispune de
patrimoniu prin testament poate fi exercitat numai
in limitele stabilite de lege. Acest drept se rasfringe
in favoarea unor rude apropiate defunctului
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(descendentii si ascendentii privilegiati) si a sotului
supravietuitor, care au calitatea de mostenitori
rezervatari.

Potrivit art.1505, CC, succesorii de clasa | inapti
de munca au dreptul de a mosteni, independent de
continutul testamentului, cel putin o doime cota-
parte din portiunea ce s-ar fi cuvenit fiecaruia in
caz de succesiune legala.

La determinarea cotei din rezerva succesorala
pentru fiecare mostenitor rezervatar se iau in
consideratie toti mostenitorii legali care puteau
fi chemati la succesiune daca nu ar fi existat
testamentul (art.1508, CC).

Mostenitorii rezervatari pot accepta sau renunta
la bunul succesoral. Renuntarea se admite fara a
indica persoana in favoarea careia se procedeaza
in acest mod. Cota din rezerva cuvenita
mostenitorului renuntator trece la mostenitorii
testamentari proportional partilor testate lor.

Acceptarea si renuntarea la succesiune.
Potrivit art.1516, alin.(1), CC, succesiunea trece
la mostenitorul desemnat, sub rezerva dreptului
de a renunta la ea. Deci, din continutul acestei
norme reiese ca nimeni nu este obligat sa accepte
mostenirea. Prin urmare, orice persoana are dreptul
de a alege (drept de optiune succesorala) intre
confirmarea titlului de mostenitor prin acceptarea
bunului transmis si desfiintarea acestui titlu prin
renuntarea la mostenire. Tn cazul succesiunii
vacante, reprezentantul statului nu este in drept
sa nu accepte mostenirea sau sa renunte la ea.

Conform art.1517, CC, succesiunea trebuie sa fie
acceptata In termen de 6 luni de la data deschiderii
ei. Daca termenul de acceptare a succesiunii nu a
fost respectat din motive intemeiate (constatate
de instanta de judecatd), acesta poate fi prelungit
de catre instanta cu cel mult 6 luni.

Succesiunea se considera acceptata cind
mostenitorul depune la notarul de la locul
deschiderii succesiunii o declaratie de acceptare
a acesteia sau intra in posesiunea patrimoniului
(art.1516, alin.(3), CC).
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Tn cazul n care mostenitorul a decedat dupa
deschiderea succesiunii, nereusind s-o accepte,
dreptul de a intra Tn posesia cotei respective
trece la mostenitorii sai (transmisie succesorald).
Succesorii urmasului decedat trebuie sa accepte
mostenirea In partea ramasa din termenul stabilit
pentru acceptare. Daca acest termen este mai mic
de 3 luni, el este prelungit pina la 3 luni.

Transmisia succesorala opereaza atit in cazul
preluarii bunurilor in mod legal, cit si in cazul
celei testamentare. Dreptul de a accepta cota
mostenitorului decedat trece la succesorii legali
ai acestuia. Tn caz ci acesta a lasat testament,
de transmisie vor beneficia  mostenitorii
testamentari.

Dupa cum am mentionat, mostenitorul este liber
sa accepte sau sa se dezica de succesiune. Nu se
admite renuntarea la succesiune dupa ce la notarul
de la locul deschiderii succesiunii a fost depusa
declaratia de acceptare a mostenirii.

Respingerea succesiunii este un act irevocabil,
astfel succesorul renuntator nu mai poate pretinde
ulterior la ea. Nu se permite renuntarea partiala la
mostenire, sub conditie sau pe un anumit termen.
Daca mostenitorul se dezice de o parte din bunuri
sau formuleaza o alta conditie, se considera ca a
renuntat pur si simplu la succesiune (art.1527, CC).

Conform art.1530 din Codul Civil, mostenitorul
poate renunta la succesiune fara a specifica in
folosul carei persoane se retrage, cota lui majorind
partea mostenitorilor chemati la succesiune legala
(acrescamint), iar daca tot patrimoniul succesoral
este Tmpartit prin testament, majoreaza cota
mostenitorilor testamentari proportional cotei lor,
daca testamentul nu prevede altfel.

Mostenitorul are dreptul sa renunte la succesiune in
folosul altor mostenitori legali sau testamentari.

Responsabilitatea mostenitorilor de pasivul
succesoral. Patrimoniul unei persoane decedate
transmis mostenitorilor include atit activul, cit si
pasivul succesoral. Pasivul succesoral cuprinde
datoriile mostenirii, adica obligatiile patrimoniale
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ale defunctului la data deschiderii succesiunii,
inclusiv datoriile defunctului fata de mostenitori.

Potrivit art.1540 din Codul Civil, mostenitorii
care au acceptat succesiunea satisfac pretentiile
creditorilor fata de persoana care a lasat
mostenirea proportional cotei fiecaruia in activul
succesoral. Mostenitorii rezervatari, de asemenea,
vor raspunde pentru datoriile defunctului.
Mostenitorii sint obligati sa plateasca datoriile
mostenirii proportional cu partea fiecaruia din
activul succesoral. Daca pasivul depaseste activul
succesoral, mostenitorul trebuie sa demonstreze
ca datoriile celui ce a lasat mostenirea depasesc
valoarea averii succesorale. Aceasta obligatie nu
exista atunci cind notarul a intocmit un inventar al
patrimoniului succesoral.

Tn conformitate cu prevederile art.1544 din Codul
Civil, creditorii celui ce a lasat mostenirea trebuie
sa Tnainteze pretentii succesorilor care au acceptat-
0 in termen de 6 luni din ziua cind au aflat despre
deschiderea succesiunii.

Termenul de 6 luni de fnaintare a pretentiilor
creditorilor nu se extinde asupra revendicarilor
privind cheltuielile de Tintretinere si tratament
al celui ce a lasat mostenirea, de achitare a
salariului, a cheltuielilor de Tnmormintare, de
paza si administrare a patrimoniului succesoral,
recunoasterea dreptului de proprietate si
pretinderea averii detinute cu titlu de proprietar.
Acestor pretentii se aplica termenul general de
prescriptie.

Tmpartirea mostenirii si confirmarea dreptului
la mostenire. Potrivit art.1556, CC, persoanele
recunoscute ca mostenitori pot cere notarului de la
locul deschiderii succesiunii eliberarea certificatului
de mostenitor. Daca nu exista succesori legali
sau testamentari, la cererea reprezentantului
statului, notarul elibereaza certificat de succesiune
vacanta.

Certificatul de mostenitor se elibereaza pina la
expirarea termenului de 6 luni din ziua deschiderii
succesiunii, daca notarul dispune de suficiente



dovezi ca, in afara de persoanele care solicita
eliberarea certificatului, nu exista alti mostenitori.

Partajul bunurilor succesorale se face prin acordul
mostenitorilor dupa primirea certificatului de
mostenitor. Tn cazul mostenitorului conceput,
dar care inca nu s-a nascut, Tmpartirea averii
succesorale se va face doar dupa nasterea lui.
Tn aceastd situatie mostenitorii sint In drept sa
partajeze averea succesorala separind cota ce i se
cuvine mostenitorului conceput.

Tmpartirea bunurilor succesorale se poate realiza
in doua forme: prin acord comun al mostenitorilor
si pe cale judecatoreasca.

Partajul se va face pe cale judecatoreasca la
cererea oricarui dintre mostenitori ori daca lipseste
un acord comun fintre ei cu privire la aceasta
problema. Instanta va tine cont de caracterul averii
ce urmeaza a fi impartita, de activitatea fiecarui
mostenitor si de alte circumstante concrete.

4.5. EGALITATEA DE SANSE

Promovarea continua si sistematica a principiului
egalitatii de sanse intre femei si barbati, n
acceptiunea actuala a notiunii, constituie o
preocupare relativ recenta pentru comunitatea
internationald, n virtutea faptului ca diferitele
aspecte ale egalitatii intre femei si barbati au
fost evocate prin mai multe declaratii si tratate
internationale.

Tn acest sens, pot fi mentionate:

— Declaratia Universald a Drepturilor Omului din
10.12.1948 care proclama ca toate fiintele umane
se nasc libere si egale in drepturi. Ele sint inzestrate
cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte
unele fata de celelalte in spiritul fraternitatii (art.1).
Fiecare se poate prevala de toate drepturile si
obligatiile proclamate in declaratie fara nici o
deosebire, in special de rasa, de culoare, de sex,
de limba, de religie, de opinie politica sau de orice
alta opinie, de origine nationala sau sociala, de
avere, de nastere sau decurgind din orice alta
situatie (art.2, alin.(1));
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— Conventia asupra drepturilor politice ale femeii
din 20.12.1952, prin care femeilor le-au fost
recunoscute, Tn conditii de egalitate cu barbatii,
drepturile la vot, de a fi alese Tn organele publice,
precum si de a ocupa orice post public si de a
exercita oricare dintre functiile stabilite in baza
legislatiei nationale, fara nici o discriminare
(art.1,2,3);

— Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale din 16.12.1966 care
prevede angajamentul statelor parti de a asigura
dreptul egal pe care il au femeia si barbatul de a
beneficia de toate drepturile economice, sociale si
culturale prevazute in acest Pact (art.3);

— Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice din 16.12.1966 care contine prevederi
similare cu cel mentionat anterior (art.3);

— Conventia ONU asupra elimindarii tuturor formelor
de discriminare fatd de femei din 18.12.1979 in
care este formulata definitia ,,discriminarii fata de
femei” care, de fapt, vizeaza orice diferentiere,
excludere sau restrictie bazata pe sex si are drept
efect sau scop sa compromita ori sa anihileze
recunoasterea, beneficiul si exercitarea de catre
femei, indiferent de starea lor matrimoniala, pe
baza egalitatii dintre barbat si femeie, a drepturilor
omului si libertatilor fundamentale in domeniile
politic, economic, social, cultural si civil sau n
orice alt domeniu (art.1).

Se poate afirma cu certitudine, ca recunoasterea
legala si incercarea de a proteja drepturile femeii
la nivel international a debutat in anul 1919,
odata cu adoptarea Conventiei privind protectia
maternitatii. Prin adoptarea acestei Conventii,
Organizatia Internationala a Muncii a devenit prima
institutie internationala care a acceptat norme cu
putere juridica in favoarea drepturilor femeii si,
respectiv, implicit in favoarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati. Tn special, Conventia cu
privire la protectia maternitatii revizuita la Geneva
la 28.06.1952 se refera la acordarea concediului de
maternitate, la dreptul de a beneficia pe perioada
concediului de maternitate de beneficii pecuniare
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si medicale, dreptul de a intrerupe munca pentru
alaptarea copilului, interdictia concedierii femeilor
care se afla in concediu de maternitate etc.

Notiunile de egalitate de sanse si egalitate de
tratament au Tnceput sa fie utilizate odata cu
adoptarea, la 25.06.1958, de catre Organizatia
Mondiald a Muncii a Conventiei privind discriminarea
in domeniul ocupdrii fortei de munca si exercitarii
profesiei. O perioada ndelungata de timp aceste
notiuni au fost utilizate doar Tn domeniul relatiilor
de munca, referindu-se in principal la conditii de
angajare, prestare a muncii, concediere.

Un nou mod de abordare la nivel international a
egalitatii de sanse intre femei si barbati a inceput
la 18.12.1979, odata cu adoptarea Conventiei ONU
asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare
fata de femei. Conventia a constituit un prim pas
in promovarea efectiva a egalitatii de sanse intre
femei si barbati in toate domeniile de activitate,
intrucit statele parti s-au angajat sa elaboreze legi
noi si sa aplice masuri si actiuni speciale care sa
permita modificarea structurilor sociale si culturale
care perpetueaza formele de discriminare. Pentru
a evalua progresele realizate, statele parti prezinta
raporturi periodice structurii specializate din cadrul
ONU.

Problema conditiei femeii a constituit obiectul
discutiei In cadrul Conferintei a IV-a Mondiale pe
Problemele Femeilor (4-15 septembrie, 1995,
Beijing, China), la care tarile participante si-au
exprimat intentia de a intreprinde toate masurile
necesare pentru Tmbunatatirea conditiei femeii,
care sa garanteze realizarea egalitatii de facto
intre femei si barbati.

Dintre instrumentele juridice care promoveaza
principiul egalitatii in drepturi a femeilor cu
barbatii pe plan european pot fi mentionate
Conventia europeand privind apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale (Roma,
04.11.1950) si Carta Sociala Europeand revizuita
din 03.05.1996.

Constitutia Republicii Moldova afirma in art.16
egalitatea dintre cetatenii sai fara deosebire de
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sex. Legislatia nationald, Tn principiu, nu contine
norme discriminatorii la acest capitol.

La 28.02.2003, prin Hotarire de Guvern, a fost
aprobat Planul national ,Promovarea egalitatii
genurilor umane in societate pentru perioada
2003-20057, care isi propunea drept scop sporirea
ocuparii si promovarea conceptiei sanselor egale
pe piata muncii, precum si eliminarea discriminarii
genurilor umane pe piata fortei de munca.

Ulterior Parlamentul RM a adoptat Legea cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati din 09.02.2006, care are drept scop
asigurarea exercitarii In conditii egale, de catre
femei si barbati, a drepturilor constitutionale Tn
sfera politica, economica, socialda si culturala,
in alte sfere ale vietii, In vederea prevenirii si
eliminarii tuturor formelor de discriminare dupa
criteriul de sex. Tn special, legea garanteaza
si asigura egalitatea dintre femei si barbati la
ocuparea functiilor publice, accesul femeilor la
functii de conducere in partidele politice, egalitatea
in domeniul social-economic, precum si accesul
egal la educatie si sanatate al acestora.

Tn conformitate cu legea nominalizatd mai sus
si intru realizarea prevederilor Conventiei ONU
asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare
fata de femei, prin Hotarirea Guvernului RM
nr.350 din 07.04.2006, a fost instituita Comisia
Guvernamentala pentru egalitate intre femei
si barbati. Prin Hotarirea Guvernului nr.895 din
07.08.2006 a fost aprobat Regulamentul Comisiei
guvernamentale pentru egalitate intre femei si
barbati. Printre atributiile Comisiei sint:

— participarea la elaborarea si realizarea politicii de
promovare a egalitatii femeilor cu barbatii la toate
nivelurile atit in sfera publica, cit si in cea privata;

— monitorizarea respectarii principiului egalitatii
intre femei si barbati, tinind cont de standardele
relevante;

— contribuirea la modernizarea cadrului legislativ
si institutional in vederea asigurarii egalitatii de
sanse intre femei si barbati, inclusiv in familie;



— coordonarea activitatii structurilor statale in
domeniu, contributia la implementarea principiului
sanselor egale pentru femei si barbati in principalele
domenii de activitate a autoritatilor publice centrale
si locale;

— cooperare cu organismele internationale si cu
organizatiile neguvernamentale in vederea promovarii
principiului egalitatii femeilor si barbatilor;

— informarea opiniei publice despre evolutia
situatiei privind respectarea principiului egalitatii
genurilor.

Cit priveste viata privata, Codul Familiei contine o
prevedere discriminatorie cu referire la normele in
care este stabilita virsta minima la care partenerii
isi pot asuma responsabilitatea constituirii unei
familii. Conform art.14 din Codul Familiei, virsta
matrimoniala minima este de 18 ani pentru
barbati si de 16 ani pentru femei. Pentru motive
temeinice, se poate Incuviinta incheierea casatoriei
cu reducerea virstei matrimoniale pentru barbati,
dar nu mai mult decit cu doi ani.

Aceasta discriminare, in opinia noastra, provoaca
inegalitate Tntre parteneri in ceea ce priveste
exercitarea drepturilor Tn cadrul casatoriei. De
asemenea, faptul dat poate conduce la o inegalitate
sociala intre parteneri — fetele fiind puse in situatia
de a-si intrerupe studiile pentru a putea face
fata muncilor casnice. Nu este exclusa afectarea
sanatatii femeilor care prea de timpuriu fsi asuma
sarcini complicate.

Tn modelul traditional al familiei sotul detine
autoritatea. Se considera ca este de datoria
femeilor sa administreze resursele familiei,
sa Tindeplineasca treburile gospodaresti, sa
supravegheze si sa Tngrijeasca copiii si virstnicii,
toate acestea fiind Tnsotite, in marea majoritate a
cazurilor, de indeplinirea sarcinilor profesionale la
locul de munca.

Noul ideal marital consta in participarea in masura
egala a sotilor in viata de familie, in cooperare si
parteneriat privind suportul financiar, mentinerea
casei si ingrijirea copiilor.
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Desi se constata o anumita redresare a statutului
femeii, exista inca o serie de neajunsuri care
afecteaza situatia acesteia: salariul mic, rata
Tnalta a somajului, subreprezentarea in legislativ
si executiv, traficul de fiinte umane, aplicarea
violentei etc.

Tn perioada sovieticd egalitatea dintre femei si
barbati a fost sustinuta, cel putin la nivelul ideologiei
oficiale, fiind una dintre tezele importante cu care
se vehicula in procesul de modernizare a societatii
de dupa cel de-al doilea razboi mondial. Tn practica
aceasta egalitate a dus la aparitia fenomenului de
supraaglomerare a femeilor — devenite tovarase de
munca cu barbatii. Dorinta totala de a rupe legatura
cu trecutul a facut ca tranzitia sa fi renuntat la
acest mit, fara a avea vreo preocupare pentru
afirmarea unui model societal alternativ, bazat pe
dezvoltarea si afirmarea persoanelor, indiferent de
sexul acestora.

Eliminarea discriminarilor dupa criteriul de sex
este una din conditiile necesare pentru constituirea
unei societati echitabile si pentru evolutia spre
progres, aceasta presupunind implicarea efectiva
a autoritatilor statului si a fiecarui om politic In
parte.

Tn  conditiile extinderii  Uniunii  Europene,
Republica Moldova are de ales intre a ramine o
insulda arhaic-traditionala, cu modele si relatii
de productie pe masura sau a se integra intr-un
spatiu reglementat de standardele democratiei si
civilizatiei occidentale, cu optiuni culturale si relatii
de productie progresiste. Egalitatea de sanse intre
femei si barbati constituie o necesitate si, Tn acelasi
timp, o sansa pentru Republica Moldova.
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Capitolul V
INDATORIRI FUNDAMENTALE



5.1. DEVOTAMENTUL FATA DE TARA.
APARAREA PATRIEI

Corelativ cu drepturile fundamentale, cetatenii au
si Indatoriri fundamentale. Este de neconceput ca
un membru al colectivitatii umane sa nu aiba alaturi
de drepturi si anumite datorii, anumite obligatii
fatd de societatea in care triieste. Tndatoririle
fundamentale fatd de tara mobilizeaza individul
la realizarea scopurilor societatii, constituind,
in acelasi timp, garantia realizarii efective a
drepturilor fundamentale.

Tndatoririle fundamentale sint esentiale pentru stat,
in aceeasi masura in care drepturile si libertatile
sint esentiale pentru cetateni. Ele constituie acele
obligatii ale cetatenilor, care sint considerate
determinante  pentru realizarea intereselor
generale ale poporului. Drepturile fundamentale
sint Inscrise in Constitutie, iar asigurarea realizarii
lor se face din convingere sau, la necesitate, prin
forta de constringere a statului.

Constitutia Republicii Moldova a consacrat
obligatiilor cetatenilor sai un intreg capitol (1),
intitulat ,,Tndatoririle fundamentale”. Conform Legii
Supreme a statului, o prima obligatie esentiala a
cetatenilor o constituie devotamentul fata de tara,
care priveste in mod deosebit o anumita categorie
de cetateni.

Art.56 din Constitutie stabileste:

Devotamentul fata de tard este sacru. Cetatenii
carora le sint incredintate functii publice, precum
si militarii, rdspund de indeplinirea cu credinta a
obligatiilor ce le revin si, in cazurile prevazute de
lege, depun juramintul cerut de ea.

Constitutia statueaza obligatia persoanelor care
exercita functii publice, precum si a militarilor
de a depune juramintul, aceasta fiind o conditie
indispensabilapentrusatisfacerearesponsabilitatilor
functionale. Cazurile in care se depune juramint
sint stabilite Tn mai multe prevederi legale, printre
care mentionam art.79 din Constitutie, art.12 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.15
din Legea serviciului public, art.7 din Legea cu
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privire la avocatii parlamentari, art.12 din Legea
cu privire la statutul judecatorului, art.22 din
Legea cu privire la procuraturd, art.17 din Legea
serviciului in organele vamale.

Servirea tarii cu buna-credinta si fidelitate este un
elementimportant pentru dainuirea statului. Aceasta
este datoria sfinta a fiecraui cetatean. Codul Penal
intervine la capitolul raspunderii juridice pentru
incalcarea juramintului, sanctionind astfel de fapte
ca: tradarea de Patrie, divulgarea secretului de
stat, luarea de mita. Codul Penal stabileste pedepse
pentru infractiuni militare si pentru alte abateri de
la lege, comise de persoane cu functii publice.

O expresie a fidelitatii si dragostei fata de tara este
apararea Patriei, datorie consfintita in art.57 din
Constitutie, conform caruia:

(1) Apdrarea Patriei este un drept si o datorie
sfinta a fiecarui cetatean.

(2) Serviciul militar este satisfacut in cadrul fortelor
militare, destinate apararii nationale, pazei frontierei
si mentinerii ordinii publice, in conditiile legii.
Apararea tarii este o datorie fundamentala, avind
0 rezonanta morala esentiala: cea a patriotismului,
a dragostei si a devotamentului fata de Patrie.
Anume din aceste considerente apararea Patriei
este, In sens juridic, un drept si, prin raportare la
serviciul militar, o obligatie. Prin urmare, datoria
de a apara Patria nu poate fi redusa exclusiv la
obligativitatea serviciului militar.

Tn Constitutie se utilizeazd anume notiunea
.apararea Patriei”, dar nu se stabileste ca serviciul
militar este obligatoriu. Aceasta se explica prin
faptul, ca serviciul militar poate fi inlocuit, dar
datoria sfintd de a apara Patria nu are echivalent si
nu poate fi substituita.

Formele, conditiile si modul de pregatire a cetatenilor
Republicii Moldova pentru apararea Patriei sint
determinate de prevederile Legii cu privire la
pregétirea cetatenilor pentru apararea Patriei.

Serviciul militar este realizat prin citeva forme:
prin contract, in termen, cu termen redus, serviciu
militar ca rezervisti concentrati si mobilizati.
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Obligatia serviciului militar in termen le revine
barbatilor, cetateni ai Republicii Moldova, care au
Tmplinit 18 ani, virsta limita pina la care cetatenii
pot fi Incorporati fiind de 27 de ani. Barbatii care
nu au fost Tncorporati pina la atingerea acestei
virste, sint trecuti in rezerva Fortelor Armate.

Durata serviciului militar in termen este, de regula,
de 12 luni. Pentru persoanele care isi satisfac
serviciul militar cu termen redus, aceasta perioada
constituie 3 luni. Pentru tinerii care fac armata prin
contract durata se stabileste prin acord.

De obicei, absolventii institutiilor civile de
invatamint superior universitar, care nu si-au
indeplinit obligatiunea militara pina la finalizarea
studiilor, sint Tnrolati pentru un termen redus.

Tncorporarea in serviciul militar in termen se
efectueaza de doua ori pe an: in mai-iunie si in
noiembrie-decembrie. Sarcina respectiva constituie
prerogativa autoritatilor administratiei publice
locale Tn comun cu centrele militare. Criteriile de
selectare si repartizare a recrutilor sint stabilite Tn
Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor
in serviciul militar in termen sau in cel cu termen
redus, aprobat de Guvern. Tn unele cazuri legea
prevede aminarea inrolarii sau chiar scutirea de
serviciul militar In termen.

Sint eliberati de serviciul militar Tn termen
cetatenii care: au fost recunoscuti, conform starii
de sanatate, inapti pentru serviciul militar pe timp
de pace; au absolvit cursul deplin de instruire la
catedra militara; care nu-si pot satisface slujba din
motive de constiinta; parintii sau fratii (surorile)
carora au decedat in perioada respectiva. De
mentionat, ca in ultimul caz recrutul decide singur
sa foloseasca sau nu acest drept.

Decizia de a amina incorporarea din motive
familiale, de sanatate, in legatura cu necesitatea
continuarii  studiilor, desfasurarii activitatii de
deputat n Parlament apartine comisiilor de
recrutare-incorporare. Cazurile de aminare sint
expuse mai detaliat in Legea cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei.
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De mentionat, ca la operatiunile de mentinere
a pacii desfasurate in afara teritoriul tarii pot
participa doar militarii prin contract.

Totodata, fiind parte la diverse pacte si tratate
internationale, Republica Moldova si-a asumat
obligatiunea de a respecta dreptul cetatenilor la
libertateagindirii, constiintei, religieisiconvingerilor.
Tn scopul realizarii acestor libertati, cetatenii tarii
au dreptul de a refuza satisfacerea serviciului
militar Tn termen (pregatirea militara obligatorie),
intervenind obligatia de a satisface serviciul de
alternativa. Modul de inlocuire a serviciului militar
cu serviciul de alternativa este reglementat de
Legea cu privire la serviciul de alternativa, care
stipuleaza ca acesta este un serviciu de stat, cu
caracter civil si social util, indeplinit de cetatenii
care au refuzat sa fie sub arme (pregatirea militara
obligatorie) din convingeri religioase sau pacifiste.
Slujba Tn acest caz are o durata de 24 de luni, este
organizata si controlata de autoritatile publice si
nu poarta caracter de pedeapsa.

Cetateanul care doreste sa fie scutit de serviciul
militar in termen trebuie sa depuna o cerere
motivata imputernicitului cu serviciul de alternativa
din raion sau din oras, in decursul a doua luni
premergatoare incorporarii curente. La cerere
urmeaza sa fie anexate actele care confirma
calitatea de membru al organizatiei religioase
sau pacifiste. Hotarirea privind acceptarea sau
respingerea cererii respective se adopta de catre
Comisia raionalda sau oraseneasca de recrutare.
Daca cetateanul nu este de acord cu decizia, el este
in drept sa faca contestatie la Comisia republicana
de recrutare Tn decurs de 7 zile de la data primirii
copiei de pe hotarire. Ulterior, hotarirea Comisiei
republicane de recrutare poate fi atacata in instanta
de contencios administrativ.

Serviciul de alternativa se face la intreprinderi,
in institutii si organizatii, precum si in formatiuni
speciale dislocate pe teritoriul tarii. Munca
cetatenilor antrenati in serviciul de alternativa este
retribuitd in volum de 75 % din salariu. Sumele
de bani retinute se transfera la bugetul republican



si sint folosite pentru organizarea acestui gen de
serviciu militar.

Serviciul respectiv poate fi efectuat peste hotarele
tarii numai cu consimtamintul cetateanului, n
baza de contract, prin hotarirea organului suprem
de conducere al serviciului de alternativa In baza
acordurilor interguvernamentale, la care Republica
Moldova este parte.

5.2. CONTRIBUTIILE FINANCIARE
OBLIGATORII.
ASIGURARI OBLIGATORII

O alta 1indatorire fundamentala o constituie
contributiile financiare.

Art.58 al Constitutiei stipuleaza urmatoarele:

(1) Cetatenii au obligatia s& contribuie, prin
impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
asezarea justa a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sint interzise, in afara celor
stabilite prin lege.

Pentru a-si indeplini rolul si functiile, statul trebuie
sa mobilizeze mijloace si sa faca cheltuieli banesti.
Tn acest scop, sarcinile publice sint repartizate
cit mai echitabil posibil intre persoanele fizice si
juridice. Mijlocul financiar si juridic prin care se
efectueaza repartitia 1l constituie obligatia fiscala,
adica plataimpozitelor si taxelor, menite sa acopere
cheltuielile pentru nevoile publice. Constitutia
obliga sa se faca o diferenta intre cetatenii tarii in
functie de veniturile pe care acestia le realizeaza
si de cheltuielile la care sint supusi, stabilind prin
sintagma ,,Orice alte prestatii sint interzise, in
afara celor stabilite prin lege” o limita a obligatiei
de a contribui la cheltuielile publice. Astfel, se
interzice orice prestatie, In afara de impozite
sau taxe. Prin urmare, cetatenii sint protejati de
posibilul abuz din partea autoritatilor publice,
care ar putea cere prestarea unor servicii, zile
de munca suplimentare sau despagubiri pentru
refuzul de a le presta.
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Cheltuielile publice sint componentele esentiale
ale structurii statale si ale situatiei statului, atit
in plan intern cit si extern. De aceea, contributia
cetateanului la suportarea acestor cheltuieli
reprezinta o obligatie constitutionala.

Tn acest context, Legea privind finantele publice
locale stabileste ca acestea fac parte integranta
din sistemul finantelor publice nationale si includ:

— bugetele raioanelor, constituite din bugetul
raional si bugetele locale;

— bugetul unitatii teritoriale autonome, constituit
din bugetul central al UTA si bugetele locale din
teritoriul acesteia;

— bugetele municipiilor Balti si Chisinau, constituite
din bugetele municipale si bugetele locale (ale
localitatilor din municipii);

— fondurile speciale ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

Pornind de la indatorirea constitutionala de a plati
impozite si taxe, cheltuielile publice pot fi definite
drept consum al bugetelor colectivitatilor publice,
care se exprima sub forme economice, politice si
juridice.

Deci, impozitul este o contributie baneasca
obligatorie cu titlu gratuit, datorata bugetului de
stat de catre persoanele fizice si juridice pentru
veniturile pe care le obtin sau bunurile pe care le
poseda. Altfel spus, impozitul este un instrument
cu ajutorul caruia statul isi mobilizeaza resursele
financiare pentru Tindeplinirea functiilor sale
specifice si reprezinta o importanta sursa de
finantare a cheltuielilor publice.

Taxa este o plata obligatorie cu titlu gratuit, care
nu este impozit, ci o varietate a lui. Ea poate fi
incasata pentru anumite tipuri de servicii (taxa de
inregistrare, taxa postala, taxa de judecata etc.).

Impozitele si taxele se percep n sistem, drept:
— impozite si taxe generale de stat;
— impozite si taxe locale.

Sistemul de impozite si taxe generale de stat
include: impozitul pe venit, taxa pe valoarea



100

adaugata, accizele, impozitul privat, taxa vamala,
taxele percepute in fondul rutier.

Sistemul de impozite si taxe locale cuprinde:
impozitele pe bunurile imobiliare si pentru folosirea
resurselor naturale, taxele pentru amenajarea
teritoriului, pentru dreptul de a organiza licitatii
locale si loterii, taxa hoteliera, balneara, pentru
amplasarea publicitatii, pentru dreptul de a
aplica simbolica locala, pentru amplasarea
unitatilor comerciale, de piatd, pentru parcarea
autovehiculelor, de la posesorii de ciini, pentru
dreptul de a efectua filmari cinematografice si
televizate, pentru dreptul de a vinde in zona
vamala, pentru dreptul de a presta servicii de
transport cetatenilor.

Raporturile cu referire la taxe si impozite sint
reglementate de Codul fiscal. Totodata, sint in
vigoare o serie de alte acte juridice care determina
diferite aspecte si proceduri ce tin de stabilirea,
plata, anularea, urmarirea, reducerea impozitelor
si a taxelor.

Prin asigurari se intelege un sistem de relatii menite
sa protejeze interesele personale si patrimoniale
ale persoanei fizice si juridice prin formare de
fonduri banesti din contul primelor de asigurare.

Tn Republica Moldova exista doua tipuri de asigurari:
obligatorie si facultativa (contractuala, benevola).
Relatiile din sfera asigurarilor, tipurile, conditiile
asigurarii obligatorii si modul lor de legalizare
sint reglementate de Legea cu privire la asigurari.
Tipurile asigurarii facultative, conditiile si modul lor
de legalizare le stabileste asiguratorul.

Dintre asigurarile obligatorii vom mentiona:

— asigurarile obligatorii de stat,

— asigurarea obligatorie de asistenta me-
dicalg,

— asigurarea obligatorie de raspundere civila

pentru pagube produse de accidente de
autovehicule.

E necesar de remarcat si sistemul asigurarilor
sociale — sistem de protectie sociala a persoanelor
asigurate, care consta in acordarea de indemnizatii,
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ajutoare, pensii, prestatii pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca
si alte subventii prevazute de legislatie. Dreptul la
asigurari sociale de stat este garantat de stat si se
exercita prin sistemul public de asigurari sociale.
Bugetul asigurarilor sociale de stat face parte
din bugetul public national si este independent
de bugetul de stat. Principiile organizarii si
functionarii sistemului public de asigurari sociale
sint reglementate in Legea privind sistemul public
de asigurari sociale.

Asigurarii obligatorii de stat sint supusi militarii
si cetatenii care Tsi satisfac serviciul militar. Ea se
efectueaza de catre companiile de asigurari in baza
Legii cu privire la asigurdri si a Regulamentului
respectiv, aprobat de Guvern, din contul mijloacelor
alocate Ministerului Apararii din bugetul de stat.

Asigurarea obligatorie de asistenta medicala
este un sistem garantat de stat de aparare a
intereselor populatiei In domeniul ocrotirii sanatatii
prin constituirea din contul primelor de asigurare a
unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea
cheltuielilor de tratare a diferitor maladii sau
afectiuni. Volumul asistentei medicale acordate
este prevazut de Programul unic al asigurarii
obligatorii de asistentd medicald aprobat de
Guvern. Acest program cuprinde lista maladiilor
si starilor ce necesita asistenta medicala finantata
din mijloacele asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

Calitatea de asigurat pentru persoana angajata
o0 are Intreprinderea, institutia sau organizatia
in care activeaza aceasta. Asigurarea obligatorie
de asistentd medicalda a persoanelor angajate
se efectueaza din contul mijloacelor patronilor
(angajatorilor) si ale salariatilor.

Unele categorii de persoane sint asigurate de
Guvern din contul bugetului de stat. Acestea sint:
copiii de virsta prescolara; elevii din Tnvatamintul
primar, gimnazial, liceal si mediu de cultura general;
elevii din Tnvatamintul secundar profesional;
elevii din Tnvatamintul mediu de specialitate
cu frecventa la zi; studentii din Tnvatamintul



superior universitar cu frecventa la zi; rezidentii
invatamintului postuniversitar obligatoriu; copiii
nefncadrati in Tnvatatura pina la virsta de 18 ani;
femeile gravide, parturientele si lauzele; invalizii;
pensionarii; somerii inregistrati oficial.

Persoanele neangajate, care nu fac parte din
categoriile sus-indicate, sint obligate sa procure
anual polita de asigurare din cont propriu.

Tn asigurarea obligatorie de raspundere
civila pentru pagube produse de accidente de
autovehicule, asiguratorul se obliga sa plateasca
o despagubire pentru prejudiciul de care asiguratul
raspunde fata de persoane pagubite si pentru
cheltuielile facute de acesta in actiune civila.
Obiect al asigurari date este raspunderea civila a
detinatorilor de vehicule pentru pagube cauzate
unor terte persoane si bunurilor acestora prin
accidente produse pe teritoriul Republicii Moldova.

Trebuie de stiut, ca despagubirile se platesc de
catre asigurator nemijlocit persoanelor fizice sau
juridice, Tn masura in care acestea nu au fost
despagubite de asigurat.

Primele de asigurare se stabilesc prin Hotarire de
Guvern in dependenta de tipul autovehiculului,
locul inmatricularii (in Republica Moldova sau in
strainatate).

Detinatorii  autovehiculelor Tnmatriculate in
Republica Moldova sint obligati sa depuna anual
prime de asigurare in cazul asigurarii obligatorii
de raspundere civila pina la 1 aprilie al anului in
curs.

Lipsa politei de asigurare obligatorie de raspundere
civila a detinatorilor mijloacelor de transport auto
atrage dupa sine aplicarea unei amenzi, in temeiul
Codului cu privire la contraventiile administrative.

5.3. PROTECTIA MEDIULUI
TNCONJURATOR SI
OCROTIREA MONUMENTELOR

Odata cu dezvoltarea progresului tehnico-stiintific
a crescut influenta negativa a activitatii umane
asupra mediului ambiant, rezultatul careia este
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poluarea atmosferei, aapeisiapamintului. Tn aceste
conditii se impune problema supravietuirii omului
prin garantarea dreptului la un mediu Tnconjurator
sanatos. Acestui drept, proclamat si garantat
prin art.37 din Constitutie, precum si dreptului
la pastrarea si promovarea realizarilor culturii
si istoriei, le corespund obligatiile, prevazute de
art.59 din Constitutie intitulat ,,Protectia mediului
inconjurator si ocrotirea monumentelor”.

Numai prin asigurarea unei protectii supreme
a mostenirii culturale — a monumentelor, poate
fi asigurata sanatatea spirituala si culturala a
generatiilor, prosperitatea natiunii.

Realizarea dreptului la un mediu sanatos si la
mostenire culturalda adecvata este imposibila fara
exercitarea de catre fiecare cetatean a datoriei de
a contribui prin toate mijloacele la ameliorarea
mediului natural, la protectia valorilor culturale si
istorice.

Obligatia constitutionala a fiecarui cetatean de a
proteja mediul inconjurator se realizeaza prin actele
legislative n domeniu. Legea privind protectia
mediului inconjurdtor stabileste responsabilitati
supreme ale generatiilor actuale fata de generatiile
viitoare in vederea ocrotirii mediului.

Protectia mediului este o obligatie generala a
locuitorilor republicii, acestia fiind datori sa respecte
legislatia in domeniu — s& ocroteasca mediul, sa
foloseasca rational resursele naturale, sa nu lezeze
drepturile si interesele altor beneficiari de bogatii
naturale, sa contribuie la amenajarea teritoriilor,
sa nu admita distrugerea si poluarea naturii.

Agentii economici din tara au un spectru mult mai
larg de obligatii privind protectia mediului. Printre
acestea am putea mentiona: sa intreprinda masuri
pentru prevenirea alunecarilor de teren, poluarea
solului cu ingrasaminte minerale si pesticide; sa
reduca folosirea substantelor toxice, inflamabile si
sa le Tnlocuiasca cu materiale alternative inerte;
sa planteze si sa intretina perdele forestiere de
protectie si spatii verzi; sa prezinte autoritatilor
pentru mediu Tintreaga informatie referitoare
la influenta activitatii lor economice asupra
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mediului si componentilor lui; s& admita accesul
neconditionat al inspectorilor mediului la unitatile
de productie pentru a efectua controlul activitatilor
susceptibile sa afecteze natura Inconjuratoare; sa
asigure conditii corespunzatoare pentru prevenirea
poluarii mediului in timpul transportarii si pastrarii
substantelor ce pot avea efect negativ etc.

Pe linga Legea privind protectia mediului
inconjurator, diferite obligatii ce revin persoanelor
fizice si juridice Tn domeniul protectiei mediului
sint cuprinse in multe acte internationale la care
Republica Moldova este parte, precum si in alte
legi, cum ar fi: Codul funciar, Codul subsolului,
Codul apelor, Legea regnului animal, Legea cu
privire la zonele si fisiile de protectie a apelor
riurilor si bazinelor de apa, Legea privind expertiza
ecologica si evaluarea impactului asupra mediului
inconjurator, Codul silvic, Legea privind protectia
aerului atmosferic, Legea privind resursele
naturale, Legea privind fondul ariilor naturale
protejate de stat, Legea privind deseurile de
productie si menajere, Legea privind asigurarea
sanitaro-epidemiologica a populatiei etc.
Conservarea si ocrotirea monumentelor istorice
si culturale este o indatorire sacra, deoarece
acestea reprezinta marturii ale evoluarii dezvoltarii
spirituale, politice, economice, istorice, culturale si
sociale ale tarii si a poporului. Principalul act care
determina aspectele protectiei valorilor istorice
si culturale si obligatiile cetatenilor in acest sens
este Legea privind ocrotirea monumentelor,
care defineste monumentele, stabileste tipurile,
indica formele sub care pot fi prezentate, decide
modalitatea de tinere a evidentei, prevede
conditiile de exercitare a dreptului de proprietate
asupra lor.

De notat ca Legea cu privire la activitatea
arhitecturala stabileste ca lucrarile de reconstructie,
restaurare sau reparatie a monumentelor de
arhitectura, istorie si culturda, precum si lucrarile
de constructie, reparatie, reconstructie a obiectelor
amplasate in zonele de protectie a monumentelor
se efectueaza n conformitate cu prevederile
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legislatiei privind ocrotirea monumentelor.

Pentru nerespectarea obligatiei de ocrotire
si conservare a monumentelor pot fi aplicate
atit sanctiuni penale pentru distrugerea sau
deteriorarea intentionata a monumentelor de
istorie si cultura (art.221 din Codul Penal), cit si
sanctiuni administrative pentru incalcarea regulilor
de ocrotire si folosire a monumentelor de istorie si
cultura (art.92 din Codul cu privire la contraventiile
administrative).
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ANEXE
MOSTRE ALE ACTELOR DE REACTIONARE
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Catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale

Solicitant: lon Popescu
Domiciliat: (adresa)

Cerere

Sint pensionar din anul . Am fost pensionat ca functionar public. Prin Legea
Republicii Moldova nr.273 din 16.07.2004 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative a suferit schimbari formula de calculare a pensiei, stipulindu-se expres necesitatea
reexaminarii cuantumului pensiei din data pensionarii, conform formulei noi. Tnh acest scop m-
am adresat catre Casa teritoriald de asistenta sociala din raionul M., insa am primit refuz, pe
care-l consider neintemeiat.

Rog sa obligati Casa teritoriala de asistenta sociala din raionul M. sa-mi satisfaca cererea
de recalculare a pensiei pentru limita de virsta.

Despre rezultatele examinarii petitiei rog sa ma informati in scris, in termenul prevazut
de legislatie. Tn caz ca solicitarea nu-mi va fi satisficuta, imi rezerv dreptul de a adresa cerere
n judecata.

(Data) (Semnatura)
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Catre Procuratura raionului M.
Solicitant: lon Popescu
Domiciliat: (adresa)

Cerere

Subsemnatul, lon Popescu, solicit pornirea procesului penal in legatura cu urmatoarele
circumstante:

Astazi, (ziua, data), in jurul orelor , la statia de autobuze din
orasul M., in timp ce stateam la ghiseul casei de bilete pentru a pleca la Chisinau, am fost
imbrincit usor de doi tineri care, de asemenea, se aflau in rind, dupa care peste putin timp
ei au disparut. Cind am vrut sa platesc pentru bilet, am constatat lipsa portmoneului in care
aveam aproximativ de lei. Momentul furtului a fost observat de catre cet. Ana Barbu,
domiciliata pe adresa: , care confirma cele
relatate si asigura ca ar putea identifica persoanele implicate.

Rog sa-mi comunicati in scris despre decizia adoptata in baza prezentei cereri pe adresa
indicata mai sus, in termenul prevazut de legislatia procesual penala.

(Data) (Semnatura)
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Catre Comisariatul de politie
raional M.

Solicitant: lon Popescu

Domiciliat: (adresa)

Plingere

Subsemnatul, lon Popescu, prin prezenta plingere solicit:

intocmirea procesului-verbal si trimiterea cazului in judecata pentru a-i aplica cet. Oleg
Barbu sanctiune administrativa.

Tn fapt, pe data de , In jurul orelor , reparam gardul, care
desparte gradina mea de a vecinului Oleg Barbu. D-lui, fiind in stare de ebrietate, s-a apropiat
si mi-a interzis sa continui lucrul, sub pretext ca fac murdarie pe terenul lui. Toate asigurarile
mele ca voi stringe totul, ca voi fi atent n-au dat nici un rezultat si intre noi a izbucnit o cearta
in timpul careia Oleg Barbu m-a lovit pe neasteptate cu o stacheta, cauzindu-mi premeditat
dureri fizice. Tn aceiasi zi am fost si mi-am ridicat actul de examinare corporald, pe care-I|
anexez la plingere.

Consider ca cet. Oleg Barbu a comis un abuz prevazut de art. 47/1 al Codului cu privire
la contraventiile administrative al RM.

Tn drept, Imi intemeiez plingerea pe dispozitiile art.241-243, CCA, RM. Rog sa fiu
informat neintirziat, in forma scrisa, despre actiunile intreprinse.

(Data) (Semnatura)
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Catre Judecatoria raionului M.
Reclamant: lon Popescu
Domiciliat: (adresa)

Pirit: Oleg Barbu

Domiciliat: (adresa)

CERERE DE CHEMARE TN JUDECATA
pentru rezilierea contractului de instrainare
cu conditia Tntretinerii pe viata

Subsemnatul, lon Popescu, prin prezenta solicit:

1. Rezilierea contractului de instrainare a casei, situate pe adresa:
, cu conditia Intretinerii pe viata, incheiat la intre lon Popescu
(beneficiarul intretinerii) si Oleg Barbu (dobinditorul).

2. Recuperarea cheltuielilor de judecata in marime de lei.

Tmi intemeiez cererea pe urmatoarele:

Tn fapt, prin contractul de instrainare cu conditia intretinerii pe viata, autentificat sub
nr. din la biroul notarial , am transmis Tn proprietatea
piritului tot patrimoniul imobiliar, inclusiv casa de locuit, evaluata la lei, iar Oleg Barbu
s-a obligat sa-mi acorde ingrijire si intretinere materiala (imbracaminte, medicamente, hrana)
pina la decesul meu. Dupa incheierea contractului, piritul a trecut cu traiul in casa pe care
am instrainat-o, dar refuza sa-si indeplineasca obligatiunile asumate. Face abuz de bauturi
alcoolice si In aceasta stare ma alunga din casa, ma maltrateaza. Nu-mi acorda intretinerea
materiala necesara, ba chiar si pensia mea o foloseste deseori pentru necesitatile proprii. Din
aceasta cauza sint nevoit sa dorm la prieteni, rude, care ma intretin.

Tn drept, Tmi intemeiez cererea pe dispozitiile art. art. 839, 840, 844, Cod Civil al RM si
art. art. 5, 7, 94, 166, 167 ale Codului de procedura civila al RM.

Anexe:
- copia cererii de chemare in judecata;
- copia contractului de instrainare cu conditia intretinerii pe viata;

- materiale probatorii pe file.

(Data) (Semnatura)
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Catre Judecatoria raionului M.
Reclamant: lon Popescu
Domiciliat: (adresa)

Pirit: Oleg Barbu

Domiciliat: (adresa)

CERERE DE CHEMARE TN JUDECATA
in vederea rezilierii contractului
de vinzare-cumparare a casei de locuit

Valoarea actiunii — de lei

Subsemnatul, lon Popescu, prin prezenta solicit:

1. Rezilierea contractului de vinzare-cumparare a casei de locuit, obligind piritul sa-mi restituie
suma achitata de de lei.

2. Sa fie incasat de la pirit in beneficiul meu suma de lei, pentru acoperirea cheltuielilor
legate de achitarea taxei de stat, precum si lei, cheltuieli pentru asistenta juridica.

3. Pentru determinarea starii tehnico-sanitare a casei si a defectelor de constructie, sa fie dispusa
efectuarea expertizei in constructie. Tntrebarile adresate expertilor vor fi prezentate separat.

Tmi intemeiez cererea pe urmétoarele:

Tn fapt, prin contractul de vinzare-cumpdrare, autentificat sub nr. din la
biroul notarial , am cumparat de la pirit casa de locuit, evaluata la suma de de lei,
situata pe adresa

Vinzatorul nu m-a informat despre defectele casei, n-a stipulat nimic in contract. Tn timpul cercetérii
obiectului nu am descoperit vicii vizibile si abateri aparente de la norma. Tot atunci, vara. am trecut cu
traiul in casa cumparata.

Odata cu sosirea sezonului rece al anului am constatat ca sistemul de incéalzire nu functioneaza
normal, iar temperatura n incaperi nu depaseste limita de 14-15 grade. La solicitarea mea specialistii n
constructie, dupa cercetarea casei, au stabilit o serie de neajunsuri si abateri de la standardele existente.
De la vecini am aflat ca piritul stia despre aceste defecte, comunicindu-le ca nu vede alta iesire din
situatie decit sa vinda casa. De la momentul trecerii cu traiul in casa litigioasa au trecut opt luni de zile. La
solicitarile mele piritul a refuzat rezilierea benevola a contractului de vinzare-cumparare.

Tn drept, imi intemeiez cererea pe dispozitiile art.783 din Codul Civil al RM si articolele 5, 7, 94,
166, 167 ale Codului de procedura civila al RM.

Anexe:
- copia cererii de chemare n judecata;
- copia contractului de vinzare-cumparare a imobilului;

- materiale probatorii pe file.

(Data) (Semnatura)
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Catre Judecatoria raionului M.
Reclamant: lon Popescu
Domiciliat: (adresa)

Pirit: Oleg Barbu

Domiciliat: (adresa)

CERERE DE CHEMARE TN JUDECATA
pentru restabilirea Tn cimpul muncii si Tncasarea salariului
pentru absenta fortata de la munca

Subsemnatul, lon Popescu, prin prezenta solicit:

1. Restabilirea in functie la (denumirea intreprinderii, organizatiei, institutiei)

2. A obliga piritul sa achite salariul pentru lipsa fortata de la serviciu (din ziua concedierii pina la
restabilirea Tn functie).

3. Hotarirea instantei sa fie imediat adusa la indeplinire.

Tmi intemeiez cererea pe urmatoarele:

Tn fapt, prin ordinul nr. din am fost concediat cu consimtamintul comitetului
sindical in baza art.86, lit.e) al Codului Muncii, sub pretextul ca nu corespund postului si as avea o calificare
insuficienta pentru functia respectiva. Consider nejustificata aceasta decizie din urmatoarele cauze:

Dupa absolvirea (denumirea institutiei de Tnvatamint) am fost repartizat n
calitate de tinar specialist la aceasta unitate in functie de . Tn timpul lucrului am
insusit profesia, desi din lipsa de experienta comiteam si greseli, asupra carora mi se atragea atentia.
Eu am tinut cont de toate observatiile, inlaturind neintirziat deficientele. Trebuie sa mentionez ca din
partea administratiei n-am avut ajutorul si sustinerea cuvenita, inclusiv nu am fost asigurat cu materiale

didactico-cognitive, cu mijloace tehnice, fapt ce a taraganat formarea mea ca specialist. Tn timpul afl&rii in
functie, inclusiv inainte de concediere, n-am fost supus atestarii.

N-am comis Tncalcari disciplinare, sint apt de munca, capabil de a face fata obligatiunilor mele de
serviciu si am dorinta de a lucra In functia respectiva.

Tn drept, Tmi intemeiez cererea pe dispozitiile articolelor 89, 90, 355 ale Codului Muncii al RM si
art. art. 5, 7, 94, 166, 167, 256 ale Codului de procedura civila al RM.

Anexe:

- copia cererii de chemare n judecata;
- copia ordinului de concediere;

- copia deciziei comitetului sindical;

- copia diplomei;

- materiale probatorii pe file.

(Data) (Semnatura)
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Catre Judecatoria raionului M.
Reclamant: lon Popescu
Domiciliat: (adresa)

Pirit: Ministerul Finantelor al RM
Adresa:

CERERE DE CHEMARE TN JUDECATA
pentru repararea prejudiciului material si moral

Subsemnatul, lon Popescu, prin prezenta solicit:

1. Perceperea in folosul meu, din contul bugetului de stat, a sumei de lei, cu calcularea inflatiei
la momentul emiterii hotaririi judiciare, Tn scopul repararii prejudiciului material cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmarire penala.

2. Sa fie perceputa in folosul meu suma de lei, ca echivalent al prejudiciului moral
cauzat.

Tmi intemeiez cererea pe urmatoarele:

Tn fapt, prin sentinta judecatoriei raionului M. din data de am fost achitat pe dosarul
de Tnvinuire in comiterea infractiunii prevazute de art. al Codului Penal al RM, sentinta fiind mentinuta
prin deciziile Curtii de Apel si Curtii Supreme de Justitie. Actualmente sentinta de achitare este definitiva.

Am fost retinut la de catre organul de urmarire penalda, mai apoi arestat preventiv,
aflindu-ma in stare de detentie circa 6 luni, de la data de , pina la . Tn timpul detentiei
am fost privat de dreptul de a merge la serviciu, fiind reincadrat in cimpul muncii doar dupa intrarea n
vigoare a sentintei. Cuantumul sumelor reparabile il constituie salariul neplatit pentru perioada de detentie,
onorariul platit pentru asistenta juridica si prejudiciul moral pentru suferintele sufletesti avute in rezultatul
izolarii de familie, copii, prieteni, rude. Mai mult decit atit, mi s-a zdruncinat sanatatea si am fost nevoit sa
cheltuiesc mijloace banesti considerabile pentru tratament (calculele cheltuielilor se anexeaza).

Tn drept, imi intemeiez cererea pe dispozitiile Legii privind modul de reparare a prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti, nr.
1545 din 25 februarie 1998 si articolele 5, 7, 94, 166, 167 ale Codului de procedura civila al RM.

Anexe:

- copia cererii de chemare n judecata;

- copia sentintei de achitare;

- copia deciziei Curtii de Apel si a Curtii Supreme de Justitie;
- copia certificatului despre cuantumul salariului;

- certificat cu privire la starea sanatatii;

- materiale probatorii pe ____file.

(Data) (Semnatura)
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Catre Judecatoria raionului M.
Petitionar: Ana Popa

Domiciliata: (adresa)

Persoana interesata: Directia raionala
de Protectie a Drepturilor Copiilor

CERERE

de stabilire a paternitatii

Subsemnata, Ana Popescu, prin prezenta solicit:

1. Adoptarea unei hotariri prin care de recunoscut ca cet. Oleg Barbu, nascut la ,
decedat la data de , este tatal fiului meu, lon Popa, nascut la (adeverinta de
nastere eliberata la de sectia OSC din raionul M.).

Tmi intemeiez cererea pe urmatoarele:

Tn fapt, in anul am stabilit relatii conjugale cu cet. Oleg Barbu. Am locuit impreuna si
am dus gospodarie comuna. Cet. Oleg Barbu a decedat la . Cu 6 ani Tnainte l-am nascut pe
lon Popa, al carui tata este decedatul. El isi recunostea paternitatea asupra fiului si I-a intretinut pina la
momentul decesului sau. Casa teritoriala de asigurari sociale mi-a refuzat stabilirea pensiei pentru fiu in
legatura cu moartea intretinatorului, deoarece paternitatea n-a fost stabilita in mod oficial Tn timpul vietii.
Aceasta ma face nevoita sa adresez o cerere in instanta de judecata. Coabitarea cu Oleg Barbu se confirma
prin adeverinta de la institutia , unde am lucrat impreuna si care ne-a pus la dispozitie
locuinta. Salariul meu era de lei, iar al lui de lei, el nu a intretinut alte persoane. Pot sa
aduc si alte probe, inclusiv scrisori, telegrame, fotografii, certificate ce confirma ca am constituit o familie,
ca cet. Oleg Barbu Tsi recunostea paternitatea asupra fiului si avea grija de el.

Tn drept, imi intemeiez cererea pe dispozitiile art.48 din Codul Familiei al RM si articolele 5, 7, 166,
167 ale Codului de procedura civila al RM.

Anexe:

- copia cererii de chemare Tn judecata;
copia certificatului de nastere a fiului, lon Popa;
copia certificatului de deces al cet. Oleg Barbu;
- adeverinta de la institutia (locul de munca)
- materiale probatorii pe file.

(Data) (Semnatura)
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Catre Judecatoria raionului M.
Petitionar: Maria Moraru
Domiciliata: (adresa)

Persoana interesata: Primaria M.

CERERE
de recunoastere a capacitatii de exercitiu limitate

Subsemnata, Maria Moraru, prin prezenta solicit:

1. Adoptarea unei hotariri prin care de recunoscut cet. Mihai Moraru, nascut la data de
, drept persoana cu capacitate de exercitiu limitata.

Tmi Intemeiez cererea pe urmatoarele:

Tn fapt, in anul am legalizat casatoria cu cet. Mihai Moraru. Locuim impreuna,
avem un copil minor: Oleg Moraru, nascut la . Sotul lucreaza la ,
salariul sau fiind de de lei pe luna. Pe parcursul ultimului an el practic nu acorda

ajutor material familiei, consumind toata leafa pe bauturi spirtoase. Drept consecinta familia
se afla intr-o stare dificild. Tn legaturad cu consumul abuziv de bauturi alcoolice, sotul se afla
la evidenta medicului-narcolog. Toate interventiile mele, inclusiv la locul lui de munca, nu I-au
influentat pozitiv.

Recunoasterea lui Mihai Moraru
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Catre Judecatoria raionului M.
Reclamant: lon Popescu
Domiciliat: (adresa)

Pirit: Oleg Barbu

Domiciliat: (adresa)

REFERINTA

Subsemnatul, Oleg Barbu, depun aceasta referinta la cererea reclamantului lon Popescu
privind inlaturarea obstacolelor pentru realizarea dreptului de proprietate si solicit respingerea
cerintelor actiunii ca fiind neintemeiate.

Motivele referintei sint urmatoarele:

Tn fapt, reclamantul este de putin timp vecinul meu. Chiar indatad dupd cumpararea
imobilului din vecinatate s-a apropiat de mine cu rugamintea de a-i vinde o parte din terenul
meu, fiindca doreste sa-si largeasca gospodaria, eu, insa, am refuzat categoric. Dupa un timp
lon Popescu mi-a spus ca a verificat documentele cadastrale, a facut masurarile corespunzatoare
si a constatat ca eu utilizez o parte din terenul care-i apartine.

Cerintele reclamantului sint neintemeiate, deoarece eu si cu fostul proprietar am primit
terenuri cu suprafata egala in acelasi timp. Gardul I-am instalat impreuna cu fostul vecin pe
linia rosie, conform masurarilor cadastrale. Cele mentionate sint confirmate prin documente si
alte probe pe care le anexez la prezenta referintad, inclusiv un exemplar pentru reclamant.

Tn drept, imi intemeiez informatia respectivd pe dispozitiile art.186 al Codului de
procedura civila al RM.

Anexe:

- copia referintei;

- materiale probatorii pe ____ file.

(Data) (Semnatura)
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D-lui s
Judecator al raionului M.
Solicitanta: Ana Popescu
Domiciliata: (adresa)

CERERE
de asigurare a actiunii

Subsemnata, Ana Popescu, prin prezenta solicit:

asigurarea actiunii civile intentate de mine prin punerea sechestrului pe averea comuna
si mijloacele banesti ce apartin piritului lon Popescu.

Motivele cererii sint urmatoarele:

Tn fapt, in instanta de judecatd M. se afla pe rol dosarul civil pe actiunea de divort si
partaj al averii, intentat de mine impotriva lui lon Popescu. Dupa depunerea cererii de chemare
in judecata n-am mai putut locui Tn acelasi apartament cu piritul, fiind nevoita sa parasesc
domiciliul. Ulterior am aflat de la vecini ca, dupa plecarea mea, piritul scoate din casa bunuri
si obiecte de uz casnic. Banuiesc, ca in acest fel lon Popescu Incearca sa tainuiasca sau chiar
sa instrdineze o parte din patrimoniul nostru comun, actiuni care vor crea dificultati in cadrul
procesului de executare a deciziei judecatoresti.

Tn drept, Imi intemeiez cererea pe dispozitiile articolelor 174, 175, 177, 178 ale Codului
de procedura civila al RM.

(Data) (Semnatura)
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Judecatoria raionului M.
Solicitanta: Ana Popescu
Domiciliata: (adresa)

CERERE
de recuzare

Subsemnata, Ana Popescu, prin prezenta solicit recuzarea judecatorului (nume,
prenume) si redistribuirea cauzei civile spre examinare unui alt judecator
din aceeasi instanta de judecata.

Motivele cererii de recuzare sint urmatoarele:

Tn fapt, in instanta de judecata M. se afla pe rol cauza civila In baza cererii de reziliere
a contractului de instrainare a casei de locuit cu conditia de intretinere pe viata, inaintate de
mine Tmpotriva lui Oleg Barbu. Cauza civila a fost distribuita spre examinare judecatorului
(nume, prenume) . Pind in prezent procesul s-a aminat de mai multe
ori, dupa parerea mea, fara motive intemeiate. Ca raspuns la obiectiile mele, piritul m-a
preintimpinat ca toate abia incep si ca ne vom judeca la infinit. Ulterior am aflat intimplator
de la cet. Mihai Moraru, care participa in proces in calitate de martor din partea piritului, ca
acesta este fratele sotiei judecatorului. Informatia datda m-a facut sa nu mai am incredere n
obiectivitatea si nepartinirea judecatorului, mai mult, consider ca examinarea in continuare
a cauzei de catre (nume, prenume) contravine prevederilor legislatiei
procesual civile.

Tn drept, imi Intemeiez cererea pe dispozitiile art. art. 50, alin. (1) lit. b), e), 52, 53 ale
Codului de procedura civila al RM.

(Data) (Semnatura)
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Catre Curtea de Apel Chisinau
Apelant: lon Popescu
Domiciliat: (adresa)

CERERE DE APEL

la hotarirea judecatoriei raionale M. din data de in pricina civila la
cererea de chemare in judecata inaintata de cet. lon Popescu catre cet. Oleg Barbu de reziliere
a contractului de instrainare a casei de locuit cu conditia intretinerii pe viata.

Subsemnatul, lon Popescu, prin prezenta cerere de apel solicit:

1. Admiterea apelului.

2. Anularea hotaririi Judecatoriei M. din data de si adoptarea unei
noi hotariri de reziliere a contractului de instrainare a casei, situate pe adresa
, cu conditia Intretinerii pe viata, incheiat la data de intre lon Popescu

(beneficiarul Intretinerii) si Oleg Barbu (dobinditorul).
3. Recuperarea cheltuielilor de judecata 1n marime de lei.
Motivele cererii sint urmatoarele:

Tn fapt, prin hotarirea judecatoriei M. din 23 iunie 2006 au fost respinse cerintele cet.
lon Popescu catre cet. Oleg Barbu de reziliere a contractului de instrainare a casei de locuit cu
conditia intretinerii pe viata si recuperarea cheltuielilor de judecata in marime de lei.

Consider ca hotarirea mentionata este neintemeiata si urmeaza a fi anulata. Astfel,
instanta de fond a luat in consideratie doar depozitiile piritului si, Tn special faptul ca n-are loc
de trai si familie, ca-si onoreaza obligatiunile asumate fata de reclamant, evocari, de altfel,
fara careva suport probant.

Tn acelasi timp, instanta a lasat farad atentie dovezile prezentate de reclamant care
dezvaluie comportamentul iresponsabil al piritului in raport cu reclamantul. Au ramas fara
satisfacere si demersurile reclamantului privitor la audierea martorilor. Aceste si alte omisiuni
urmeaza a fi Inlaturate pentru a face posibila adoptarea unei decizii legale si intemeiate.

Tn drept, Imi bazez cererea pe dispozitiile articolelor 839, 840, 844, Codul Civil al RM si
art. art. 358, 360, 364, 365, 385, alin. (1), lit. c), Codul de procedura civila al RM.

Anexe:

- copia cererii de apel;
- materiale probatorii pe ____ file.

(Data) (Semnatura)
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Catre Colegiul Largit

al Curtii Supreme de Justitie
Recurent: lon Popescu
Domiciliat: (adresa)
Intimat: Oleg Barbu
Domiciliat: (adresa)

CERERE DE RECURS

la decizia Curtii de Apel Chisinau din data de in pricina civila la
cererea de chemare in judecata a cet. lon Popescu catre cet. Oleg Barbu n scopul rezilieii
contractului de Tnstrdinare a casei de locuit cu conditia intretinerii pe viata

Subsemnatul, lon Popescu, prin prezenta solicit:
1. Admiterea recursului.

2. Anularea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 23 septembrie 2006 si adoptarea unei
noi hotariri de reziliere a contractului de instrainare a casei, situate pe adresa

, cu conditia Intretinerii pe viata, incheiat la data de intre lon Popescu
(beneficiarul intretinerii) si Oleg Barbu (dobinditorul).

3. Recuperarea cheltuielilor de judecata in marime de lei.
Motivele cererii de recurs sint urmatoarele:

Tn fapt, prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 23 septembrie 2006 au fost respinse
cerintele cet. lon Popescu catre cet. Oleg Barbu de reziliere a contractului de instrainare a casei
de locuit cu conditia Tntretinerii pe viata si recuperarea cheltuielilor de judecata in marime de

lei.

Consider ca aceasta decizie a Curtii de Apel constituie produsul unor interpretari eronate ale
normelor de drept material si procesual si deci, este neintemeiata. Instanta de judecata, cu incalcarea
conditjilor prevazute in art.130, CPC, RM de apreciere a probelor si motivare a admisibilitatii lor, a tinut
cont la adoptarea hotaririi doar de argumentele reclamatului orientate spre distantarea de la obiectul
propriu-zis al litigiului si, in special faptul, ca n-are loc de trai si familie. Tn acelasi timp, instanta nu
a dat aprecierea corespunzatoare circumstantelor care dezvaluie comportamentul iresponsabil al
piritului Tn raport cu reclamantul fata de care si-a asumat anumite obligatiuni, iar conform legislatiei
civile, neexecutarea obligatiunilor contractuale atrage rezilierea contractului.

Tn drept, Imi intemeiez cererea pe dispozitiile articolelor 839, 840, 844 din Codul Civil
al RM si 5, 7, 429-432, 436, 437, 445, alin. (1), lit. b), CPC al RM.

Anexa:

- copia cererii de recurs pe____ foi.

(Data) (Semnatura)
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Catre Judecatoria raionului M.
Reclamant: lon Popescu
Domiciliat: (adresa)

Pirit: Primaria or. M.

Adresa:

CERERE
de schimbare a modului de executare a hotaririi

Subsemnatul, lon Popescu, prin prezenta cerere solicit:

1. Schimbarea modului de executare a hotaririi din data de a Judecatoriei
raionale M.

2. De incasat in favoarea familiei Popescu din contul bugetului local suma de
lei (pretul comercial al unui apartament) pentru a fi utilizata la cumpararea unui apartament,
ce ni se cuvine conform legislatiei Tn vigoare.

Tmi intemeiez cererea pe urmatoarele:

Tn fapt, prin hotarirea judecatoriei raionului M. din , Primaria or. M. a fost
obligata sa ofere familiei mele un apartament conform normelor tehnico-sanitare prevazute de
legislatia in vigoare. Spre regret, pina in prezent hotarirea judecatii n-a fost executata, fiind
ignorate de catre pirit cerintele repetate ale executorilor judiciari. Primaria invoca imposibilitatea
executarii hotaririi judiciare, motvindu-si actiunile prin lipsd de fond locativ. Tn consecint,
familia noastra este nevoita sa locuiasca in conditii derizorii.

Tn drept, imi intemeiez cererea pe dispozitiile articolelor 20, 120 ale Constitutiei RM,
art.72 al Codului de executare al RM si art.252 al Codului de procedura civila al RM.

Anexe:

- copia hotaririi judecatii din data de ;

- copia titlului executoriu;

- copia adresarilor executorului judecatoresc catre pirit;

- copia scrisorii de raspuns de la biroul de executare a hotaririlor judiciare.

(Data) (Semnatura)
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Judecatoria raionului M.
Reclamant: Ana Cretu
Domiciliata: (adresa)
Pirit: Oleg Popescu
Domiciliat: (adresa)

CERERE
de chemare Tn judecata in scopul incasarii fortate
a pensiei alimentare pentru intretinerea copilului

Subsemnata, Ana Cretu, prin prezenta solicit:

sa se perceapa in mod fortat de la cet. Oleg Popescu, domiciliat pe adresa:

, pensia alimentara pentru intretinerea fiului Adrian Popescu, nascut la __
. Cer ca pensia sa fie stabilita in marime de 1/4 din salariu, precum si din celelalte

venituri ale tatalui, Tncepind cu data de si pina la atingerea de catre copil a

majoratului.

Motivele cererii sint urmatoarele:

n fapt, la am incheiat casatoria cu cet. Oleg Popescu. Casatoria a fost
inregistrata la Oficiul Starii Civile la data de , sub nr.
Ulterior, casatoria a fost desfacuta prin hotarirea judecatoriei din

Din casatoria noastra a rezultat un fiu comun, Adrian Popescu, nascut la ,
care se afla la intretinerea mea. Piritul nu acorda nici un ajutor material pentru intretinerea
fiului, desi este angajat in cimpul muncii. Tn acest sens este de mentionat, ci obligatia de a
plati intretinerea pentru copilul minor apare indiferent de faptul daca piritul are sau nu are
mijloace suficiente, daca minorul are sau nu are nevoie de pensia de intretinere.

La momentul desfacerii casatoriei piritul a refuzat categoric sa incheie un contract privind
modul de plata a pensiei de intretinere si refuza in continuare sa acorde sprijin copilului.
Anume refuzul piritului de a achita intretinerea benevol a servit drept temei pentru a intenta o
actiune n instanta de judecata.

Tn drept, Imi bazez cererea pe prevederile art.74, 75 din Codul Familiei si art. art. 5, 6,
7, 39, 166, 167, 255, 256 din Codul de procedura civila.

Anexe:

- copia certificatului de divort;

- copia certificatului de nastere a copilului;

- certificatul eliberat de catre autoritatea tutelara, care confirma ca fiul locuieste Tmpreuna
cu mine si este intretinut de mine;

- adeverinta de la locul de munca al piritului cu privire la salariu, cu mentiunea ca nu i
se aplica alte retineri;

- copia actiunii In 2 exemplare.

(Data) (Semnatura)
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Judecatoria raionului M.
Reclamant: Ana Cretu
Domiciliata: (adresa)
Pirit: Oleg Popescu
Domiciliat: (adresa)

CERERE
de chemare Tn judecata pentru incasarea unor cheltuieli suplimentare
legate de Tntretinerea copilului

Subsemnata, Ana Cretu, prin prezenta cerere solicit:

de a percepe de la cet. Oleg Popescu, in beneficiul meu, suplimentar la pensia alimentara,
cheltuielile necesare pentru tratamentul fiului nostru, Adrian Popescu, nascut la
Suplimentul sa constituie suma de lei lunar si sa fie achitat incepind cu momentul
depunerii actualei cereri de chemare n judecata si pind la ameliorarea starii de sanatate a
copilului, precum si a situatiei mele materiale.

Motivele cererii sint urmatoarele:

Tn fapt, conform hot&ririi judecatoriei din , S-a decis incasarea
fortata de la pirit in beneficiul meu a pensiei alimentare in marime de 1/4 din salariu pentru
intretinerea fiului Adrian Popescu, nascut la data de . La stabilirea acestei
pensii s-a tinut cont de nevoile minorului si de posibilitatile materiale ale piritului, care se cifrau
la un venit mediu lunar de lei. Aceasta situatie actualmente s-a schimbat.

Nevoile minorului care a atins virsta de ani si este elev au crescut si, In acelasi
timp, s-au marit si posibilititile materiale ale piritului. Tn prezent acesta realizeaza un venit mai
mare decit cel avut Tn vedere la stabilirea pensiei de intretinere, a carei majorare o solicit.

Copilul are nevoie de supraalimentare, medicamente. Aceasta necesita cheltuieli esentiale
pe care eu le suport integral, fapt atestat in avizul medical.

Confirm ca salariul meu nu depaseste suma de lei, iar alte surse de venit nu am.
Salariul piritului constituie lei si, prin urmare, posibilitatile materiale ale acestuia au
crescut esential.

Toate discutiile intretinute cu piritul pe marginea acestei probleme nu s-au soldat cu nici
un rezultat.

Reiesind din situatia creata, tinind cont de starea materiala a piritului, consider ca acesta
trebuie sa participe la cheltuielile suplimentare pentru intretinerea copilului prin suma de
lei lunar.

Tn drept, Tmi intemeiez actiunea pe prevederile art.79 din Codul Familiei si articolele 5,
6, 7, 39, 166, 167, 255, 256 din Codul de procedura civila.

Anexe:

- copia hotaririi judecatoresti de incasare fortata a pensiei alimentare;

- avizul medical;
certificatul eliberat de la institutia unde minorul isi face studiile;
- copia actiunii de chemare n judecata in 2 exemplare.

(Data) (Semnatura)
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Judecatoria raionului M.
Reclamant: Mihai Negru
Domiciliat: (adresa)
PTrit: Maria Vieru
Domiciliat: (adresa)

CERERE
de chemare Tn judecata pentru modificarea pensiei de intretinere

Subsemnatul, Mihai Negru, prin prezenta solicit:

modificarea cuantumului pensiei alimentare incasate de la mine n baza hotaririi
judecatoriei din data de . De la data intrarii in vigoare a prezentei
hotariri, incasarea sumei de lei se face In beneficiul piritei pentru intretinerea fiicei,
Elena Negru, nascuta la

Motivele cererii sint urmatoarele:

Tn fapt, potrivit hotaririi judecatoriei din data de s-a decis
incasarea fortata de la mine Tn beneficiul piritei a pensiei alimentare pentru Tntretinerea fiului,
Radu Negru, nascut la , Si a fiicei Elena Negru, nascuta la ,

in cuantum de 1/3 din salariu si celelalte venituri.

La moment situatia familiala si materiala a partilor a suferit schimbari. Astfel, incepind
cu data de fiul locuieste permanent la mine si se afla la intretinerea mea
deplina. Fiica a ramas in continuare sa domicilieze cu reclamata.

Venitul meu lunar constituie lei, iar cel al piritei depaseste suma de lei. Tn
acest context, consider posibil sa achit lunar pentru intretinerea fiicei suma fixa in marime de
lei.

Tn drept, imi intemeiez cererea in baza dispozitiilor art. art. 75, 76, 110 din Codul
Familiei si art. art. 5, 6, 7, 39, 166, 167, 255, 256 din Codul de procedura civila.

Anexe:

- copia hotaririi judecatoriei de fincasare fortata a pensiei
alimentare;

- certificatul eliberat de autoritatea tutelara prin care se confirma faptul ca fiul domiciliaza
cu mine si se afla la intretinerea mea deplina;

- certificatele cu privire la salariu;

- copia cererii de chemare in judecata in 2 exemplare.

(Data) (Semnatura)
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Judecatoria raionului M.
Reclamanti:

1. Angela Viltu

2. Nicolae Viltu
Domiciliati: (adresa)

CERERE
de chemare Tn judecata cu privire la incuviintarea adoptiei

Subsemnatii, Nicolae Viltu, nascut la si Angela Viltu, nascuta la
, domiciliati Tn , solicitam:

- admiterea prezentei cereri pentru examinare in instanta de judecata, in sedinta
nchisa;

- pronuntarea unei hotariri prin care sa fie Incuviintata adoptia minorului, conferirea
numelui Viltu, prenumelui Vladimir si patronimicului Nicolae, cu indicarea datei si a locului de
nastere ;

- sa fim Tnscrisi In calitate de parinti in actele de inregistrare a nasterii copilului.
Motivele cererii sint urmatoarele:

Tn fapt, la data de am Tncheiat casatoria, Tnregistrata la Oficiul Starii
Civile , sub nr. . Din casatoria comuna nu avem copii, cauza fiind starea de
sanatate, fapt confirmat prin concluzia medicului. Dorim, insa, sa cream o familiei trainica, sa
crestem si sa educam un copil.

La moment locuim intr-un apartament alcatuit din 3 odai care ne apartine cu drept
de proprietate privata in baza , iar veniturile realizate sint suficiente
pentru ca sa putem intretine Thca o persoana.

Minorul Vladimir Oprea, nascut la , se aflain ,
iar mama acestuia s-a dezis de el in modul stabilit de lege.

Tn drept, ne intemeiem cererea pe prevederile articolelor 116, 119, 121, 123, 124, 128,
129, 130, 131, 134 din Codul Familiei si art. art. 5, 6, 7, 39, 166, 167, 286, 287, 288, 291 din
Codul de procedura civila.

Anexe:

- copia de pe certificatele de nastere ale adoptatorilor;

- copia de pe certificatul de casatorie al adoptatorilor;

- adeverinta de sanatate a adoptatorilor;

- certificatele de la locul de munca al adoptatorilor despre functiile detinute si cuantumul
salariului sau copiile de pe declaratia veniturilor;

- copia autentificata a actului ce confirma dreptul de proprietate al adoptatorului asupra
unui spatiu locativ.

(Data) (Semnaturile)
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TESTAMENT
Subsemnatul, Marin Oprea, domiciliat in , Strada
, nr. , ap. , de buna voie si nesilit de nimeni, aflindu-ma in deplinatatea

facultatilor mintale, constient dispun de urmatoarele bunuri din proprietatea mea pentru cazul
Tncetarii mele din viata:

Las drept mostenire lui Victor Marcu, domiciliat Tn ,str.

, nr. , ap. , pe care 1l institui legatar universal, intreaga mea

avere, mobila si imobila, cu obligatia acestuia de a plati suma de lei pe care o las
lui Nicolai Parasca, domiciliat Tn , str. , nr.

De asemenea, tin sa precizez ca (am) nu am mostenitori rezervatari.
Aceasta este ultima mea vointa si doresc sa fie respectata intocmai.
Prezentul testament a fost scris Tn exemplare, astazi, (data).

(Semnatura)

CERERE DE INVENTARIERE A AVERII

Stimate domnule notar privat/ de stat,

Subsemnatul, Alexandru Baciu, domiciliat Tn , str.
, nr. , Va rog in calitate de mostenitor al lui lon Craciun, incetat din viata la
data de , cu ultimul sau domiciliu Tn , Str.
, nr. , ap. , sa procedati la inventarierea bunurilor succesorale lasate de

numitul decedat la domiciliul sau indicat mai sus.

(Data) (Semnatura)

DECLARATIE DE RENUNTARE LA SUCCESIUNE

Subsemnatul, Alexei Andronic, domiciliat Tn , str.
____,nr. ___,in calitate de mostenitor legal al defunctului Mihail Oprea, decedat la data de
, cu ultimul sau domiciliu Tn , Str.
_,nr. ____, declar ca renunt constient la mostenirea celui decedat.

De asemenea, declar pe propria raspundere, ca nu am facut nici un act de acceptare
expresa sau tacitda a mostenirii sus-mentionate.
Va rog sa inregistrati prezenta declaratie in registrul de renuntari la succesiune.

(Data) (Semnatura)
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CERERE DE DESCHIDERE A SUCCESIUNII

Stimate domnule notar privat/ de stat,

Subsemnatii, Roman Vieru, Emil Vieru si Angela Moraru, domiciliati in
, solicitam deschiderea succesiunii ramase de pe urma defunctului Veaceslav
Vieru, decedat la data de , cu ultimul domiciliu Tn

De pe urma celui decedat au ramas urmatorii mostenitori:

1. Subsemnatul, Roman Vieru, domiciliat in ;

2. Subsemnata, Angela Moraru, domiciliata in ;

3. Subsemnatul, Emil Vieru, domiciliat n

Bunurile ramase de pe urma defunctului Veaceslav Vieru sint urmatoarele:

Bunuri imobile:

1. :
2. etc.?
Bunuri mobile:

1. :

2. etc.

Pasivul succesoral:

1. Cheltuieli ocazionate de inmormintarea persoanei decedate in suma de lei;

2. Cheltuieli efectuate in legatura cu tratamentele medicale si intretinerea defunctului pe parcursul
a , calculate la lei;

3. Datorii provenite din impozite, taxe, asigurari obligatorii si alte obligatii In suma de ___lei;

4. Datorii certe garantate cu activul succesoral?, conform legilor in vigoare, la data deschiderii
decesului, in suma de lei.

Depunem urmatoarele acte®:

1. :
2. :
3. etc.

Subsemnatii declaram ca am acceptat in termen legal partea de mostenire care ne revine de pe
urma sus-numitului decedat, fapt care rezulta din* , Si solicitam eliberarea
certificatului de mostenitor.

(Data) (Semnaturile)

1Se indicd localitatea unde este situat bunul sau bunurile imobile, precum si titlul in baza cdruia cel decedat detinea
dreptul de proprietate asupra imobilului.

2De exemplu: defunctul in tipul vietii sale a luat un credit de la o bancad comerciala in marime de 50 000 lei, in baza unui
contract de credit bancar. Totodata, partile au convenit asupra instituirii unor garantii reale, adica defunctul a garantat
rambursarea creditului prin punerea in gaj a unui imobil pe care-I avea in proprietate, in acest sens fiind incheiat si un
contract de gaj. Respectiv, urmeaza sa fie indicatd suma de 50 000 lei ,dacd nu s-a rambursat nimic din aceasta, precum
si contractul de credit bancar care atesta existenta acestei datorii si contractul de gaj, prin care s-a garantat rambursarea
creditului.

3Se anexeaza bonurile de plata care confirma suportarea cheltuielilor pentru inmormintarea defunctului, pentru tratamentul
acestuia, certificate ce atesta existenta datoriilor la impozite sau contracte prin care se confirma obligatiile fatd de alte
persoane fizice sau juridice.

4Se are in vedere respectarea procedurii si termenelor de acceptare a succesiunii. In concret, succesiunea se considera
acceptata cind mostenitorul depune la notarul de la locul deschiderii succesiunii o declaratie de acceptare a succesiunii
sau intra in posesiunea patrimoniului succesoral, in termen de 6 luni de la deschiderea succesiunii.
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ANEXE
ADRESE UTILE



126

ORGANIZATII CARE OFERA INFORMATII
S1/SAU ACORDA ASISTENTA JURIDICA GRATUITA

NR. DENUMIREA ADRESA TELEFON/ FAX
E-MAIL/ SITE

1. | Comitetul Helsinki mun. Chiginau tel./fax: 22-26-18
pentru Drepturile str. Mihai Eminescu, 63 | chdom@humanrights.md
Omului www.humanrights.md

2. |Liga pentru Apararea | mun. Chisindau 72-93-52, 28-05-12
Drepturilor Omului din | str. Vasile Alecsandri, 13 | fax: 73-32-33
Moldova (LADOM) of. 24 paul-ladom@cni.md

www.iatp.md/ladom

3. | Centrul pentru mun. Chisinau 23-48-00
Drepturile Omului din | str. Sfatul Tarii, 16 fax: 24-54-42
Moldova (CpDOM) cpdom@mdl.net

www.ombudsman.md

4. | Organizatia obsteasca | mun. Chisinau 27-41-61
»Juristii pentru str. Vlaicu Pircalab, 2 fax: 27-71-54
Drepturile Omului” of. 13 lhr@mtc.md

info@lhr.md
www.lhr.md

5. | Centrul ,Parteneriat mun. Chisinau 24-13-93, 23-70-89,
pentru Dezvoltare” str. Armeneasca, 13 20-71-57, 20-71-58
(CPD) fax: 24-13-93

cpd@progen.md
www.progen.md

6. | Centrul pentru mun. Chisinau 54-65-69
Prevenirea Traficului str. Bucuresti, 68 cpptf@antitrafic.md
de fiinte Umane of. 304, 310 www.antitrafic.md

7. | Centrul Public de mun. Chisinau 22-04-12, 22-59-54
Avocatura Ecologista str. Vasile Alecsandri, 97 | www.rec.md
»ECO-LEX” of. 302

8. | Centrul de Consultanta | mun. Chisinau 28-05-61, 28-05-12
pentru Categorii str. Vasile Alecsandri, 13 | paul-ladom@cni.md
Sociale Defavorizate of. 24, 25

9. |Centrul de mun. Chiginau 27-06-67, 22-24-37
Diagnosticare si str. Veronica Micle, 4A
Reabilitare ,,Armonie”

10. | Centrul de Informare mun. Chisinau 56-49-21, 56-83-07
si Documentare str. Serghei Lazo, 15 ciddc@yahoo.com
privind Drepturile www.youth.md
Copilului din Moldova

11. | Centrul Independent mun. Chisinau tel./fax: 22-66-81

de Jurnalism

str. Sciusev, 53

www.ijc.md
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NR. DENUMIREA ADRESA TELEFON/ FAX
E-MAIL/ SITE
12. | Centrul National de mun. Chisinau 75-88-06
Prevenire a Abuzului str. Calea lesilor, 61A cnpac@moldnet.md
fata de Copii (CNPAC)
13. | Centrul de promovare | mun. Chisinau 28-13-94
a libertatii de str. Vasile Alecsandri, 13 | accesinfol@yahoo.com
exprimare si a of. 19 www.acces-info.org.md
accesului la informatie
»Acces-info”
14. | Amnesty International | mun. Chisinau 27-70-34
Moldova bd. Stefan cel Mare, 67 | fax: 27-41-22
of. 405 amnestyrm@araxinfo.com
www.amnesty.md
15. | Asociatia Femeilor de | mun. Chisinau 54-86-16, 54-65-69
Cariera Juridica str. Bucuresti 68 afcjmd@yahoo.com
of. 310
16. | Asociatia ,,Refugiul mun. Chisinau 72-58-61
Casa Marioarei” sos. Hincesti, 4 caps@mail.md
17. |LINIA FIERBINTE - pe intreg teritoriu al RM:
Centrul International 0-800-77777;
pentru Protectia - In Chisinau: 23-33-09
si Promovarea office@lastrada.md
Drepturilor Femeii hotline@lastrada.md
»,La Strada” www.lastrada.md
18. | Asociatia obsteasca mun. Chisinau 74-57-31, 23-25-82
»Salvati Copiii str. Constantin Stere, 1 | fax: 23-25-82, 23-71-02
Moldova” salvcop@moldnet.md
19. | Asociatia ,,Tinerii mun. Chisinau 56-75-51
pentru dreptul la bd. Traian, 11/2 tdv_chisinau@hotmail.com
viata” tdv@mdl.net
20. | Organizatia osteasca mun. Chisinau tel./fax: 23-27-81
»PROMO-LEX” str. Sciusev, 93
21. | Societatea mun. Chisinau 21-13-98
Independenta pentru | str. Sfatul Tarii, 17 tel./fax: 23-77-10
Educatie si Drepturile siedo@moldnet.md
Omului (SIEDO) www.siedo.moldnet.md
22. | Societatea mun. Chisinau 24-59-19

Internationala a
Drepturilor Omului
— Sectia Republica
Moldova

bd. Renasterii, 21
of. 19
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FILIALELE CENTRULUI PENTRU DREPTURILE OMULUI DIN MOLDOVA

DENUMIREA ADRESA TELEFON/ FAX/ E-MAIL
1. |Filiala CpDOM Balti mun. Balti, tel./fax: (231) 2-81-49
str. Independentei, 1
2. |Filiala CpDOM Cahul or. Cahul, tel./fax: (299) 2-17-81
str. Piata
Independentei, 6
3. |Filiala CpDOM Comrat or. Comrat, tel/fax: (298) 2-51-05
str. Lenin, 206
CLINICI JURIDICE STUDENTESTI
1. | Clinica Juridica Universitara, | mun. Balti, tel/fax: (231) 2-44-79
Balti str. Puskin 38, bloc 5, |tab_olesea@rambler.ru
of. 20
2. | Clinica Juridica, Cahul or. Cahul tel/fax: (299) 2-74-20
bd. Victoriei, 16 dunasandrei@yahoo.com
of. 102
3. | Clinica Juridica, Chisinau mun. Chisinau tatiana.vizdoaga@gmail.com
4. |Clinica Juridica, Comrat or. Comrat, tel/fax: (298) 2-94-80
str. Lenin, 160, of. 8 clinicacomrat@mail.ru
5. | Centrul de asistenta or. Tiraspol 0160037353393590
juridica, Tiraspol vlada@idknet.com
tlac@mail.ru




Centrul National de Studii si Informare pentru
Problemele Femeii,Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD),

creat in anul 1998, este o institutie obsteasca care isi propune sa contribuie
la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane,
statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati.

CPD se afirma in calitate de structura neguvernamentala care pledeaza pentru
implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea
politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind
concomitent si un centru de documentare, informare si instruire pentru

ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.



