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CUVÎNT ÎNAINTE

Prezentul Ghid de orientare juridică a fost elaborat 

în cadrul proiectului „Alfabetizarea juridică a 

populaţiei”, implementat de Centrul „Parteneriat 

pentru Dezvoltare” (CPD), cu sprijinul financiar al 

Misiunii OSCE în Moldova şi al Delegaţiei Franceze 

a OSCE la Viena. 

Lucrarea dată încununează activitatea de mai 

mulţi ani a CPD în acest domeniu. Astfel, ideea 

alfabetizării juridice a populaţiei a apărut în anul 

2004, cînd echipa CPD, susţinută de USAID prin 

ABA/CEELI, a elaborat şi editat 10 numere ale 

Buletinului informativ juridic, distribuit ulterior în 

toate primăriile şi bibliotecile publice din Republica 

Moldova. Apoi, cu acelaşi sprijin, au fost organizate 

Şcoli de alfabetizare juridică în 16 localităţi din 

ţară, urmate de o Şcoală de toamnă „Formare de 

formatori în alfabetizarea juridică a cetăţenilor şi 

promovarea drepturilor omului”. 

Partener în implementarea proiectelor anterioare şi 

a celui actual este Centrul pentru Drepturile Omului 

din Moldova, instituţia avocaţilor parlamentari, 

colaboratorii căreia au participat la toate activităţile 

organizate în cadrul proiectelor.

Ideea editării prezentului ghid a fost sugerată, în 

primul rînd, de participanţii la Şcolile de alfabetizare 

juridică, de multiplele scrisori sosite pe adresa 

centrului cu rugămintea de a continua editarea 

Buletinului informativ juridic. Tocmai astfel s-a 

cristalizat ideea alcătuirii Ghidului de orientare 

juridică a populaţiei, realizat de un grup de experţi 

autorizaţi în domeniul jurisprudenţei. Ne-am dorit 

să edităm o lucrare care să prezinte, într-o formă 

accesibilă, informaţii la temă, comentarii ale unor 

acte normative naţionale, precizări ale implicaţiilor 

respectivelor norme legislative prin ilustrarea lor cu 

exemple concrete şi sfaturi practice. De asemenea, 

am intenţionat să oferim cititorului modele de acte 

de reacţionare (petiţii, cereri, declaraţii etc.) şi 

diverse instrumente utile în vederea soluţionării 

problemelor de ordin juridic cu care se confruntă 

cetăţenii la nivel comunitar. 

În acest sens, Ghidul de orientare juridică 

constituie o importantă sursă de informaţie care 

poate fi folosită de funcţionarii publici, abilitaţi 

cu soluţionarea litigiilor şi problemelor de ordin 

juridic la nivel de comunitate, precum şi de orice 

persoană cointeresată, care se confruntă cu 

anumite probleme, pe care doreşte să le rezolve 

pe cale juridică, în cunoştinţă de cauză.

Primul capitol al lucrării conţine o descriere succintă 

a sistemului drepturilor şi a sistemului legislaţiei în 

Republica Moldova. Următoarele capitole abordează 

regulile care guvernează accesul la justiţie, 

drepturile, libertăţile şi îndatoririle fundamentale 

ale omului în plan constituţional. Autorii alternează 

pasajele „academice” cu exemple concludente şi 

cu sugestii practice utile cititorului, care întregesc 

demersul teoretic. 

Ghidul constituie rezultatul unei munci de echipă. 

În acest context, ne exprimăm înalta consideraţie 

şi recunoştinţă tuturor persoanelor şi instituţiilor 

care ne-au susţinut, contribuţia cărora a făcut 

posibilă apariţia acestei lucrări, precum şi realizarea 

integrală a proiectului. Aducem mulţumiri speciale 

finanţatorilor – Misiunii OSCE în Moldova şi 

Delegaţiei Franceze a OSCE la Viena – care au 

avut încredere în noi şi ne-au susţinut în realizarea 

acestei idei de mare utilitate publică.
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Capitolul I

SISTEMUL DREPTURILOR ŞI SISTEMUL LEGISLAŢIEI 

ÎN REPUBLICA MOLDOVA. DISPOZIŢII GENERALE
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Drepturile omului reprezintă principalele condiţii 

care permit fiecărei persoane să-şi dezvolte şi 

să aplice cît mai eficient calităţile sale fizice, 

intelectuale, morale, socio-afective şi spirituale. 

Drepturile decurg din aspiraţia tot mai pronunţată 

a omenirii la o viaţă în care să fie respectată şi 

protejată demnitatea şi valoarea fiecăruia.

Noţiunea de drepturi fundamentale ale omului 

defineşte drepturile esenţiale pentru existenţa 

şi integritatea psihică, pentru dezvoltarea 

intelectuală şi asigurarea materială a persoanei, 

precum şi pentru participarea ei activă la 

conducerea statului, stabilite şi garantate de 

dreptul internaţional, de Constituţia şi legile 

interne ale statului.

Cu toate că noţiunile drepturi ale omului şi drepturi 

ale cetăţeanului desemnează acelaşi domeniu şi se 

utilizează în paralel, între ele există, totuşi, unele 

deosebiri şi semnificaţii specifice.

Drepturile cetăţeanului se referă la relaţiile 

individului cu statul, în care primul contează nu 

numai pe apărarea drepturilor sale, dar şi pe 

contribuţia efectivă a statului la realizarea lor. 

Constituţia face deosebire clară între domeniul 

drepturilor omului şi cel al drepturilor cetăţeneşti, 

stabilind în anumite cazuri drepturi şi libertăţi 

distincte pentru cetăţenii săi, dar şi obligaţii 

specifice. 

Drepturile omului sînt drepturile generale ale 

fiinţei umane, înzestrate cu raţiune şi conştiinţă, 

căreia îi sînt recunoscute drepturile sale naturale 

considerate inalienabile şi imprescriptibile. 

Categoria drepturilor omului include drepturile 

cetăţeanului, drepturile străinilor şi apatrizilor. 

Ultimii, spre deosebire de cetăţeni, nu beneficiază 

de toate drepturile prevăzute de Constituţie, 

Legea supremă însăşi fiind actul ce stabileşte 

deosebirea.

Anumite drepturi subiective, datorită importanţei 

lor, au şi o valoare deosebită, de aceea sînt 

considerate drepturi fundamentale, acestea fiind 

esenţiale pentru libertatea, personalitatea, viaţa şi 

existenţa omului. 

Drepturile fundamentale sînt asigurate prin acţiuni 

practice şi procedee juridice eficiente. În acest 

context apare problema garanţiilor drepturilor 

fundamentale, ceea ce presupune sancţionarea 

încălcării acestora. Sancţiunile operate în acest scop 

pot fi grupate după subiectul emitent. Astfel, pentru 

cazurile în care autoritatea legiuitoare nu respectă 

normele constituţionale (care îi sînt supraordonate), 

este instituită o garanţie, care se manifestă prin 

posibilitatea controlului constituţionalităţii legii. 

Pentru cazurile în care organele executive încalcă 

drepturile fundamentale ale omului sînt instituite 

garanţii, care se manifestă prin posibilitatea 

controlului politic exercitat de Parlament, Guvern 

sau de Preşedintele ţării, controlului administrativ 

iniţiat de autorităţile administraţiei publice sau 

de cetăţeni, controlul jurisdicţional (inclusiv prin 

contencios administrativ).

Pe lîngă tipurile de control menţionate, există o 

serie de alte modalităţi de garantare şi respectare 

a drepturilor fundamentale ale omului. Unele dintre 

acestea sînt: dreptul de petiţionare, procedura de 

conciliere, posibilitatea exercitării căilor ordinare şi 

extraordinare de atac al hotărîrilor judecătoreşti.

Un rol deosebit de important în garantarea 

drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale 

omului îl au organismele internaţionale, care 

au instituit organe specializate în domeniul 

ocrotirii şi protejării acestora. Astfel, în cadrul 

Organizaţiei Naţiunilor Unite activează Consiliul 

pentru Drepturile Omului, Înaltul Comisar pentru 

Drepturile Omului, Înaltul Comisariat al Naţiunilor 

Unite pentru Protecţia Refugiaţilor. În cadrul 

Consiliului Europei funcţionează Curtea Europeană 

de Justiţie, Comisarul pentru Drepturile Omului 

şi Comitetul de Miniştri. Nu mai puţin importantă 

este activitatea Organizaţiei pentru Securitate şi 

Cooperare în Europa (OSCE) şi a organizaţiilor 

neguvernamentale specializate.

Vizavi de garanţiile menţionate, consfinţirea în 

Constituţie a drepturilor şi libertăţilor fundamentale, 

precum şi stipularea faptului că dispoziţiile 

constituţionale privind drepturile şi libertăţile 
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omului sînt interpretate în concordanţă cu actele 

internaţionale, prioritare faţă de prevederile 

constituţionale în domeniu, constituie o garanţie 

supremă a respectării acestor drepturi.

Drepturile fundamentale sînt esenţiale pentru 

cetăţeni şi prezintă o importanţă primordială 

pentru individ, pentru stat şi societate în 

ansamblu. Drepturile fundamentale sînt consfinţite 

în Constituţie şi sînt determinante pentru statutul 

juridic al cetăţeanului.

Deşi Constituţia Republicii Moldova nu a clasificat 

drepturile şi libertăţile fundamentale, ele sînt 

înscrise într-o anumită ordine şi pot fi grupate în 

categorii, după cum urmează:

— drepturile şi libertăţile individuale;

— drepturile şi libertăţile politice;

— drepturile economice, sociale şi culturale.

Ultimele garantează accesul fiecărui individ la 

condiţii de viaţă normale, accesul şi participarea 

la viaţa socială a grupului la care aparţine, la 

manifestările culturale proprii identităţii individului 

şi poporului său.

Drepturile atribuite fiinţei umane ca persoană 

fac parte din categoria drepturilor individuale. 

Acestea includ: dreptul la viaţă şi la integritate 

fizică şi psihică, libertatea individuală şi siguranţa 

persoanei, dreptul la apărare, dreptul la libera 

circulaţie, dreptul la viaţa intimă, familială şi 

privată, inviolabilitatea domiciliului, libertatea 

conştiinţei, libertatea opiniei şi exprimării. 

Drepturile şi libertăţile politice sînt categoria de 

drepturi ale omului care garantează posibilitatea 

de acces, de participare sau de control asupra 

organelor politice, executive şi judecătoreşti 

ale statului. Constituţia Republicii Moldova 

stabileşte următoarele drepturi şi libertăţi politice: 

dreptul la informaţie, libertatea presei, secretul 

corespondenţei, dreptul de vot şi dreptul de a 

fi ales, dreptul la administrare, accesul liber la 

funcţiile publice, libertatea întrunirilor, libertatea 

partidelor şi a altor organizaţii social-politice, 

dreptul de petiţionare.

Drepturile economice şi sociale se referă în general 

la condiţiile necesare pentru dezvoltarea integrală 

a fiinţei umane şi la posibilităţile de a beneficia 

de un nivel de viaţă satisfăcător. Acestea sînt mai 

dificile în exercitare, deoarece depind de resursele 

disponibile. Printre ele se includ următoarele: 

dreptul la proprietate privată, dreptul la un mediu 

înconjurător sănătos, dreptul de a întemeia şi a se 

afilia la sindicate, dreptul la muncă şi la protecţia 

acesteia, dreptul la grevă, dreptul la ocrotirea 

sănătăţii, dreptul la asistenţă şi protecţie socială, 

dreptul la învăţătură.

Pentru ca oamenii să poată comunica şi colabora 

eficient între ei, să fie capabili să soluţioneze şi 

să preîntîmpine posibile conflicte interpesonale, 

este important ca ei să cunoască şi să realizeze cu 

bună credinţă normele de drept. Dreptul fiecărui 

om de a-şi cunoaşte drepturile şi îndatoririle este 

consfinţit în articolul 23 din Constituţie. În acest 

sens, una din obligaţiile fundamentale ale statului 

este de a crea condiţii ca cetăţenii să-şi cunoască 

drepturile şi libertăţile de care dispun. Orice act 

cu norme juridice de drept are forţă juridică şi 

poate fi aplicat numai după ce este publicat în 

Monitorul Ocial al Republicii Moldova. Obligaţia 

statului ce provine din textul Constituţiei se referă 

la drepturile generale ale persoanei. Cazurile 

concrete de aplicare şi realizare a unei norme sau 

a unui drept, de explicare a unei situaţii ţin de 

competenţa juriştilor. 

Constituţia garantează că dreptul legal obţinut 

nu mai poate fi anulat, stabilind că în Republica 

Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau 

ar diminua drepturile şi libertăţile fundamentale 

ale omului şi cetăţeanului.

Exercitarea drepturilor constituţionale ale 

persoanei poate fi limitată doar pentru anumite 

perioade de timp şi doar în anumite împrejurări, 

însă aceste drepturi nu pot fi anulate definitiv. 

Orice restricţie trebuie stabilită şi aplicată numai 

în scopul pentru care a fost prevăzută şi în limitele 

strict necesare, în dependenţă de situaţia care o 

justifică.
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De menţionat că nu toate drepturile şi libertăţile 

pot fi limitate. Constituţia stabileşte expres că 

restrîngerile admise nu se referă la drepturile şi 

libertăţile stipulate în art.20-24 din Legea Supremă: 

accesul liber la justiţie, prezumţia nevinovăţiei, 

neretroactivitatea legii, dreptul fiecărui om de a-şi 

cunoaşte drepturile şi îndatoririle, dreptul la viaţă 

şi la integritate fizică şi psihică.

În structura complexă a societăţii dreptul acţionează 

prin intermediul legislaţiei — principal factor 

normativ de organizare, orientare şi coordonare a 

conduitei cetăţenilor. 

Sistemul legislaţiei, deşi dependent de sistemul 

dreptului, are o libertate relativă, deoarece ţine de 

politica legislativă a statului şi reprezintă totalitatea 

actelor juridice normative în vigoare la o anumită 

etapă, într-o anumită ierarhie şi interdependenţă. 

Sub denumirea de act juridic normativ se 

subînţeleg toate normele juridice elaborate de 

organele statului: lege, decret, hotărîre, cod, 

regulament etc. Denumirea de lege este dată 

pentru a desemna actul normativ cu forţă juridică 

superioară adoptat de organul suprem al puterii 

de stat — Parlamentul. În categoria legilor intră 

şi Constituţia, ca lege fundamentală şi Codurile 

(Codul Muncii, Codul Civil, Codul Familiei, Codul 

Penal etc). De aici decurge clasificarea actelor 

normative în legi şi acte normative subordonate 

legilor.

Parlamentul Republicii Moldova adoptă legi 

constituţionale, organice şi ordinare.

Ierarhia legilor începe cu Constituţia, apoi legile 

constituţionale (de revizuire a Constituţiei) şi legile 

organice care sînt adoptate pentru a reglementa 

unele domenii specificate în Constituţie.

Urmează legile ordinare, care intervin în 

orice domeniu al relaţiilor sociale, cu excepţia 

celor rezervate legilor constituţionale şi celor 

organice, hotărîrilor Parlamentului şi decretelor 

Preşedintelui.

Actele normative subordonate legilor includ 

documentele emise de Guvern şi de alte autorităţi 

ale administraţiei publice centrale şi locale în 

temeiul normelor constituţionale şi legale.

Tratatele şi convenţiile internaţionale privind 

drepturile omului, la care Republica Moldova este 

parte, au prioritate faţă de legile naţionale în 

conformitate cu articolul 4 din Constituţie.

Dreptul de iniţiativă legislativă aparţine deputaţilor 

în Parlament, Preşedintelui Republicii Moldova, 

Guvernului, Adunării populare a UTA Găgăuzia.



10

Capitolul II

REALIZAREA DREPTURILOR ŞI 
LIBERTĂŢILOR ÎN SOCIETATE. 

GARANŢII GENERALE ŞI 
GARANŢII SPECIALE (JURIDICE)
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Procesul de realizare a drepturilor omului de-

a lungul istoriei nu a fost unul armonios. Abia 

în secolul XX problematica drepturilor omului a 

început să fie abordată în contextul asigurării păcii, 

securităţii şi dezvoltării umane, rămînînd a fi tema 

dominantă în dezbaterile publice şi la începutul 

mileniului trei. Subiecţii comunităţii mondiale, 

inclusiv organizaţiile internaţionale, s-au angajat în 

căutarea soluţiilor pentru rezolvarea problemelor 

în domeniul drepturilor omului.

La 10 decembrie 1948 Adunarea Generală a 

Organizaţiei Naţiunilor Unite, prin Rezoluţia 217 A 

(III), a adoptat Declaraţia Universală a Drepturilor 

Omului (DUDO), document internaţional de o 

valoare excepţională, apariţia căruia marchează 

începutul unei ere noi în domeniul protecţiei 

drepturilor omului. Majoritatea ţărilor lumii, 

printre care şi Republica Moldova, utilizează 

dispoziţiile DUDO în calitate de bază normativă 

pentru constituirea cadrului naţional constituţional 

şi legislativ, şi ca sursă de inspiraţie în realizarea 

efectivă a drepturilor şi libertăţilor proclamate. 

Calea parcursă pe tărîmul promovării drepturilor 

omului este diferită de la ţară la ţară, fiind 

determinată, în mare parte, de evoluţiile din 

viaţa politică, economică, socială şi culturală, de 

factorii istorici şi nivelul de dezvoltare a fiecărui 

stat. Actualmente, comunitatea internaţională 

este conştientă de faptul că nivelul de maturitate 

a societăţii civile este condiţionat de cunoaşterea 

şi capacitatea de apărare sau, cu alte cuvinte, de 

realizarea drepturilor şi libertăţilor fiecărui individ 

în parte. 

Exercitarea drepturilor şi libertăţilor garantate este 

un proces extrem de dificil în orice societate, cu 

atît mai mult în ţările ce fac parte din categoria 

„noilor democraţii”. Evoluţia benefică în acest 

domeniu este determinată de existenţa unor 

garanţii, care constituie produsul efortului comun 

al întregii societăţi. În contextul temei abordate 

prin garanţii înţelegem condiţiile şi premisele 

care fac posibile dezvoltarea, promovarea şi 

implementarea efectivă a drepturilor şi libertăţilor 

tuturor membrilor societăţii, precum şi ale fiecărui 

individ luat în parte.

Realizarea drepturilor şi libertăţilor persoanei este 

posibilă doar în condiţiile dezvoltării unor garanţii 

generale şi garanţii speciale sau juridice. 

În cadrul garanţiilor generale delimităm 

următoarele tipuri:

— garanţii economice;

— garanţii politice;

— garanţii ideologice.

Garanţii economice

Potrivit art.22 al DUDO, orice persoană în calitatea 

sa de membru al societăţii este îndreptăţită să 

obţină realizarea drepturilor economice, sociale 

şi culturale indispensabile pentru demnitatea sa 

şi libera dezvoltare a personalităţii sale, ţinîndu-

se seama de resursele fiecărei ţări. Astfel, factorul 

economic în mare parte dictează comportamentul 

autorităţilor unui stat, inclusiv în procesul de 

aderare la tratatele internaţionale. Drept exemplu 

serveşte aderarea parţială a Republicii Moldova 

la Carta Socială Europeană revizuită, din 3 mai 

1996. Prin aceasta statul nostru a recunoscut 

imposibilitatea asigurării la momentul actual a 

unor garanţii pentru cetăţenii săi, stipulate în 

Carta Socială Europeană, în special în ce priveşte 

salarizarea echitabilă (art.4), inclusiv pentru tineri 

(art.7, alin.(5-6)), recalificarea şi reintegrarea în 

muncă a şomerilor (art.10), asigurarea diverselor 

servicii sociale pentru cetăţeni (art.14), asistenţa şi 

protecţia necesară lucrătorilor migranţi şi familiilor 

acestora (art.19), asigurarea protecţiei sociale a 

persoanelor în vîrstă (art.23), dreptul la protecţie 

împotriva sărăciei şi a excluderii sociale (art.30), 

dreptul la locuinţă (art.31) etc. 

Prin urmare, fiecare stat are sarcina de a crea 

condiţii necesare pentru eficientizarea economiei 

naţionale, a elabora mecanisme capabile să 

determine dezvoltarea economică şi socială în stat, 

întru binele tuturor membrilor societăţii. Totodată, 

este bine cunoscut, că una din cauzele principale 

care violează drepturile omului este sărăcia.
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Garanţii politice

Drept garanţie politică pentru realizarea drepturilor 

şi libertăţilor omului în societate serveşte, în 

primul rînd, forma de guvernămînt a statului; în 

cazul Moldovei aceasta fiind republica. Art.39 al 

Constituţiei Republicii Moldova proclamă dreptul 

cetăţenilor de a participa la administrarea treburilor 

publice nemijlocit sau prin reprezentanţii lor. Acest 

deziderat constituţional dictează necesitatea 

dezvoltării unor condiţii viabile de parteneriat politic 

şi cooperare a autorităţilor cu societatea civilă. La 

25 martie 2005, Parlamentul Republicii Moldova a 

adoptat Declaraţia cu privire la parteneriatul politic 

pentru realizarea obiectivelor integrării europene. 

În acest document important se recunoaşte că 

dezvoltarea de mai departe a ţării nu poate fi 

asigurată decît prin promovarea cursului spre 

integrarea europeană, funcţionarea eficientă a 

instituţiilor democratice şi garantarea drepturilor, 

inclusiv a minorităţilor naţionale, sarcini care pot fi 

realizate doar în condiţiile unei stabilităţi politice, 

a unor garanţii democratice, a dezvoltării libere a 

mijloacelor de informare în masă etc. Declaraţia 

conţine direcţiile principale ale parteneriatului 

politic ce urmează a fi realizat prin eforturi juridice, 

diplomatice şi politice conjugate inclusiv: 

— realizarea Planului de acţiuni Republica Moldova 

— Uniunea Europeană, în care o importanţă 

deosebită se atribuie transpunerii în viaţă a 

dispoziţiilor Planului naţional de acţiuni în domeniul 

drepturilor omului din 24.10.2003, adoptat 

pentru perioada 2004-2008 şi care prevede 

măsuri orientate spre perfecţionarea legislaţiei, 

consolidarea institutelor democratice, instruirea şi 

educaţia în domeniul drepturilor omului, informarea 

populaţiei asupra posibilităţilor şi mecanismelor 

existente pentru realizarea şi protecţia drepturilor 

omului şi libertăţilor fundamentale; 

— crearea unui sistem judecătoresc independent 

care să corespundă normelor şi standardelor 

Uniunii Europene;

— respectarea normelor democratice şi a 

principiului supremaţiei legii în calitate de condiţii 

fundamentale pentru orice reforme politice şi 

instituţionale etc. 

Printre garanţiile politice de realizare a drepturilor 

şi libertăţilor omului se înscrie şi Concepţia de 

cooperare dintre Parlament şi societatea civilă, 

aprobată la 29 decembrie 2005. Atribuind 

importanţă deosebită locului şi rolului societăţii 

civile, precum şi necesităţii de promovare a 

democraţiei participative, acest document pledează 

pentru consolidarea unei cooperări permanente, 

deschise şi eficiente între organul reprezentativ 

(Parlamentul) şi societatea civilă, invocînd printre 

obiectivele sale: încurajarea iniţiativelor civice; 

extinderea şi perfecţionarea cadrului legislativ prin 

participarea cît mai largă a alegătorilor la acest 

proces etc. 

Mecanismul de implementare a prevederilor 

Concepţiei se conţine în Hotărîrea Parlamentului RM 

nr. 2-XVI din 16.02.2006, care defineşte funcţiile 

subdiviziunilor abilitate ale organului legislativ 

şi obligaţiunile privind asigurarea procesului de 

cooperare pe principii de transparenţă, asistenţă, 

schimb de experţi etc. Un rol important este atribuit 

procesului de lucru cu societatea civilă, inclusiv în 

ceea ce priveşte elaborarea actelor normative, 

autorii fiind atraşi în procesul de revizuire 

prealabilă a propunerilor şi ulterior informaţi 

despre rezultatele examinării contribuţiei lor. 

Garanţii ideologice

Importanţa problematicii drepturilor omului creşte 

pe plan internaţional, fapt ce îi determină pe unii 

teoreticieni să declare începutul instituirii unei „noi 

religii universale”. Astăzi este de datoria fiecărui 

stat să se conducă în politica sa internă şi externă 

de prevederile cadrului legislativ internaţional în 

domeniul drepturilor omului. Aceasta presupune 

un şir de acţiuni, printre care: racordarea legislaţiei 

la instrumentele internaţionale, dezvoltarea 

cadrului instituţional necesar şi, nu în ultimul rînd, 

realizarea unor programe dificile, care cer mari 

eforturi şi nu mai puţin timp, ce ţin de educarea 

individului în spiritul toleranţei, bunăvoinţei şi 

respectului reciproc, stimularea interesului pentru 
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cunoaşterea drepturilor, libertăţilor şi obligaţiilor, 

precum şi a capacităţilor de apărare a lor. În ţara 

noastră situaţia la acest capitol este mai mult decît 

nesatisfăcătoare. Se sesizează în societate un grad 

înalt de nihilism juridic al populaţiei însoţit de o 

disciplină executorie foarte joasă a funcţionarilor 

de diferit rang.

Eforturile orientate spre ridicarea culturii generale 

a persoanei, educaţia în spiritul respectului faţă de 

lege şi a atitudinii binevoitoare faţă de cei din jur, 

pregătesc terenul pentru afirmarea şi dezvoltarea 

garanţiei ideologice ca element important şi 

indispensabil în procesul de realizare a drepturilor 

şi libertăţilor persoanei. În acest context, garanţia 

ideologică se manifestă ca un produs psihologic 

al individului, o pornire subiectivă, interioară 

care îi dictează comportamentul în raport cu 

alte persoane. Dezvoltarea conştiinţei juridice la 

cetăţeni este un imperativ al timpului şi în această 

ordine de idei un rol important revine procesului 

educativ în şcoală, unul din obiectivele acestuia 

fiind creşterea personalităţii tinerilor, pregătirea lor 

pentru o viaţă activă orientată spre consolidarea 

societăţii în condiţiile unei democraţii autentice. În 

acest scop curriculumul şcolar trebuie să asigure, 

pe principii de flexibilitate, dar şi de coerenţă, 

formarea competenţelor comunicative, a gîndirii 

critice, a deprinderilor de viaţă etc., ori la această 

etapă de dezvoltare a personalităţii este oportună 

cultivarea unor deprinderi-cheie care ulterior 

ar servi drept instrument de autoperfecţionare 

continuă pe parcursul întregii vieţi. 

Este important de menţionat, că Organizaţia 

Naţiunilor Unite a declarat anii 2003-2012 – 

Deceniul ONU pentru alfabetizare: Educaţie pentru 

toţi, iar anii 2005-2014 – Deceniul ONU pentru 

educaţie în spiritul dezvoltării durabile, atribuind 

programelor sale prioritate din perspectiva de 

promovare a drepturilor omului. 

Garanţii speciale (juridice)

Garanţiile economice, politice, ideologice au 

importanţă indiscutabilă în procesul de realizare 

a drepturilor şi libertăţilor persoanei în societate. 

Acestea, însă, îşi lasă o amprentă de ordin general 

asupra individului. În acelaşi timp, realizarea 

propriu-zisă a drepturilor şi libertăţilor persoanei 

presupune existenţa obligatorie a unor mijloace 

(mecanisme, căi) juridice desăvîrşite.

Printre cele mai importante garanţii juridice 

identificăm:

— proclamarea în Constituţie a drepturilor, 

libertăţilor şi îndatoririlor fundamentale ale 

omului;

— concretizarea şi dezvoltarea normelor 

constituţionale în actele legislative;

—   asigurarea principiului supremaţiei Legii;

— dreptul persoanei care se consideră 

limitată în drepturi să înainteze autorităţilor 

petiţii sau să iniţieze un proces în instanţa de 

judecată;

— responsabilitatea juridică şi măsurile de 

protecţie a persoanei;

—   informarea juridică a persoanei.

Proclamarea în Constituţie a drepturilor, 

libertăţilor şi îndatoririlor fundamentale ale 

omului

Legea Supremă a ţării – Constituţia Republicii 

Moldova – a fost adoptată la 29 iulie 1994 şi a intrat 

în vigoare la 27 august 1994. În art.1, alin.(3) al 

Constituţiei se declară că Republica Moldova este 

un stat de drept, democratic, în care demnitatea 

omului, drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare 

a personalităţii umane, dreptatea şi pluralismul 

politic reprezintă valori supreme şi sînt garantate. 

Conform art.15 al Legii Supreme, cetăţenii 

Republicii Moldova beneficiază de drepturile şi de 

libertăţile consacrate prin Constituţie şi prin alte 

legi şi au obligaţiile prevăzute de acestea.

Drepturile, libertăţile şi îndatoririle fundamentale 

se conţin în Titlul II al Constituţiei Republicii 

Moldova, care este structurat în trei capitole. 

În Capitolul I „Dispoziţii generale”, de rînd 

cu principiile de bază ce guvernează materia 

drepturilor omului, cum ar fi: universalitatea, 
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egalitatea, accesul la justiţie, prezumţia 

nevinovăţiei, neretroactivitatea legii, se mai conţin 

norme privitor la cetăţenia Republicii Moldova, 

statutul juridic al cetăţenilor străini şi al apatrizilor, 

calitatea fiecărui om de a-şi cunoaşte drepturile şi 

libertăţile.

Capitolul II „Drepturile şi libertăţile 

fundamentale”, cuprinde enumerarea propriu-

zisă a drepturilor şi libertăţilor fundamentale: 

dreptul la viaţă şi la integritatea fizică şi psihică 

(art.24); libertatea individuală şi siguranţa 

persoanei (art.25); dreptul la apărare (art.26); 

dreptul la libera circulaţie (art.27); viaţa intimă, 

familială şi privată (art.28); inviolabilitatea 

domiciliului (art.29); secretul corespondenţei 

(art.30); libertatea conştiinţei (art.31); libertatea 

opiniei şi a exprimării (art.32); libertatea creaţiei 

(art.33); dreptul la informaţie (art.34); dreptul la 

învăţătură (art.35); dreptul la ocrotirea sănătăţii 

(art.36); dreptul la un mediu înconjurător 

sănătos (art.37); dreptul de vot şi dreptul de a 

fi ales (art.38); dreptul la administrare (art.39); 

libertatea întrunirilor (art.40); libertatea 

partidelor şi a altor organizaţii social-politice 

(art.41); dreptul de a întemeia şi de a se afilia la 

sindicate (art.42); dreptul la muncă şi la protecţia 

muncii (art.43); interzicerea muncii forţate 

(art.44); dreptul la grevă (art.45); dreptul la 

proprietate şi protecţia acesteia (art.46); dreptul 

la asistenţă şi protecţie socială (art.47); familia 

(art.48); protecţia familiei şi a copiilor orfani 

(art.49); ocrotirea mamei, copiilor şi a tinerilor 

(art.50); protecţia persoanelor handicapate 

(art.51); dreptul de petiţionare (art.52); dreptul 

persoanei vătămate de o autoritate publică 

(art.53). O importanţă deosebită îl are art.54 

care prevede garanţii împotriva încercărilor de a 

diminua sau chiar suprima drepturile şi libertăţile 

enumerate. 

Capitolul III „Îndatoririle fundamentale”, prevede 

obligaţiunile cetăţenilor faţă de stat cum ar fi: 

devotamentul faţă de ţară (art.56); apărarea Patriei 

(art.57); contribuţii financiare (art.58); protecţia 

mediului înconjurător şi ocrotirea monumentelor 

(art.59).

Este foarte important, că unele formulări ce au 

aparţinut în trecut domeniului legislaţiei penale 

sau civile, precum este neretroactivitatea 

legii (art.22), viaţa intimă, familială şi privată 

(art.28), dreptul la asistenţă şi protecţie socială 

(art.47), protecţia persoanelor handicapate 

(art.51), dreptul la informaţie (art.34), au fost 

ridicate în Constituţia din 1994 la rang de principii 

constituţionale. De asemenea, conform art.4 

din Legea Supremă, dispoziţiile constituţionale 

privind drepturile şi libertăţile omului se 

interpretează şi se aplică în concordanţă cu 

Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cu 

pactele şi diversele tratate la care Republica 

Moldova este parte. În cazul cînd între acestea şi 

legile interne există neconcordanţă
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privind activitatea operativă de investigaţie etc. 

Realizarea dreptului constituţional la învăţătură 

este reglementată prin Legea învăţămîntului, 

alte acte legislative care dezvoltă relaţiile juridice 

în procesul educativ. Dreptul constituţional al 

cetăţeanului la administrarea treburilor publice îşi 

găseşte dezvoltare în Codul Electoral ş.a.m.d.

Respectarea strictă a principiului supremaţiei 
legilor şi, în primul rînd, a Constituţiei în 

raport cu celelalte acte normative

Art.7 al Constituţiei proclamă expres: Constituţia 

Republicii Moldova este Legea ei Supremă. Nici 

o lege şi nici un alt act juridic care contravine 

prevederilor Constituţiei nu are putere juridică. 

Cadrul legislativ naţional cuprinde Constituţia în 

calitate de Lege Supremă, legile constituţionale 

(de modificare a Constituţiei), legile organice şi 

legile ordinare. Principiul supremaţiei legilor este 

o garanţie a democraţiei, a realizării drepturilor 

şi obligaţiunilor cetăţeneşti. Legile sînt adoptate 

de către Parlament care este, conform art.60 

din Constituţie, organul reprezentativ suprem 

al poporului şi unica autoritate legislativă 

în stat. Fiind constituit în urma alegerilor 

democratice şi activînd în baza mandatului 

poporului, Parlamentul adoptă regulile de 

conduită în societate (legile), traducînd astfel 

în viaţă voinţa alegătorilor, deci a societăţii pe 

care o reprezintă. Legile adoptate de Parlament 

reglementează regimul juridic general în toate 

domeniile relaţiilor sociale. În baza lor (şi întru 

executarea prevederilor legale) autorităţile 

administrative în persoana Guvernului, organele 

administraţiei publice centrale (ministerul, 

serviciul, biroul, agenţia) şi locale (consiliul, 

primăria) adoptă actele lor, care nu pot nici 

într-un caz depăşi cadrul legal, adică nu pot să 

contravină normei legislative. În scopul asigurării 

respectării stricte a acestor principii în Republica 

Moldova funcţionează Curtea Constituţională – 

unicul organ de jurisdicţie constituţională care 

garantează supremaţia Legii Supreme, asigură 

realizarea principiului separării puterii de stat în 

putere legislativă, executivă şi judecătorească 

şi în acest fel garantează responsabilitatea 

statului faţă de cetăţean şi a cetăţeanului faţă 

de stat. 

Dreptul persoanei care se consideră limitată 

în drepturi să înainteze petiţie sau să iniţieze 

un proces în instanţa de judecată

Restabilirea drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti 

încălcate dictează un comportament activ din 

partea individului şi, nu în ultimul rînd, prezenţa 

anumitor garanţii de ordin juridic. Conform art.52 

al Constituţiei cetăţenii au dreptul să se adreseze 

autorităţilor publice cu petiţii. Procedura şi 

condiţiile de adresare cu petiţii şi de organizare a 

audienţei în organele administraţiei de stat este 

reglementată de Legea cu privire la petiţionare 

nr.190 din 19.07.1994 şi va fi dezvăluită în 

capitolele ce urmează.

Conform art.20 din Constituţie orice persoană 

are dreptul la satisfacţie efectivă din partea 

instanţelor judecătoreşti împotriva actelor care 

violează drepturile, libertăţile şi interesele sale 

legitime. Nici o lege nu poate îngrădi accesul la 

justiţie.

În relaţiile cu autorităţile cetăţeanul este protejat 

prin art.53 al Constituţiei, care declară că 

persoana vătămată într-un drept al său de către 

o autoritate publică, într-un act administrativ 

sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei 

cereri, este îndreptăţită să obţină recunoaşterea 

dreptului pretins, anularea actului şi repararea 

pagubei. 

Mecanismele de realizare a normelor constituţionale 

invocate se conţin în legislaţia de procedură civilă 

şi penală, alte legi şi acte normative.

Responsabilitatea juridică şi măsurile de 

protecţie a persoanei

a) Responsabilitatea juridică semnifică măsuri 

de influenţă ce au drept scop asigurarea ordinii 

de drept, a drepturilor şi libertăţilor persoanei, 

aplicate de către subiecţii abilitaţi prin lege faţă 

de persoanele (fizice şi juridice) care au încălcat 

legislaţia. Cadrul legislativ naţional prevede 

următoarele feluri de răspundere juridică: 
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— răspunderea penală, care se aplică de către 

instanţa de judecată pentru comiterea unei crime 

(potrivit Codului Penal (CP))1. Subiect al răspunderii 

penale este persoana fizică care a comis o 

infracţiune gravă, deosebit de gravă şi excepţional 

de gravă la vîrsta de 14 ani, iar infracţiune uşoară 

şi mai puţin gravă la vîrsta de 16 ani, precum şi 

persoana juridică în condiţiile prevăzute de art.21 

al CP. 

— răspunderea administrativă, se aplică pentru 

comiterea unui delict administrativ, prevăzut de 

Codul cu privire la contravenţiile administrative. 

Organele administrative care pot aplica sancţiuni 

administrative sunt prevăzute în art. 201-231/12 

ale codului respectiv. Răspunderii administrative 

poate fi supusă persoana fizică, care a depăşit vîrsta 

de 16 ani. Persoanele cu funcţii de răspundere sînt 

sancţionate administrativ pentru nerespectarea 

actelor a căror îndeplinire intră în obligaţiunile de 

serviciu. De obicei, măsurile de pedeapsă pentru 

persoanele cu funcţii de răspundere sînt mai 

aspre. Militarii şi colaboratorii de poliţie poartă 

răspundere administrativă conform regulamentelor 

disciplinare, cu excepţia încălcării obligaţiunilor 

financiare şi fiscale, pentru care răspunderea 

administrativă survine în condiţii generale.

— răspunderea civilă, care survine pentru 

încălcarea unor obligaţiuni contractuale, pentru 

deteriorarea averii, a integrităţii corporale, lezarea 

onoarei, demnităţii şi reputaţiei profesionale etc. 

Răspunderea civilă are loc pe următoarele căi: 

executarea obligaţiei în natură (adică repararea 

obiectului deteriorat, confecţionarea mărfurilor, 

prestarea serviciilor etc.), restabilirea situaţiei 

anterioare, inclusiv anularea unor acte, repararea 

prejudiciilor materiale şi morale etc. Răspunderii 

civile pot fi supuse persoanele juridice şi persoanele 

fizice cu capacitate de exerciţiu deplină sau limitată 

în condiţiile Codului Civil (CC).

— răspunderea disciplinară, care se aplică de 

către angajator faţă de angajat prin ordin (decizie, 

hotărîre, dispoziţie) pentru încălcarea disciplinei 

de muncă. Răspunderea disciplinară se aplică sub 

formă de avertisment, mustrare, mustrare aspră, 

concedierea din funcţie. Prin urmare, măsura 

de influenţă disciplinară, poate avea loc doar 

între persoane care se află în raport de muncă. 

Pentru încălcarea disciplinei de muncă se interzice 

aplicarea amenzilor sau altor sancţiuni financiare 

faţă de salariat (art.206, alin. (3), Codul Muncii 

(CM)).

— răspunderea materială este o măsură de 

influenţă ce există între persoane aflate în raport 

de muncă. Conform art.327, CM, angajatorul sau 

angajatul, care în exercitarea obligaţiunilor de 

muncă au cauzat unul celuilalt prejudiciu moral 

sau material, trebuie să repare paguba pricinuită. 

Condiţiile de aplicare a răspunderii materiale pot fi 

1 Articolul 16. Clasificarea infracţiunilor 

(1) În funcţie de caracterul şi gradul prejudiciabil, infracţiunile sînt clasicate în următoarele categorii: uşoare, mai puţin 
grave, grave, deosebit de grave şi excepţional de grave. 

(2) Infracţiuni uşoare se consideră faptele pentru care legea penală prevede în calitate de pedeapsă maximă pedeapsa 
închisorii pe un termen de pînă la 2 ani inclusiv. 

(3) Infracţiuni mai puţin grave se consideră faptele pentru care legea penală prevede pedeapsa maximă cu închisoare pe 
un termen de pînă la 5 ani inclusiv. 

(4) Infracţiuni grave se consideră faptele pentru care legea penală prevede pedeapsa maximă cu închisoare pe un termen 
de pînă la 15 ani inclusiv. 

(5) Infracţiuni deosebit de grave se consideră infracţiunile săvîrşite cu intenţie pentru care legea penală prevede pedeapsa 
maximă cu închisoare pe un termen ce depăşeşte 15 ani. 

(6) Infracţiuni excepţional de grave se consideră infracţiunile săvîrşite cu intenţie pentru care legea penală prevede 
detenţiune pe viaţă. 

[Art.16 modicat prin Legea nr.211-XV din 29.05.03, în vigoare 12.06.03]
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prevăzute în contractul individual de muncă.

b) Legislaţia Republicii Moldova mai conţine şi pîrghii 

orientate nemijlocit spre protejarea persoanei prin 

restabilirea dreptului încălcat ori preîntîmpinarea 

unor eventuale încălcări. Exemple elocvente în cazul 

dat servesc: executorul judecătoresc, inspectorul 

muncii, agentul pentru ocuparea forţei de muncă, 

lucrătorul sindical, medicul sanitar ş.a. Măsuri de 

asigurare a realizării unui drept încălcat sînt, de 

asemenea, prevăzute în legislaţia de procedură 

civilă (aplicarea sechestrului, suspendarea 

executării unor acţiuni ca forme de asigurare a 

cererii de chemare în judecată (art.174-182, CPC), 

precum şi în legislaţia civilă (gajul (art.454-495, 

CC), clauza penală (art.624-629, CC), arvuna 

(art.631-633, CC), garanţia debitorului (art.634-

636, CC) ş.a. 

Informarea juridică a cetăţenilor

Statul, conform art.23 din Constituţie, asigură 

dreptul fiecărei persoane de a-şi cunoaşte 

drepturile şi îndatoririle, publicînd în acest scop şi 

facilitînd accesul la legi şi alte acte normative.

Informarea juridică a populaţiei constituie o 

condiţie primordială în asigurarea unor raporturi 

civilizate, bazate pe lege între subiecţii comunităţii 

şi, în acelaşi timp, o modalitate de a preîntîmpina 

acţiunile ilegale atît din partea celor care aplică 

normele de drept, cît şi din partea celor faţă de care 

se aplică legislaţia. Practica arată că multe încălcări, 

în special ale dreptului la muncă, la ocrotirea 

sănătăţii, la proprietate, la informaţie, accesul la 

justiţie etc., au loc ca rezultat al necunoaşterii sau 

al tălmăcirii incorecte a normelor de drept. 

După cum s-a menţionat, în a doua jumătate a 

secolului XX majoritatea ţărilor au aderat la pactele 

şi convenţiile internaţionale în domeniul drepturilor 

fundamentale ale omului, utilizîndu-le în calitate 

de sursă principală la constituirea legislaţiei 

naţionale. În acest context, apare necesitatea de 

a dezvolta mecanisme menite să informeze şi să 

şcolarizeze populaţia în sfera legislaţiei naţionale şi 

internaţionale cu referire la drepturile şi libertăţile 

fundamentale ale omului. Prin Legea Republicii 

Moldova nr. 1349-XIII din 17.10.97 cu privire la 

avocaţii parlamentari a fost instituit în ţara noastră 

Centrul pentru Drepturile Omului – Instituţia 

avocaţilor parlamentari, una din misiunile căruia 

este de a contribui la instruirea juridică a populaţiei, 

inclusiv prin desfăşurarea, la cerere, a activităţilor 

de propagare a cunoştinţelor în domeniul apărării 

drepturilor şi libertăţilor constituţionale. În acest 

scop avocaţii parlamentari pregătesc şi difuzează 

materiale informative despre drepturile şi libertăţile 

constituţionale, activînd în colaborare cu organizaţii 

şi asociaţii neguvernamentale cu preocupări în 

domeniul apărării drepturilor omului.

În cadrul Centrului funcţionează Serviciul 

informaţional telefonic „Linie fierbinte pe problemele 

ce ţin de drepturile omului”. Oricare persoană, din 

orice localitate a ţării, în cazul în care consideră 

că a fost lezată în drepturi şi libertăţi, poate apela 

gratuit la numărul de telefon 0-8002-8002, 

pentru a i se oferi consultaţie privind: 

— drepturile şi libertăţile fundamentale ale 
omului prevăzute în legislaţia naţională şi actele 
internaţionale;

— căile posibile de repunere în dreptul pretins 
încălcat;

—   instituţiile şi organizaţiile preocupate de domeniul 

drepturilor omului din ţară şi de peste hotare.

Pentru asigurarea unor condiţii stabile de informare 

juridică a populaţiei este necesar ca în fiecare 

localitate să funcţioneze o bibliotecă, o sală de 

lectură care să conţină în fondul de carte actele 

legislative ale ţării, Monitorul Oficial şi alte publicaţii 

cu tematică juridică. Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, pe lîngă faptul că publică toate actele 

legislative, mai conţine şi altă informaţie utilă care 

influenţează realizarea drepturilor constituţionale, 

inclusiv accesul la justiţie, dreptul la apărare, 

la proprietate etc., deoarece publică citaţiile în 

judecată, cazurile de iniţiere a procedurii şi declarare 

a stării de insolvabilitate a întreprinderilor etc. 

De asemenea, se face resimţită necesitatea de 

a stabili în statele de personal ale primăriilor, 

indiferent de numărul populaţiei din localitate, 
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o funcţie de jurist-consultant. Locuitorii ar 
avea posibilitate să-şi clarifice multe întrebări, 
inclusiv să beneficieze de consultanţă de rigoare 
pentru a evita situaţii nedorite ori, după caz, 
să li se acorde ajutorul necesar la întocmirea 
unei petiţii sau cereri în judecată, la stabilirea 
organului competent de soluţionare a problemei 
apărute etc. Astfel, cetăţenilor le-ar fi cultivată 
deprinderea de a-şi rezolva problemele cotidiene 

civilizat şi legitim.

2.1. REALIZAREA DREPTURILOR ŞI 
LIBERTĂŢILOR CETĂŢENEŞTI PE CALE 

ADMINISTRATIVĂ, NEJUDICIARĂ 
ŞI PREJUDICIARĂ. 

CADRUL INSTITUŢIONAL

Respectarea şi garantarea drepturilor omului 

este cel mai important deziderat într-o societate 

democratică şi constituie prin sine temelia statului 

de drept. Drepturile şi libertăţile sînt privilegii 

conferite prin lege. În temeiul lor titularul 

dreptului, adică orice persoană într-un caz 

concret, poate să adopte o anumită conduită şi 

să ceară altora să se comporte adecvat dreptului 

său în scopul valorificării unui interes personal, 

legitim şi juridic protejat, în acord cu interesul 

general şi cu normele de convieţuire. Conform 

art.15 din Constituţia RM, cetăţenii beneficiază 

de drepturile şi de libertăţile consacrate prin 

Legea Supremă şi prin alte legi. Această normă 

constituţională orientează activitatea autorităţilor 

statului spre asigurarea protecţiei şi respectării 

drepturilor fiecărei persoane. Cetăţeanul la fel 

dispune de pîrghii constituţionale orientate spre 

a-i asigura un comportament activ în raport 

cu autorităţile publice. Una din aceste pîrghii 

este prevăzută în art.52 din Constituţie care 

stipulează dreptul cetăţenilor de a se adresa 

autorităţilor publice prin petiţii. Prin această 

normă constituţională se deschid posibilităţi de 

realizare şi asigurare pe cale administrativă a 

drepturilor şi intereselor legitime ale persoanelor, 

prin adresări către instituţiile şi organele statului 

cu plîngeri, cereri, propuneri.

… Care acte normative reglementează 
procedura de adresare şi examinare 
a petiţiilor şi organizarea audienţelor 
cetăţenilor?
Procedura de examinare a petiţiilor (cererii, 

reclamaţiei, propunerii, sesizării) şi desfăşurare 

a audienţelor cetăţenilor este reglementată în 

următoarele acte: Legea cu privire la petiţionare 

nr. 190-XIII din 19.07.1994, cu modificări (Legea 

a fost republicată în Monitorul Oficial (MO) nr. 6-

8 din 24.01.2003); Decretul Preşedintelui RM 

nr. 46-II din 17.02.1997 cu privire la asigurarea 

drepturilor cetăţenilor la petiţionare (MO 13-14/

149 din 27.02.1997); Hotărîrea Guvernului (HG) 

RM nr. 208 din 31.03.1995 „Pentru aprobarea 

Instrucţiunilor privind ţinerea lucrărilor de 

secretariat referitoare la petiţiile persoanelor 

fizice, organizaţiilor legal constituite, adresate 

organelor de stat, întreprinderilor, instituţiilor şi 

organizaţiilor Republicii Moldova” (MO nr. 24/192 

din 05.05.1995); HG nr. 533 din 06.06.2005 cu 

privire la organizarea audienţei (MO 80-82/564 din 

10.06.2005; MO 164-167/1337 din 09.12.2005).

… Cine este în drept să adreseze petiţii?
Pot adresa petiţii cetăţenii Republicii Moldova, 

cetăţenii străini şi apatrizii ale căror drepturi şi 

interese legitime au fost lezate pe teritoriul RM, 

precum şi organizaţiile legal constituite (oficial 

înregistrate) care înaintează petiţii în numele 

colectivului pe care îl reprezintă. 

… Care petiţii nu se examinează conform 
procedurii prevăzute de Legea cu privire 
la petiţionare?
Nu se examinează adresările a căror mod de 

soluţionare este prevăzut de legislaţia de procedură 

penală (urmărirea penală a crimelor), de legislaţia 

de procedură civilă (examinarea cauzelor civile în 

judecată), de legislaţia cu privire la contravenţiile 

administrative (pornirea şi examinarea procedurilor 

administrative), de legislaţia muncii (contestarea 

acţiunilor patronului în judecată).

Legislaţia cu privire la petiţionare nu se aplică la 

examinarea cererilor înaintate avocaţilor parlamentari. 



19

Modul de examinare a cererilor privind încălcările 

drepturilor şi libertăţilor constituţionale ale omului 

se reglementează de legislaţia cu privire la avocaţii 

parlamentari.

… Ce trebuie să conţină o petiţie?
1) În petiţie se indică în mod obligatoriu organul 

cui este adresată. Pentru a avea rezultat şi a 

economisi timp este important ca petiţia să fie 

remisă organului competent. De aceea iniţial 

trebuie de clarificat cine este competent să 

soluţioneze problema abordată.

2) Numele şi domiciliul petiţionarului. Plîngerile 

anonime, conform prevederilor legislaţiei, nu 

se examinează, cu excepţia celor care conţin 

informaţii ce vizează securitatea naţională şi 

ordinea publică. 

3) Descrierea clară şi laconică a problemei 

abordate. Petiţia se scrie în limba de stat sau 

în limba maternă a petiţionarului, în condiţiile 

legislaţiei. Nu se recomandă descrierea diferitor 

evenimente care au avut loc cu mulţi ani în urmă, 

a faptelor care nu au nimic comun cu solicitarea. 

Trebuie evitate repetările. Este binevenită referinţa 

la cadrul juridic, care îndreptăţeşte solicitarea 

petiţionarului şi stabileşte competenţa organului 

solicitat. Petiţionarul este în drept să menţioneze 

că aşteaptă răspuns în termen, în formă scrisă. 

4) Semnătura petiţionarului, care trebuie să fie 

clară. Dacă petiţionarul nu poate semna personal, 

este necesar ca aceasta să fie menţionat. 

Petiţiile adresate a doua oară, dar care nu conţin 

argumente sau informaţii noi, nu se reexaminează.

… Care sînt drepturile petiţionarului? 
Petiţionarul are dreptul să:

— expună argumente şi să prezinte materiale 

suplimentare pe marginea petiţiei;

— beneficieze de serviciile avocatului;

— ia cunoştinţă de materialele examinării petiţiei;

— ceară răspuns în formă scrisă sau verbală despre 

rezultatele examinării;

— ceară repararea pagubei în modul prevăzut de 

legislaţie.

… Care sînt obligaţiunile organului ce 
examinează petiţia?

Organul sau persoana oficială care examinează 

petiţia este obligată să:

— examineze petiţia în termenul stabilit de lege;

—  asigure restabilirea în dreptul lezat şi recuperarea 

prejudiciului cauzat.

… Cui pot fi adresate spre examinare 
petiţii?

Petiţionarii sînt în drept să se adreseze, după 

competenţă:

1. organelor puterii de stat:

— Preşedintele R. Moldova; 

— Parlamentul; 

— Guvernul: ministerele, inspectoratele de stat 

(serviciu, birou, agenţie); 

— Administraţia publică locală: primăriile, consiliile 

locale, consiliile raionale;

— Consiliul Superior al Magistraturii. 

2. organelor de protecţie a drepturilor:

— procuratura; poliţia; avocatura; sindicatele; 

avocatul parlamentar. 

3. organelor de control:

— inspecţia muncii; inspecţia sanitar-epidemiologică; 

inspecţia de stat în construcţii etc.

4. organelor de deservire a populaţiei: 

— oficiile stării civile; oficiile cadastrale; organele 

de asistenţă socială; notariatul.

5. organizaţiilor obşteşti şi neguvernamentale.

Preşedintelui Republicii Moldova e potrivit de 

adresat petiţii ce ţin de problemele securităţii 

naţionale, de drepturile şi interesele legitime 

ale unor grupuri mari de cetăţeni ori care conţin 

propuneri de modificare a legislaţiei (art.6 din 

Legea cu privire la petiţionare). 

Parlamentul Republicii Moldova este o instituţie 

reprezentativă unde cetăţenii se pot adresa, 

solicitînd sprijinul pentru rezolvarea unor probleme 

de interes obştesc (privind drepturile şi interesele 
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legitime ale unor grupuri mari de cetăţeni, propuneri 

de modificare a legislaţiei, critica deciziilor organelor 

de stat etc.). Petiţiile sînt remise spre soluţionare 

comisiei parlamentare competente sau se transmit 

deputaţilor cărora au fost adresate personal. 

Deputaţii formulează întrebări şi interpelări 

Guvernului, altor organe de stat abilitate, prin care 

se solicită explicaţii la temele abordate. În Parlament 

există practica desfăşur
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— aprobă formularele tipizate ale evidenţei 

contabile şi rapoartele financiare în instituţiile 

publice; instrucţiunile privind modul de întocmire a 

rapoartelor, ţinere a evidenţei contabile şi structura 

rapoartelor despre executarea bugetului de stat, 

a mijloacelor şi a fondurilor speciale, a bugetelor 

unităţilor administrativ-teritoriale, a bugetului 

asigurărilor sociale de stat, a fondurilor asigurării 

obligatorii de asistenţă medicală şi utilizarea 

alocaţiilor instituţiilor bugetare;

— supraveghează activitatea de asigurare şi 

garantează protecţia drepturilor şi intereselor 

legitime ale asiguraţilor şi ale asiguratorilor; 

—  certifică calificarea auditorilor independenţi; 

— asigură, prin intermediul Serviciului fiscal de 

stat, administrarea fiscală. 

MINISTERUL INDUSTRIEI ŞI 

INFRASTRUCTURII:

— participă la dezvoltarea întreprinderilor mici şi 

mijlocii din domeniul industriei în plan regional şi 

naţional;

— administrează patrimoniul întreprinderilor, 

capitalul social al cărora este integral sau parţial 

de stat;

— organizează măsuri de economisire şi utilizare a 

surselor alternative de energie;

— promovează protecţia mediului cu referinţă la 

activităţile industriale;

— colaborează cu autorităţile administrării publice 

locale la elaborarea studiilor şi programelor de 

dezvoltare a industriei în localităţile urbane şi 

rurale;

— determină strategia dezvoltării conductelor 

magistrale de gaze;

— este beneficiar unic şi/sau coordonator general 

la construcţia gazoductelor şi a altor obiecte de 

gazificare, indiferent de sursa de finanţare.

MINISTERUL AGRICULTURII ŞI INDUSTRIEI 

ALIMENTARE este responsabil de: 

— dezvoltarea agriculturii şi industriei alimentare;

— protejarea şi stimularea producătorilor agricoli, 

dezvoltarea unei pieţe funciare capabile să atragă 

resurse financiare, investiţionale şi de credit; 

—  crearea şi administrarea fondurilor speciale de 

susţinere a agricultorilor;

— elaborarea şi implementarea mecanismelor 

juridice, financiare şi instituţionale de interacţiune 

dintre întreprinderile din industria alimentară, 

producătorii de materie primă şi structurile 

comerciale şi financiare; 

— asigurarea funcţionării unei reţele teritoriale 

de servicii pentru pregătirea şi perfecţionarea 

managerilor, funcţionarilor publici, specialiştilor 

din agricultură şi industria alimentară, a pieţei 

produselor, serviciilor; 

— atragerea investiţiilor în agricultură şi industria 

alimentară; 

— protejarea agricultorilor contra insecurităţii 

informaţionale, fiscale, financiare, comerciale, 

patrimoniale, juridice şi de alt gen; 

—  realizarea prevederilor Programului Naţional „Satul 

Moldovenesc” cu referire la domeniul agrar etc. 

MINISTERUL TRANSPORTURILOR ŞI 

GOSPODĂRIEI DRUMURILOR 

exercită următoarele atribuţii:

— promovează interesele agenţilor economici 

autohtoni din sfera transporturilor şi gospodăriei 

drumurilor pe pieţele internaţionale;

— autorizează intrarea în şi ieşirea din ţară a 

mijloacelor de transport, precum şi traficul de 

tranzit pe teritoriul ţării;

— fondează, lichidează întreprinderi de stat din 

transport şi din gospodăria rutieră;

— eliberează, suspendă sau anulează autorizaţii 

pentru activităţi în domeniul transporturilor şi 

gospodăriei rutiere;

—  supraveghează calcularea şi virarea corectă şi 

în termen a taxelor în Fondul rutier;

—    monitorizează şi controlează activitatea staţiilor 

de testare, certificare, reutilare a automobilelor. 

MINISTERUL ECOLOGIEI ŞI RESURSELOR 

NATURALE asigură protecţia mediului înconjurător 
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şi reglementarea folosirii resurselor naturale prin:

— exercitarea controlului în vederea asigurării 

securităţii ecologice şi biologice a ţării;

— efectuarea expertizei ecologice de stat, a 

controlului în sfera protecţiei mediului şi folosirii 

resurselor naturale;

— gestionarea Fondului Ecologic Naţional şi a  

activităţii fondurilor ecologice locale;

— coordonarea evidenţei Registrului naţional 

al substanţelor chimice toxice, amplasarea 

platformelor specializate pentru neutralizarea şi 

înhumarea deşeurilor de producţie şi menajere, a 

produselor şi substanţelor nocive, transportarea 

încărcăturilor periculoase pe teritoriul ţării;

—  coordonarea completării Cărţii Roşii a Republicii 

Moldova; a Cadastrului regnului animal şi vegetal, 

a Registrului colecţiilor de animale şi plante din 

flora şi fauna sălbatică; a Cadastrului obiectelor 

şi complexelor din fondul ariilor naturale protejate 

de stat; a Registrului spaţiilor verzi din localităţile 

urbane şi rurale şi a Cadastrului de stat al apelor;

— contribuie la implementarea principiilor 

agriculturii ecologice în complexul agroindustrial 

al ţării;

— deţine fondul de stat de informaţii privind 

subsolul;

— efectuează controlul respectării regimului 

silvic;

— informează populaţia despre starea mediului 

şi utilizarea resurselor naturale în ţară, asigură 

accesul publicului la informaţie şi participarea la 

luarea deciziilor cu privire la mediu etc. 

MINISTERUL EDUCAŢIEI ŞI TINERETULUI, 

abilitat în domeniul învăţămîntului, educaţiei, 

protecţiei drepturilor copiilor şi tinerilor:

— asigură executarea legislaţiei în domeniul 

învăţămîntului, educaţiei, formării profesionale şi 

protecţiei drepturilor copilului în toate instituţiile 

de învăţămînt;

— conduce activitatea direcţiilor raionale şi 

municipale de învăţămînt, inclusiv ale UTA 

Găgăuzia, şi exercită controlul asupra activităţii 

acestora;

— organizează şi coordonează activitatea de 

elaborare şi implementare a curriculei, a planurilor 

de învăţămînt şi programelor de studii, a manualelor 

şi altor materiale didactice;

— administrează activitatea Fondului extrabugetar 

pentru manuale;

— organizează examenele de bacalaureat şi de 

absolvire a altor trepte de şcolarizare;

— elaborează şi aprobă regulamentele-tip ale 

instituţiilor de învăţămînt de toate gradele;

— numeşte şi concediază directorii instituţiilor 

de învăţămînt de stat secundar special, secundar 

profesional, liceal, precum şi directorii instituţiilor de 

învăţămînt de stat de subordonare republicană;

— evaluează şi acreditează instituţiile de învăţămînt, 

eliberează certificatele de acreditare;

— coordonează activitatea de tutelă şi curatelă şi 

de ocrotire a drepturilor copiilor orfani şi ale celor 

rămaşi fără îngrijire părintească;

— asigură ocrotirea sănătăţii copiilor şi a tineretului 

studios în procesul instructiv;

— asigură protecţia socială a cadrelor didactice, a 

elevilor, studenţilor şi tinerilor;

— determină condiţiile de remunerare a cadrelor 

didactice şi a altor categorii de personal din 

sistemul de învăţămînt;

— coordonează procesul de plasare în cîmpul muncii 

a absolvenţilor instituţiilor de învăţămînt secundar 

profesional, mediu de specialitate şi superior;

— colaborează cu structurile de/pentru tineret şi 

semnează acorduri de colaborare cu ONG-urile de 

tineret din ţară;

— realizează programe de informare şi prevenire 

privind pericolul traficului de fiinţe umane etc.

MINISTERUL SĂNĂTĂŢII 

are următoarele sarcini principale:

— promovarea principiilor asistenţei medicale 

primare şi de urgenţă, optimizarea şi 
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raţionalizarea asistenţei medicale spitaliceşti, 

dezvoltarea serviciului de   reabilitare medicală 

extraspitalicească;

— dezvoltarea asigurărilor obligatorii de asistenţă 

medicală şi sporirea accesibilităţii populaţiei la 

serviciile medicale;

— monitorizarea stării sănătăţii mamei şi copilului;

— formarea preţurilor şi tarifelor la serviciile 

medicale;

— organizarea şi dirijarea Serviciului sanitaro-

epidemiologic de stat;

— perfecţionarea sistemului de remunerare a 

muncii şi asigurarea socială a lucrătorilor din 

ramura sănătăţii.

MINISTERUL PROTECŢIEI SOCIALE, FAMILIEI 

ŞI COPILULUI se preocupă de:

— perfecţionarea sistemului de asigurări sociale;

— controlul asupra implementării programelor de 

către Casa Naţională de Asigurări Sociale; 

— promovarea drepturilor sociale ale grupurilor şi 

persoanelor aflate în dificultate;

— 
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE  

ŞI INTEGRĂRII EUROPENE 

are următoarele sarcini:

— dirijarea procesului de integrare europeană a 

ţării;

— coordonarea organizării campaniilor de informare 

a opiniei publice din Republica Moldova privind 

perspectivele aderării la Uniunea Europeană, 

efectele procesului de integrare europeană a ţării 

noastre şi beneficiile participării în organismele 

europene, regionale şi subregionale;

— prezentarea spre publicare a textelor tratatelor 

internaţionale la care Republica Moldova este 

parte;

— organizarea pe teritoriul Republicii Moldova şi în 

străinătate a activităţii consulare;

— contribuirea la dezvoltarea relaţiilor cu diaspora 

moldovenească;

— protejarea drepturilor şi intereselor legitime ale 

cetăţenilor Republicii Moldova aflaţi în străinătate 

(persoane fizice şi juridice) etc. 

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE 

Activitatea organelor de poliţie este reglementată 

de Legea cu privire la poliţie nr.416/18.12.90. 

În conformitate cu prevederile acesteia, în 

activitatea sa poliţia se bazează pe respectarea 

personalităţii cetăţenilor, fapt ce constituie 

un garant al apărării demnităţii, drepturilor, 

libertăţilor şi intereselor lor legitime, indiferent 

de situaţia socială, patrimonială, de apartenenţa 

naţională, de rasă, de sex şi vîrstă, de studii 

şi limbă, de atitudinea faţă de religie, de 

convingerile politice şi de altă natură. Poliţia 

asigură protecţia de stat a părţii vătămate, a 

martorilor şi a altor persoane care acordă ajutor 

în procesul penal. 

Poliţia nu intervine în drepturile şi libertăţile 

cetăţenilor decît în temeiul şi în modul stabilit de 

lege, în cazul în care nu-şi poate altfel exercita 

atribuţiile. Cetăţenii sînt în drept să ceară şi să 

obţină de la colaboratorii de poliţie explicaţii privind 

limitările drepturilor şi libertăţilor lor. 

Poliţia asigură dreptul la apărare juridică, precum 

şi alte drepturi ale persoanelor reţinute şi puse 

sub stare de arest, comunică locul lor de aflare 

rudelor, administraţiei de la locul de lucru sau de 

învăţătură şi, în caz de necesitate, ia măsuri pentru 

a le acorda asistenţă medicală urgentă şi pentru a 

înlătura pericolul ce le ameninţă viaţa, sănătatea 

şi bunurile. 

Este interzis ca poliţia să destăinuiască informaţiile 

ce ţin de viaţa personală a unui cetăţean, 

denigrîndu-i onoarea şi demnitatea sau care 

pot prejudicia interesele lui legitime. În cazul 

reabilitării ulterioare a persoanei de către instanţa 

judecătorească, de procuror sau de însuşi organul 

de poliţie, informaţiile compromiţătoare ce au fost 

date publicităţii nemijlocit de organele de poliţie, 

trebuie infirmate de ele înseşi în modul în care au 

fost date publicităţii, în termen de o lună din ziua 

intrării în vigoare a hotărîrii instanţei de judecată, 

a procuraturii sau a organului de poliţie privind 

reabilitarea (art.4 din Legea cu privire la poliţie).

Aplicarea de către poliţie a forţei fizice, a mijloacelor 

speciale sau a armei de foc trebuie să fie precedată 

de un avertisment privind intenţia recurgerii la 

ele cu acordarea unei perioade suficiente de timp 

pentru reacţia de răspuns, cu excepţia cazurilor 

în care tergiversarea aplicării forţei generează un 

pericol direct pentru viaţa şi sănătatea cetăţenilor 

sau a colaboratorilor poliţiei. Arma de foc nu se 

aplică contra femeilor şi minorilor, persoanelor de 

vîrstă înaintată, precum şi împotriva oamenilor cu 

evidente deficienţe fizice sau psihice, cu excepţia 

cazurilor în care ei au săvîrşit un atac armat, opun 

rezistenţă utilizînd arme sau comit o agresiune în 

grup, fapt ce ameninţă viaţa şi sănătatea oamenilor 

(art.14 din Legea cu privire la poliţie).

Plîngerile cetăţenilor asupra acţiunilor colaboratorilor 

poliţiei prin care sînt lezate drepturile, libertăţile şi 

interesele lor legitime sînt examinate şi soluţionate 

de conducătorul acelei instituţii de poliţie în cadrul 

cărei activează pîrîtul. În cazul în care cetăţeanul 

nu este de acord cu hotărîrea adoptată, el are 

dreptul să se adreseze instanţei judecătoreşti 

(art.26 din Legea cu privire la poliţie).
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MINISTERUL APĂRĂRII 

exercită conducerea nemijlocită şi controlul civil 

asupra Armatei Naţionale prin:

— conducerea activităţii instituţiilor de învăţămînt 

militar, dirijarea pregătirii cadrelor militare; 

— întreprinderea măsurilor întru ameliorarea 

condiţiilor privind satisfacerea serviciului militar şi 

a condiţiilor de trai al efectivului; 

— asigurarea plăţii pensiilor cetăţenilor care şi-au 

satisfăcut serviciul militar prin contract, garantînd 

protecţia socială şi juridică a militarilor şi a 

membrilor familiilor lor;

— organizarea examinării petiţiilor militarilor şi 

cetăţenilor în conformitate cu legislaţia în vigoare;

— desfăşurarea recrutării şi încorporării cetăţenilor 

în serviciul militar obligatoriu, mobilizarea 

cetăţenilor pe timp de război sau în alte situaţii 

excepţionale şi demobilizarea lor etc. 

MINISTERUL DEZVOLTĂRII 

INFORMAŢIONALE asigură: 

— funcţionarea Registrului de stat al populaţiei, 

Registrului de stat al unităţilor de drept, Sistemului 

naţional informaţional geografic, Registrului de stat 

al transporturilor, Registrului de stat al conducătorilor 

de vehicule şi altor sisteme informaţionale şi de 

comunicaţii de importanţă statală;

—  perfecţionarea şi menţinerea Sistemului naţional 

de paşapoarte;

— activitatea ce ţine de producerea şi perfectarea 

actelor de identitate şi de înregistrare pentru 

persoane fizice şi juridice;

— activitatea privind confecţionarea şi furnizarea 

numerelor de înmatriculare a mijloacelor de 

transport, a formularelor permiselor de conducere 

şi a documentelor de înregistrare provizorii, a 

facturilor şi certificatelor de absolvire a cursurilor 

conducătorilor auto;

—   elaborarea mostrelor de adeverinţe şi formulare, 

a actelor stării civile; organizarea confecţionării 

acestora;

— executarea ştampilelor şi clişeelor, posedînd 

dreptul exclusiv de a confecţiona ştampilele pentru 

autorităţile administraţiei publice;

— înregistrarea şi evidenţa populaţiei Republicii 

Moldova; examinarea şi prelucrarea demersurilor 

cetăţenilor cu privire la ieşirea-intrarea în ţară, 

perfectarea actelor cu privire la cetăţenie, 

verificarea autenticităţii şi plenitudinii datelor ce 

formează conţinutul informaţional al Registrului de 

stat al populaţiei şi al altor registre de importanţă 

statală;

— eliberarea cetăţenilor Republicii Moldova, celor 

străini şi apatrizilor a actelor de identitate ale 

Sistemului naţional de paşapoarte, a actelor de 

înmatriculare a transportului, a permiselor de 

conducere, a adeverinţelor de înregistrare a actelor 

stării civile;

—  securitatea şi integritatea fondului de arhivă a 

registrelor stării civile;

— înregistrarea de stat a întreprinderilor şi 

organizaţiilor ce funcţionează pe teritoriul 

Republicii Moldova, eliberînd certificate de 

înregistrare;

— organizarea examenelor şi eliberarea 

documentelor respective conducătorilor auto; 

desfăşurarea identificării, înregistrării, evidenţei şi 

documentării mijloacelor de transport;

— reglementarea tarifelor poştale, conform 

legislaţiei etc. 

MINISTERUL REINTEGRĂRII:

— elaborează proiecte ce ţin de reintegrarea 

Republicii Moldova;

— promovează mecanismele de constituire a 

spaţiilor economic, juridic şi social unice ale 

Republicii Moldova;

— creează condiţiile necesare pentru aducerea 

agenţilor economici din regiunea transnistreană în 

spaţiul legal al Republicii Moldova;

—  analizează situaţia internă şi externă legată de 

conflictul transnistrean;

— participă în cadrul grupurilor de experţi ai 

instituţiilor de resort la elaborarea statutului juridic 

al regiunii transnistrene.
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MINISTERUL ADMINISTRAŢIEI PUBLICE 

LOCALE are următoarele atribuţii principale: 

— monitorizează aplicarea prevederilor cuprinse 

în programele de consolidare şi fortificare a 

administraţiei publice locale;

— participă la realizarea intereselor naţionale pe 

plan local şi regional; 

— contribuie la exercitarea controlului privind 

legalitatea actelor emise de autorităţile 

administraţiei publice locale, atît de nivelul întîi, cît 

şi de nivelul doi; 

— sprijină autorităţile administraţiei publice locale 

în aplicarea corectă şi unitară a prevederilor legale 

şi în exercitarea atribuţiilor; monitorizează modul 

în care sînt respectate principiile autonomiei 

locale;

— asigură consultarea autorităţilor administraţiei 

publice locale şi asociaţiilor acestora;

—  organizează şedinţele Guvernului în deplasare 

în unităţile administrativ-teritoriale;

— acordă consultaţii în problemele dezvoltării 

regionale autorităţilor administraţiei publice 

locale, societăţii civile, persoanelor fizice şi juridice 

interesate.

Toate instituţiile administraţiei publice centrale şi 

locale sunt obligate să:

— antreneze mass-media, formaţiunile neguver-

namentale şi populaţia în procesul de luare a 

deciziilor şi de realizare a acţiunilor în domeniile 

de competenţă;

–  semneze acorduri de colaborare cu ONG-urile cu 

preocupări în domeniul de referinţă din ţară;

–  colaboreze cu societatea civilă din Republica 

Moldova, inclusiv din raioanele de est ale republicii 

întru promovarea valorilor democratice şi 

respectarea drepturilor omului.

Alte autorităţi administrative centrale:

1. Serviciul Standardizare şi Metrologie

2. Serviciul Vamal

3. Serviciul Grăniceri

4. Biroul Naţional de Statistică

5. Biroul Relaţii Interetnice

6. Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice 

şi Corupţiei

7. Camera de Licenţiere

8. Agenţia Agroindustrială „Moldova-Vin”

9. Agenţia pentru Silvicultură „Moldsilva”

10. Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru

11. Agenţia Construcţii şi Dezvoltare a Teritoriului

12. Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi 

13. Ajutoare Umanitare

14. Agenţia Sportului

Autorităţile administraţiei publice locale în 

sate (comune), oraşe (municipii) sînt primarii, 

ca putere executivă, şi consiliile locale, ca putere 

deliberativă. În fiecare raion se alege un consiliu, 

ca autoritate deliberativă a populaţiei, care 

coordonează activitatea consiliilor locale în vederea 

realizării serviciilor publice de interes raional. 

Pornind de la competenţa unităţii administrativ-

teritoriale de nivelul întîi, Primarul îndeplineşte în 

teritoriul administrat următoarele atribuţii de bază: 

— asigură executarea deciziilor consiliului local; 

— constată încălcările legislaţiei în vigoare comise 

de persoane fizice şi juridice, sesizează organele 

de drept, asigură ordinea publică prin intermediul 

colaboratorilor poliţiei, al gărzilor populare etc.; 

— propune consiliului local consultarea populaţiei 

prin referendum în problemele locale de interes 

deosebit, ia măsuri de organizare a consultărilor; 

— stabileşte locul şi condiţiile de securitate şi 

igienă publică pentru desfăşurarea întrunirilor 

publice; supraveghează tîrgurile, pieţele, oboarele, 

parcurile, locurile de agrement; 

— înregistrează asociaţiile obşteşti în unitatea 

administrativ-teritorială respectivă; 

— contribuie la funcţionarea serviciului de stare 

civilă; 

— propune consiliului local organizarea prestări 

servicii de gospodărie comunală, de transport 

local, de evacuare a deşeurilor; 

— conduce, coordonează, controlează activitatea 



27

serviciilor publice: serviciul de stare civilă, 

autoritatea tutelară, contribuie la realizarea 

măsurilor de asistenţă socială şi ajutor social; 

— eliberează autorizaţii; 

— numeşte şi eliberează din funcţie personalul 

primăriei; 

— stabileşte atribuţiile viceprimarului  (vice-

primarilor) şi ale personalului primăriei; 

— exercită în numele consiliului local funcţiile 

de tutelă şi curatelă, supraveghează activitatea 

tutorilor şi curatorilor; 

— coordonează activitatea de asistenţă socială 

asupra copiilor, persoanelor în etate, invalizilor, 

familiilor cu mulţi copii, asupra altor categorii de 

persoane socialmente vulnerabile; 

— asigură elaborarea planului general şi a 

documentaţiei de urbanism şi amenajare a 

teritoriului. 

Primarul poate exercita şi alte atribuţii, în condiţiile 

legii.

Consiliul local are drept de iniţiativă şi decide, 

în condiţiile legii, în toate problemele de interes 

local, cu excepţia celor care ţin de competenţa 

altor autorităţi publice.

Consiliul local îndeplineşte în teritoriul administrat 

următoarele atribuţii de bază:

— alege viceprimarul (viceprimarii), la propunerea 

primarului;

— desemnează, la propunerea primarului, şefii de 

subdiviziuni, servicii, de întreprinderi municipale 

din subordine, numeşte secretarul consiliului în 

bază de concurs;

— eliberează, în temeiul legii, viceprimarul şi 

secretarul consiliului, alte persoane desemnate de 

consiliu;

— aprobă statutul satului (comunei), oraşului 

(municipiului) şi regulamentul său elaborat pe bază 

de statut-cadru şi regulament-cadru, aprobate de 

Parlament;

— aprobă, la propunerea primarului, organigrama 

şi statele primăriei;

— aprobă bugetul local şi fondul de rezervă, 

precum şi fondurile speciale; 

— decide punerea în aplicare şi modificarea, în 

limitele competenţei, a cuantumului impozitelor şi 

taxelor locale, a modului şi a termenelor de plată 

a acestora, acordarea de facilităţi pe parcursul 

anului bugetar, operează modificări în bugetul 

local; 

— aprobă, în condiţiile legii, norme specifice şi 

tarifele pentru instituţiile şi serviciile publice de 

interes local; 

— aprobă planurile urbanistice ale localităţilor din 

componenţa unităţii administrativ-teritoriale şi 

planurile de amenajare a teritoriului; 

— examinează informaţiile consilierilor, ia decizii pe 

marginea lor; audiază dările de seamă şi informaţiile 

primarului, conducătorilor de subdiviziuni; 

— ridică mandatul consilierilor în condiţiile 

legii; iniţiază, după caz, şi decide desfăşurarea 

referendumului local; 

— administrează bunurile publice ale satului 

(comunei), oraşului (municipiului) etc.

Consiliul raional exercită în teritoriul administrat 

următoarele: 

— organizează serviciile publice de interes raional 

şi aprobă tarifele lor; 

— aprobă bugetul raional, precum şi fondurile 

speciale; 

— alege din rîndul consilierilor preşedintele şi la 

propunerea lui, vicepreşedintele raionului; 

— desemnează, pe bază de concurs, secretarul 

consiliului raional, şefii de direcţii (direcţii 

generale), secţii şi servicii publice de economie, de 

finanţe, de sănătate, de cultură, de învăţămînt, de 

tineret şi sport, de asistenţă socială şi protecţie a 

familiei, de arhitectură şi urbanism, de agricultură 

şi alimentaţie, de relaţii funciare şi cadastru, şefii 

altor subdiviziuni subordonate consiliului;

— aprobă organigrama şi statele de personal ale 

aparatului preşedintelui raionului, ale direcţiilor şi ale 

altor subdiviziuni subordonate consiliului raional; 
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— înfiinţează, reorganizează şi lichidează instituţii 

social-culturale; 

— decide organizarea şi desfăşurarea de activităţi 

ştiinţifice, instructiv-educative, cultural-educative, 

sportive şi de tineret; 

— administrează bunurile publice raionale etc.

Consiliul Superior al Magistraturii în calitate de 

organ independent care exercită autoadministrarea 

judecătorească: 

—  face propuneri Preşedintelui Republicii Moldova 

sau Parlamentului de numire, promovare, 

transferare sau eliberare din funcţie a judecătorilor, 

preşedinţilor şi vicepreşedinţilor instanţelor 

judecătoreşti; 

—  dispune organizarea concursului pentru funcţia 

de judecător, postul de preşedinte şi vicepreşedinte 

al instanţei judecătoreşti;

—  examinează petiţiile cetăţenilor în problemele 

ce ţin de etica judecătorilor; 

— aplică măsuri de încurajare şi sancţiuni 

disciplinare în privinţa judecătorilor (Legea 

Republicii Moldova nr. 947/19.07.96 cu privire la 

Consiliul Superior al Magistraturii).

… Care este termenul de examinare a 
petiţiei?

Petiţiile sînt examinate în termen de 30 de zile, iar 

cele care nu necesită o studiere suplimentară în 

termen de pînă la 15 zile. În unele cazuri deosebite 

perioada de examinare poate fi prelungită de 

către conducătorul organului respectiv cu o 

lună, despre care fapt trebuie să fie informat 

petiţionarul. Legislaţia nu dezvăluie care sînt 

situaţiile deosebite, acest lucru fiind determinat 

în fiecare caz concret de către conducătorul 

organului care cercetează solicitarea. Petiţiile prin 

care se insistă asupra unei informaţii oficiale se 

examinează, conform legislaţiei privind accesul 

la informaţie, în termen de 15 zile, care după 

caz poate fi prelungit doar cu încă 5 zile. Dacă 

adresarea ţine de competenţa altui organ, ea 

se expediază în termen de 3 zile, cu informarea 

petiţionarului. 

… Care este periodicitatea audienţei 
cetăţenilor în instituţiile publice?

Persoanele de stat de rang superior (Preşedintele 

Statului, Preşedintele Parlamentului, Prim-

ministrul, Viceprim-miniştrii) primesc petiţionarii 

în audienţă în modul stabilit de ele, dar nu mai 

rar de o dată pe lună. Guvernul prin Hotărîrea 

nr. 533 din 06.06.2005, a stabilit pentru Prim-

ministrul ţării audienţă în toate zilele de luni ale 

lunii. Este important de reţinut, însă, că înscrierea 

solicitanţilor pentru întrevedere la prim-ministru şi 

la viceprim-miniştri se efectuează de către secţia 

petiţii şi audienţă a Aparatului Guvernului, în 

temeiul demersului în scris şi, după caz, de comun 

acord cu consilierii pe domenii şi conducătorii 

administraţiei publice centrale şi locale. 

Conducătorii administraţiilor publice centrale 

sînt obligaţi să organizeze audienţa cetăţenilor 

nu mai rar de două ori pe lună, iar conducătorii 

administraţiei publice locale şi ai întreprinderilor 

instituţiilor — nu mai rar de o dată în săptămînă. 

Avocaţii parlamentari primesc în audienţă cetăţenii 

nu mai rar de 3 ori pe lună. În acelaşi timp, la 

Centrul pentru Drepturile Omului are loc audienţa 

zilnică a cetăţenilor, între orele 9.00 — 17.00, cu 

excepţia zilelor de odihnă.

… Prevede legislaţia răspundere 
pentru neexaminare sau examinare 
necorespunzătoare a petiţiei?

Cadrul normativ în vigoare prescrie următoarele 

feluri de admonestare pentru încălcarea legislaţiei 

cu privire la petiţionare:

— răspundere disciplinară — pentru încălcarea 

ordinii de organizare a lucrului cu petiţiile, a 

evidenţei sau păstrării lor;

— răspundere administrativă — pentru refuzul 

neîntemeiat de a examina cererea, tergiversarea 

examinării ei, adoptarea unei decizii nelegitime, 

divulgarea informaţiei privind viaţa personală a 

petiţionarului;

— răspundere penală — pentru persecutarea 

persoanei în legătură cu înaintarea reclamaţiei, 
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abuz de putere, neglijenţă din partea funcţionarului 

în legătură cu examinarea petiţiei, atunci cînd 

aceste acţiuni/ inacţiuni au prejudiciat considerabil 

drepturile petiţionarului; 

Unele particularităţi privind procedura de 
examinare a petiţiei adresate avocatului 
parlamentars

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova 

— Instituţia avocaţilor parlamentari — este un 

element important al mecanismului de soluţionare 

pe cale nejudiciară a litigiilor şi de protecţie a 

drepturilor cetăţenilor. În rol de mediator, avocatul 

parlamentar face tot posibilul pentru a soluţiona 

plîngerile prin concilierea părţilor şi căutarea unei 

soluţii acceptabile pentru ele. 

… Care este obiectul unei petiţii adresate 
avocatului parlamentar?

În cazul cînd o persoană (cetăţean al Republicii 

Moldova, cetăţean străin sau apatrid), care 

locuieşte permanent sau se află temporar pe 

teritoriul ţării, pretinde că i s-au încălcat drepturile 

şi libertăţile constituţionale prin deciziile sau 

acţiunile (inacţiunile) autorităţilor publice centrale 

şi locale ale RM, ale instituţiilor, organizaţiilor şi 

întreprinderilor, indiferent de tipul de proprietate, 

ale asociaţiilor obşteşti şi persoanelor cu funcţii de 

răspundere de toate nivelurile, ea poate înainta o 

petiţie la Centrul pentru Drepturile Omului.

Avocaţii parlamentari pot examina şi petiţii cu 

propuneri de modificare a legislaţiei sau pentru a 

solicita o concluzie privitor la dreptul constituţional 

pretins lezat.

… Care petiţii nu fac obiectul activităţii 
avocatului parlamentar?

Avocaţii parlamentari nu se preocupă de adresările, 

ale căror mod de soluţionare este prevăzut de 

legislaţia de procedură penală (organizarea şi 

desfăşurarea urmăririi penale a crimelor, anularea 

actelor organelor de urmărire penală şi instanţelor 

judecătoreşti etc.), de legislaţia de procedură 

civilă (examinarea cauzelor civile în judecată, 

reprezentarea în judecată ca avocat din oficiu, 

anularea deciziilor judecătoreşti etc.), de legislaţia 

cu privire la contravenţiile administrative (pornirea 

şi examinarea procedurilor administrative), de 

legislaţia muncii (contestarea acţiunilor patronului 

în judecată, restabilirea în funcţie etc.). 

Petiţiile care nu fac obiectul activităţii avocatului 

parlamentar se restituie petiţionarului, explicîndu-

i-se căile de soluţionare a problemei. Cu acordul 

autorului, petiţia poate fi remisă organului 

competent spre examinare. Refuzul de a primi 

cererea în procedura avocatului parlamentar nu 

poate fi contestat.

… Condiţii specifice în procedura de 
examinare a petiţiei adresate avocatului 
parlamentar

Petiţia se depune pînă la expirarea unui an din ziua 

încălcării presupuse a drepturilor constituţionale 

ale petiţionarului sau din ziua cînd acesta a aflat 

despre presupusa încălcare. 

În petiţie e necesar de indicat autoritatea care a 

fost sesizată anterior şi poziţia acesteia.

La petiţie se anexează copiile actelor care confirmă 

cele invocate.

Petiţionarul poate face menţiune despre caracterul 

confidenţial al informaţiei şi al rezultatelor 

examinării petiţiei.

Avocatul parlamentar anunţă petiţionarul în 

termen de 10 zile dacă cererea lui este acceptată 

spre examinare sau este respinsă. Legea cu privire 

la avocaţii parlamentari nu prevede termen de 

examinare a adresărilor cetăţenilor. 

… Medierea – ca formă de realizare a 
drepturilor cetăţenilor

Printre priorităţile stabilite în Planul de Acţiuni 

UE – Republica Moldova, o atenţie deosebită se 

acordă dezvoltării căilor alternative de soluţionare 

a litigiilor, inclusiv medierii şi arbitrajului. Cadrul 

juridic naţional stimulează dezvoltarea institutului 

medierii. Astfel, Legea RM nr. 547 din 25.12.2003 

prevede instituirea în statele de personal ale 

primăriei o unitate de asistent social care să asigure 

medierea între solicitanţii de asistenţă socială şi 
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secţia asistenţă socială şi protecţie a familiei. De 

asemenea, legislaţia prevede posibilitatea utilizării 

institutului medierii în relaţiile dintre angajator şi 

persoanele aflate în căutarea unui loc de muncă, 

în procesul de adaptare socială a persoanelor 

eliberate din locurile de detenţie, precum şi ca o 

formă de participare a patronatelor şi sindicatelor 

la dialogul social.

Medierea ca formă de soluţionare a divergenţilor 

între părţi şi deci, de realizare a unor drepturi, 

se practică actualmente pentru împăcarea 

părţilor implicate în procesul de urmărire penală 

(victima şi bănuitul, învinuitul, inculpatul) pe 

cauzele, urmărirea penală a cărora începe în baza 

plîngerii victimei (art.276 din Codul de procedură 

penală). 

Adresarea cu petiţie către o instituţie publică, fiind 

o modalitate de revendicare pe cale administrativă, 

nejudiciară a dreptului pretins lezat, constituie 

concomitent şi o formă de soluţionare prejudiciară 

a litigiului. Petiţionarul, în asemenea cazuri, 

dispune de dreptul discreţionar de a apela către 

organul administrativ pentru soluţionarea cazului, 

dar poate să iniţieze o procedură în judecată. 

În unele cazuri însă, legislaţia naţională nu acordă 

cetăţeanului alternative, obligîndu-l prin normă 

imperativă să respecte anumite proceduri în scopul 

revendicării dreptului pretins încălcat. Un exemplu 

elocvent în acest sens îl constituie raporturile 

juridice între cetăţeni şi autorităţile publice. Astfel, 

conform art.53 al Constituţiei, persoana vătămată 

într-un drept de o autoritate publică printr-un act 

administrativ sau prin nesoluţionarea în termenul 

legal a unei cereri, este îndreptăţită să obţină 

recunoaşterea dreptului pretins, anularea actului 

şi repararea pagubei. 

Mecanismul de examinare a litigiilor între cetăţeni 

şi organele administraţiei publice la etapa 

prejudiciară este prevăzut în Legea contenciosului 

administrativ nr. 793 din 10.02.2000.

… Ce acţiuni urmează să întreprindă 
persoana care se consideră vătămată 
într-un drept al său de către o 

autoritate publică la etapa de 
soluţionare prejudiciară a litigiului?

Orice persoană care se consideră vătămată într-un 

drept al său printr-un act administrativ va înainta 

o cerere (cerere prealabilă) autorităţii publice care 

a emis actul, solicitînd retragerea lui (totală sau 

parţială). Dacă organul care a emis actul contestat 

are organ ierarhic superior, petiţionarul poate 

adresa cererea fie organului care a adoptat actul, 

fie celui ierarhic superior.

… Ce înseamnă act administrativ în sensul 
Legii contenciosului administrativ?
În sensul respectivei legi act administrativ este:

– orice decizie cu caracter individual sau normativ a 

autorităţii publice în vederea executării prevederilor 

legislaţiei în vigoare;

– nesoluţionarea în termen legal a unei cereri, 

adică refuzul de a accepta cererea sau faptul de 

a nu răspunde petiţionarului în termen de 30 zile 

de la data înregistrării acesteia de autoritatea 

publică;

– acţiunile de administrare şi folosire a bunurilor 

proprietate publică, de executare a lucrărilor sau 

prestare a serviciilor de interes public;

– activitatea funcţionarului public care reiese din 

executarea obligaţiunilor de serviciu.

Prin acţiunile/ inacţiunile enumerate petiţionarul este 

vătămat într-un drept al său, recunoscut de lege. 

… Care sînt termenele de adresare şi 
examinare a cererii prealabile?
Persoana vătămată într-un drept va depune 

cererea în termen de 30 zile de la data comunicării 

actului contestat (adică a fost informat nemijlocit 

sau a făcut cunoştinţă în alt mod cu actul). 

Actele administrative cu caracter normativ (care 

au răsfrîngere asupra unui număr neidentificat 

de persoane) considerate ilegale pot fi atacate 

oricînd.

Cererea se examinează de către autoritatea publică 

în termen de 30 zile de la data înregistrării ei, 

decizia urmînd să fie adusă de îndată la cunoştinţa 

petiţionarului. 
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Dacă nu este mulţumită de răspuns sau a fost 

încălcat termenul prevăzut pentru examinare, 

persoana este în drept să sesizeze în termen de 30 

zile instanţa de judecată, cerînd anularea actului 

contestat şi repararea prejudiciului, inclusiv moral. 

Examinarea cauzei în judecată se efectuează 

conform prevederilor Codului de procedură civilă şi 

a Legii contenciosului administrativ. 

Este important de reţinut: cerinţele invocate în 

cererea prealabilă trebuie să fie identice cu cerinţele 

invocate în cererea de chemare în judecată.

2.2. REALIZAREA DREPTURILOR ŞI 
LIBERTĂŢILOR CETĂŢENEŞTI PE CALE 

JUDICIARĂ. ACCESUL LA JUSTIŢIE. 
REPREZENTANŢA

Accesul liber al cetăţenilor la justiţie este un drept 

garantat prin Constituţie. Realizarea acestui drept 

este condiţionată de mai mulţi factori, cei mai 

principali fiind cadrul juridic adecvat, precum şi 

nivelul de informare a populaţiei despre drepturile 

şi obligaţiunile sale şi modalităţile de revendicare 

a dreptului presupus lezat. 

Art.8 al Declaraţiei Universale a Drepturilor 

Omului proclamă posibilitatea oricărei persoane 

de a se adresa în mod efectiv instanţelor judiciare 

competente împotriva actelor care-i violează 

drepturile şi libertăţile fundamentale recunoscute. 

Prevederi analogice se conţin şi în art.6, 13 din 

Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor 

omului şi a libertăţilor fundamentale, ratificată prin 

Hotărârea Parlamentului RM din 24 iulie 1997. 

Aceste deziderate îşi găsesc reflectare deplină şi în 

Constituţia Republicii Moldova, art.20 al căreia proclamă 

dreptul fiecărei persoane la satisfacţie efectivă din 

partea instanţelor judecătoreşti competente împotriva 

actelor care violează drepturile, libertăţile şi interesele 

sale legitime. Sintagma „dreptul la satisfacţie 

efectivă…” include posibilitatea oricărui cetăţean, fără 

deosebire de avere sau de origine socială (art.16 din 

Constituţie), de a-şi restabili pe cale judiciară în volum 

deplin şi în termenul cel mai scurt posibil un drept al 

său care a fost violat, fiindu-i pentru aceasta asigurat 

accesul real la instanţele judiciare naţionale pînă la 

cel mai înalt nivel. O garanţie importantă în sporirea 

eficacităţii actului de justiţie, ca măsură de realizare 

a drepturilor cetăţeneşti, îl constituie şi art.120 al 

Constituţiei, conform căruia respectarea hotărîrilor 

definitive ale instanţelor judecătoreşti, precum şi 

colaborarea solicitată de acestea în timpul procesului 

şi al executării deciziilor definitive este obligatorie. 

Modul de soluţionare pe cale judiciară a cererilor 

cetăţenilor care se consideră lezaţi în drepturi este 

prevăzut în Codul de procedură civilă al Republicii 

Moldova (CPC) adoptat la 30 mai 2003, în vigoare de 

la 12.06.2003. 

Instanţa judecătorească intentează procesul civil 

la cererea persoanei care revendică apărarea 

unui drept al său încălcat sau contestat ori a 

unui interes legitim. La intentarea proceselor de 

judecare a litigiilor de drept se depune cerere de 

chemare în judecată, iar în cauzele nelitigioase 

(procedură specială, art.279-343, CPC) se depune 

cerere. Procesele civile se desfăşoară pe principiul 

contradictorialităţii şi egalităţii părţilor în drepturile 

procedurale, astfel încît participanţii la proces să aibă 

posibilitatea de a-şi formula, argumenta şi dovedi 

poziţia, de a alege de sine stătător şi independent 

de instanţă, de alte organe şi persoane modalităţile 

şi mijloacele de argumentare, de a-şi expune opinia 

asupra oricărei probleme de fapt şi de drept care 

are legătură cu pricina declarată judecăţii şi de a-

şi expune punctul de vedere asupra iniţiativelor 

instanţei. Autoritatea îşi păstrează imparţialitatea 

şi obiectivitatea, creează condiţii pentru 

exercitarea drepturilor participanţilor la proces, 

pentru cercetarea obiectivă a circumstanţelor 

pricinii. În toate instanţele şedinţele de judecată 

sînt publice. Pot avea loc şedinţe închise numai în 

scopul protejării informaţiei ce constituie secret de 

stat, taină comercială ori a unei alte informaţii a 

cărei divulgare este interzisă prin lege. 

… Care cereri nu sînt de competenţa 
judecătoriilor raionale?
— legalitatea actelor administrative cu caracter 
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individual emise de Parlament, de Preşedintele 

Republicii Moldova şi de Guvern; 

— legalitatea hotărîrilor Consiliului Superior al 

Magistraturii; 

— legalitatea hotărîrilor Comisiei Electorale 

Centrale; 

— nesoluţionarea în termenul stabilit a unei cereri 

privind legalitatea actelor administrative emise 

de autorităţile administraţiei publice centrale de 

specialitate; 

— recunoaşterea şi aprobarea executării forţate a 

hotărîrilor judecătoreşti ale altor ţări; 

— aprobarea adopţiei copilului de către cetăţeni ai 

Republicii Moldova domiciliaţi în străinătate şi de 

către cetăţeni străini şi apatrizi; 

— litigiile privind nesoluţionarea în termen legal 

a unei cereri şi legalitatea actelor administrative 

emise de autorităţile administraţiei publice din 

municipii, de consiliile raionale, de consiliul şi 

primăria municipiului Chişinău, de funcţionarii 

publici din cadrul acestora;

— păstrarea secretului de stat; 

— lichidarea şi suspendarea activităţii asociaţiilor 

obşteşti internaţionale; 

— litigiile economice ce apar din raporturi juridice civile, 

financiare, funciare, din alte relaţii dintre persoane 

juridice şi persoane fizice care practică activitate de 

întreprinzător, avînd statut de antreprenor individual, 

dobîndit în modul stabilit de lege; 

— controversele dintre acţionar şi societatea pe 

acţiuni, între membrii altor societăţi şi societate, 

indiferent de subiect, ce rezultă din activitatea 

economică a societăţii respective; 

— dezacordul privind declararea insolvabilităţii; 

— declararea legalităţii unei greve. 

Unele referinţe despre competenţa 
teritorială a instanţelor judecătoreşti

Conform regulilor generale, cererea de chemare 

în judecată se depune la instanţa de la locul de 

aflare a pîrîtului. Legislaţia de procedură prevede 

şi anumite excepţii:

— acţiunea împotriva reclamatului al cărui loc de 

trai nu este cunoscut sau care nu are domiciliu 

în Republica Moldova, precum şi împotriva unei 

persoane juridice, poate fi intentată în instanţa de 

la locul de aflare a bunurilor acestora;

— acţiunile pentru plata pensiei de întreţinere, 

pentru constatarea paternităţii, divorţ în cazul 

în care unul dintre soţi este declarat dispărut 

fără urmă, incapabil din cauza unei boli psihice 

ori este condamnat la privaţiune de libertate, 

pot fi intentate şi în instanţa de la domiciliul 

reclamantului; 

— acţiunea de desfacere a căsătoriei poate fi 

intentată şi în instanţa de la domiciliul reclamantului 

dacă în grija lui se află copii minori sau dacă 

deplasarea lui la instanţa de la locul de trai al 

pîrîtului e legată de dificultăţi serioase; 

— în instanţa de la domiciliul reclamantului pot fi 

intentate şi acţiunile ce ţin de restabilirea în dreptul 

la muncă, la pensie, la locuinţă, de revendicare a 

bunurilor sau a valorii lor, de reparare a prejudiciului 

cauzat prin condamnare ilegală, tragere ilegală la 

răspundere penală, prin aplicare ilegală a măsurii 

preventive sub formă de arest preventiv sau sub 

formă de impunere a angajamentului scris de a nu 

părăsi localitatea; 

— acţiunea în apărarea drepturilor consumatorului 

poate fi intentată şi în instanţa de la domiciliul 

reclamantului sau în instanţa de la locul încheierii 

sau executării contractului; 

— acţiunea împotriva pîrîtului care este o 

organizaţie sau un cetăţean al Republicii Moldova 

cu sediul ori cu domiciliul pe teritoriul unui alt stat 

poate fi intentată şi în instanţa de la sediul ori 

domiciliul reclamantului sau în instanţa de la locul 

de aflare a bunurilor pîrîtului pe teritoriul Republicii 

Moldova; 

— acţiunile cu privire la dreptul asupra terenurilor, 

subsolurilor, fîşiilor forestiere, plantaţiilor perene, 

resurselor acvatice izolate, asupra unor case, 

încăperi, construcţii, altor obiective fixate de pămînt, 

precum şi acţiunile de ridicare a sechestrului de pe 

bunuri se intentează în instanţa de la locul aflării 
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acestor bunuri. Dacă bunurile ce constituie obiectul 

acţiunii sînt situate în circumscripţia mai multor 

instanţe, cererea se depune în orice instanţă în a 

cărei rază teritorială se află o parte din bunuri; 

— cererile acţionarilor se depun în instanţa de la 

sediul societăţii lor.

… Care este forma şi cuprinsul cererii de 
chemare în judecată?

În cererea de chemare în judecată se indică: 

a) instanţa căreia îi este adresată cererea; 

b) numele sau denumirea reclamantului, adresa 

de la domiciliu ori sediu; dacă reclamantul este o 

persoană juridică sunt necesare datele bancare, 

codul fiscal, numele reprezentantului şi adresa 

lui, în cazul în care cererea se depune de către 

reprezentant; 

c) numele sau denumirea pîrîtului, domiciliul ori 

sediul lui; 

d) esenţa încălcării drepturilor, libertăţilor sau 

intereselor legitime ale reclamantului, pretenţiile 

acestuia; 

e) descrierea faptelor şi a normelor de 

drept, demonstrarea probelor care confirmă 

circumstanţele; 

f)    pretenţiile reclamantului către pîrît; 

g)   valoarea acţiunii; 

h) date despre respectarea procedurii de solu-

ţionare prealabilă a litigiului; 

i)   documentele anexate la cerere şi semnătura. 

… Ce trebuie de anexat la cererea de 
chemare în judecată?

a) copiile de pe cererea de chemare în judecată 

şi de pe înscrisuri, certificate în modul stabilit. 

Numărul de copii trebuie să fie egal cu numărul de 

pîrîţi, plus un set pentru instanţă; 

b) dovada de plată a taxei de stat; 

c) documentele care confirmă circumstanţele pe 

care reclamantul îşi întemeiază pretenţiile şi copiile 

de pe aceste documente pentru pîrîţi; 

d) documentele care confirmă respectarea 

procedurii de soluţionare prealabilă a litigiului 

(copia cererii prealabile şi a răspunsului, dacă nu 

a fost dat răspuns, de menţionat despre aceasta 

în cerere); 

e) procura sau un alt document ce legalizează 

împuternicirile reprezentantului.

Sînt scutite de taxa de stat cererile ce 

abordează următoarele probleme:

— reintegrarea în serviciu, revendicarea sumelor 

de retribuire a muncii şi alte probleme legate de 

raporturile de muncă; 

—  dreptul de autor şi cele ce decurg din drepturile 

conexe şi asupra proprietăţii intelectuale; 

—  încasarea pensiei de întreţinere; 

— repararea prejudiciului cauzat prin vătămare 

a integrităţii corporale sau prin altă vătămare a 

sănătăţii ori prin deces; 

— compensarea daunei materiale cauzate prin 

infracţiune; 

— repararea prejudiciului cauzat prin poluarea 

mediului înconjurător; 

— revendicarea indemnizaţiilor de protecţie 

socială; 

— chestiuni iscate din raporturi de contencios 

administrativ; 

—  manifestările şi adunările nesancţionate; 

—  înfierea.

De asemenea, nu vor achita taxa de stat: 

— minorii care au depus cerere privind apărarea 

drepturilor lor; 

— persoanele care se adresează în instanţă 

considerînd că sunt supuse represiunilor politice; 

— organizaţiile obşteşti ale invalizilor, instituţiile, 

întreprinderile şi asociaţiile de instruire şi de 

producţie ale invalizilor – în toate acţiunile şi 

pentru toate cererile lor; 

— cererile privind reparaţia prejudiciului cauzat prin 

condamnare ilegală, tragere ilegală la răspundere 

penală, prin aplicare ilegală a măsurii preventive 

sub forma arestului preventiv sau sub forma 
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impunerii angajamentului scris de a nu părăsi 

localitatea ori prin aplicare ilegală a sancţiunii 

administrative a arestului; 

— plîngerile împotriva încheierilor judecătoreşti. 

În funcţie de situaţia materială, persoana fizică 

poate solicita, iar judecătorul  (completul de 

judecată) o poate scuti integral sau parţial 

de plata taxei de stat. Eliberarea copiilor de 

pe actele judecătoreşti pentru participanţii la 

proces, de asemenea, se face fără plata taxei 

de stat. 

… Care sînt termenele de adresare în 
judecată?

Termenul general în cadrul căruia persoana poate 

să-şi apere dreptul încălcat pe calea intentării 

unei acţiuni în instanţă de judecată este de 3 ani. 

Termenul de prescripţie extinctivă (dispoziţie care 

conduce la înlăturarea efectelor unui act juridic) se 

calculează din ziua cînd apare dreptul la acţiune, 

la data cînd persoana a aflat sau trebuia să afle 

despre încălcarea dreptului. 

Cererea privind soluţionarea unui litigiu individual 

de muncă se depune în instanţa de judecată în 

termen de un an de la data cînd salariatul a aflat 

sau trebuia să afle despre încălcarea dreptului său; 

în termen de 3 ani de la data apariţiei dreptului 

respectiv, în situaţia în care obiectul litigiului 

constă în plata unor drepturi salariale sau de altă 

natură ce i se cuvin salariatului. 

… Care sînt termenele de examinare a 
cererii de chemare în judecată? 

Judecătorul, după ce constată că pricina este 

pregătită suficient pentru dezbateri judiciare, 

stabileşte termenul de judecare în şedinţă de 

judecată, anunţînd părţile şi alţi participanţi la 

proces despre locul, data şi ora şedinţei. Termenul 

de judecată se stabileşte astfel, încît de la primirea 

citaţiei, pîrîtul să aibă la dispoziţie cel puţin 15 

zile pentru a-şi pregăti apărarea, iar în procese 

urgente, cel puţin 5 zile. La cererea părţilor poate 

fi stabilit un alt termen pentru şedinţa de judecată. 

Drept motiv pot servi: 

a) imposibilitatea părţii de a se prezenta în şedinţa 

de judecată la data fixată din cauze ce nu depind 

de voinţa sa; 

b) cererea ambelor părţi de a amîna şedinţa de 

judecată pentru a decide asupra încheierii unei 

tranzacţii. 

Procesele civile se judecă în primă instanţă 

în termen rezonabil. Criteriile de determinare 

a acestui termen sînt: complexitatea pricinii, 

comportamentul părţilor în proces, conduita 

instanţei judecătoreşti. Respectarea termenului 

rezonabil de judecare este asigurat de către 

instanţă. 

Pricinile privind încasarea pensiei de întreţinere, 

apărarea drepturilor şi intereselor minorului, 

repararea prejudiciului cauzat prin vătămare 

a integrităţii corporale sau prin altă vătămare 

a sănătăţii ori prin deces, contestarea actelor 

normative, a hotărîrilor, acţiunilor sau inacţiunilor 

autorităţilor publice, ale altor organe şi organizaţii, 

ale persoanelor oficiale şi funcţionarilor publici se 

judecă de urgenţă şi în mod prioritar. 

Cererea de soluţionare a litigiului individual de 

muncă este examinată de instanţa de judecată în 

termen de cel mult 30 de zile lucrătoare. Hotărîrea 

este remisă părţilor în termen de 3 zile lucrătoare 

de la data emiterii.

Participanţii la proces sînt obligaţi să comunice din 

timp instanţei judecătoreşti motivul imposibilităţii 

de a se prezenta în şedinţa de judecată, prezentînd 

probe care dovedesc aceasta. În cazul neprezentării 

în şedinţă de judecată a unui participant la proces, 

iar în materialele cauzei nu se conţine informaţie 

că a fost anunţat despre data şedinţei (lipsesc 

însemnările respective în procesul-verbal sau 

confirmarea expedierii citaţiei prin poştă etc.), 

procesul se amînă. 

Dacă instanţei judecătoreşti nu i s-a comunicat 
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… Poate fi recuzat judecătorul?

Judecătorul care a luat parte la judecarea pricinii 

nu mai poate participa la judecarea ulterioară şi 

nici la rejudecarea ei. 

Judecătorul poate fi recuzat dacă: 

— la judecarea anterioară a pricinii a participat 

în calitate de martor, expert, specialist, interpret, 

reprezentant, grefier sau executor judecătoresc; 

— se află în raporturi de rudenie pînă la al treilea 

grad inclusiv sau de afinitate pînă la al doilea grad 

inclusiv cu vreuna dintre părţi, cu alţi participanţi 

la proces sau cu reprezentanţii acestora; 

— judecătorul, soţul sau rudele lor de pînă la al 

treilea grad inclusiv au o pricină similară celei care 

se judecă; 

— este tutore, curator sau adoptator al uneia 

dintre părţi; 

— şi-a expus opinia asupra cazului care se judecă; 

— are un interes personal, direct sau indirect, în 

soluţionarea litigiului ori există alte împrejurări care 

pun la îndoială obiectivitatea şi nepărtinirea lui. 

Recuzarea formulată cu scopul de a tergiversa 

procesul, de a deruta judecata se sancţionează de 

către instanţa care judecă recuzarea cu amendă 

de pînă la 50 unităţi convenţionale (o unitate 

convenţională constituie 20 de lei).

Respingerea judecătorului se examinează de 

instanţa sesizată cu acţiunea şi se hotărăşte, în 

lipsa acestuia, de un alt judecător sau de un alt 

complet de judecată, de regulă în aceeaşi zi. 

Dacă, însă, nu este recunoscută competenţa şi 

autoritatea la toţi judecătorii în complet, cererea 

de recuzare se va judeca de instanţa ierarhic 

superioară. Dacă cererea de recuzare a fost 

satisfăcută, pricina se examinează de un alt 

judecător sau de un alt complet de judecători. În 

cazul respingerii cererii, pricina se va restitui spre 

judecare instanţei iniţiale. 

… Cine se consideră parte în proces?

Parte în proces este reclamantul şi pîrîtul. 

Reclamantul este persoana care depune cererea 

de chemare în judecată. Pîrîtul este persoana 

împotriva căruia se depune cererea. Părţile au 

drepturi şi obligaţii procedurale egale. 

… Care sînt drepturile părţilor în 
proces?

Părţile sînt în drept să ia cunoştinţă de materialele 

dosarului, să facă extrase şi copii de pe ele, să 

solicite recuzări, să prezinte probe şi să participe la 

cercetarea lor, să pună întrebări altor participanţi 

la proces, martorilor, experţilor şi specialiştilor, să 

formuleze cereri, să reclame probe, să dea instanţei 

explicaţii orale şi scrise, să expună argumente 

şi demersuri, să înainteze obiecţii împotriva 

demersurilor, argumentelor celorlalţi participanţi, 

să atace actele judiciare. 

Reclamantul este în drept să modifice motivul 

sau obiectul acţiunii, să mărească ori să reducă 

cuantumul pretenţiilor ori să renunţe la acţiune. 

Pîrîtul este în drept să recunoască acţiunea. Părţile 

pot înceta procesul prin împăcare. Pîrîtul este 

în drept să intenteze împotriva reclamantului o 

acţiune reconvenţională (înaintează la rîndul său 

cerinţe faţă de reclamant) pentru a fi judecată 

concomitent cu acţiunea iniţială.

… Pronunţarea hotărîrii pe cauză 

Hotărîrea se pronunţă imediat după dezbaterea 

pricinii. Hotărîrea trebuie să fie legală şi 

întemeiată. Instanţa îşi fondează hotărîrea numai 

pe circumstanţele şi probele cercetate şi constatate 

nemijlocit de judecată. Hotărîrea judecătorească 

constă din partea introductivă, partea descriptivă, 

motivarea şi dispozitivul.

În partea introductivă se menţionează locul, data, 

participanţii la proces, obiectul litigiului etc.

În partea descriptivă şi în motivare se indică 

pretenţiile şi obiecţiile părţilor, explicaţiile 

participanţilor, circumstanţele şi probele constatate 

care stau la baza argumentărilor invocate de 

instanţă, cadrul normativ de care s-a condus 

instanţa de judecată etc.

Dispozitivul cuprinde concluzia instanţei privind 

admiterea sau respingerea integrală sau parţială 
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a acţiunii, repartizarea cheltuielilor, căile de atac 

etc.

După pronunţarea hotărîrii, instanţa care a adoptat-

o nu este în drept să o anuleze sau să o modifice.

… Poate fi amînată redactarea hotărîrii 
motivate?

Partea introductivă şi dispozitivul trebuie să fie 

comunicate în aceeaşi şedinţă

eༀşş
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participat la proces, dar care sînt lezate în drepturi 

prin hotărîrea emisă ş.a. 

Temeiurile de declarare a revizuirii sînt prevăzute 

în art.449 al CPC şi nu pot fi tălmăcite extensiv. 

Cererea de revizuire se depune în termen de 3 luni 

din ziua cînd persoana interesată a luat cunoştinţă 

de circumstanţele care constituie temei pentru 

revizuire. Cererea se depune şi se soluţionează 

de către instanţa care a adoptat hotărîrea supusă 

revizuirii. La cererea de revizuire se anexează 

dovada de plată a taxei de stat. Nu se admite 

depunerea repetată a cererii de revizuire. 

… Ce pricini se examinează în procedură 
specială?

Procedura specială în judecată se iniţiază în 

baza cererii şi se examinează de către instanţa 

de judecată teritorială (raională) cu participarea 

petiţionarului, altor persoane interesate, precum 

şi a reprezentanţilor organizaţiilor interesate.

În procedură specială se examinează următoarele 

litigii: 

— de constatare a faptelor care au valoare 

juridică; 

—  de încuviinţare a adopţiei; 

— de declarare a capacităţii depline de exerciţiu 

minorului; 

— de declarare a persoanei dispărută fără urmă 

sau decedată; 

— de limitare în capacitatea de exerciţiu sau 

declarare a incapacităţii; 

— de încuviinţare a spitalizării forţate şi a 

tratamentului forţat; 

— de aprobare a examenului psihiatric sau a 

spitalizării în staţionarul de psihiatrie; 

—  de declarare fără stăpîn a unui bun mobil; 

— de constatare a inexactităţii înscrierilor în 

registrele de stare civilă; 

— de reconstituire a procedurii judiciare pierdute. 

Cererile se examinează în conformitate cu 

prevederile Codului de procedură civilă. 

Reprezentanţa în procesul de examinare 
a cererii în judecată

Părţile, alţi participanţi la proces au dreptul să 

fie asistaţi în judecată de către un avocat ales 

ori numit de instanţă sau de un alt reprezentant. 

Asistenţa juridică poate fi acordată în orice instanţă 

de judecată şi în orice fază a procesului. 

Dacă în procesul privind limitarea persoanei în 

capacitatea de exerciţiu2, declararea incapacităţii 

sau spitalizarea forţată în staţionarul de psihiatrie 

aceasta nu este asistată de un avocat care 

să-i apere interesele în proces, judecătorul 

numeşte din oficiu un avocat, care va dispune de 

împuternicirile unui reprezentant legal. Instanţa 

judecătorească este în drept să numească din 

oficiu un reprezentant şi în cazul în care partea 

este lipsită sau limitată în capacitatea de exerciţiu 

şi nu are reprezentanţi legali; sau dacă constată 

un conflict de interese între reprezentant şi 

reprezentatul lipsit ori limitat în capacitatea de 

exerciţiu. Asistenţa juridică în cazurile date se 

acordă gratuit.

 2Articolul 20. Capacitatea deplină de exerciţiu a persoanei fizice 

(1) Capacitatea deplină de exerciţiu începe la data cînd persoana zică devine majoră, adică la împlinirea vîrstei de 18 
ani. 

(2) Minorul dobîndeşte prin căsătorie capacitate deplină de exerciţiu. Desfacerea căsătoriei nu afectează capacitatea 
deplină de exerciţiu a minorului. În cazul declarării nulităţii căsătoriei, instanţa de judecată îl poate lipsi pe soţul minor de 
capacitatea deplină de exerciţiu din momentul stabilit de ea. 

(3) Minorul care a atins vîrsta de 16 ani poate  recunoscut ca avînd capacitate de exerciţiu deplină dacă lucrează în 
baza unui contract de muncă sau, cu acordul părinţilor, adoptatorilor sau curatorului, practică activitate de întreprinzător. 
Atribuirea capacităţii depline de exerciţiu unui minor (emancipare) se efectuează prin hotărîre a autorităţii tutelare, cu 
acordul ambilor părinţi, adoptatorilor sau curatorului, iar în lipsa unui astfel de acord, prin hotărîre judecătorească.

(Codul Civil al RM, Cartea I, Dispoziţii generale)
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Conform regulilor generale, în procesul civil 

persoanele fizice îşi pot apăra interesele personal 

sau prin reprezentanţi. Participarea personală în 

proces nu face ca persoana fizică să decad

ă 
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în calitate de reprezentant al persoanelor lezate în 

drepturi;

— avocaţii parlamentari sînt în drept să adreseze 

judecăţii cereri în apărarea intereselor petiţionarilor 

ale căror drepturi şi libertăţi constituţionale au fost 

încălcate. Avocatul parlamentar iniţiază proces în 

judecată pentru a soluţiona probleme cu impact 

asupra unui număr nedeterminat de persoane, în 

interesele unor grupuri sau pături sociale, inclusiv 

pentru a institui o practică judiciară pe anumite 

categorii de litigii etc. În interesul unei singure 

persoane avocatul parlamentar se adresează în 

cazuri excepţionale.

Antrenarea acestor subiecţi nu necesită cheltuieli 

financiare din partea reclamantului deoarece, 

conform legislaţiei în vigoare, ei prestează servicii 

gratuite, fiind scutiţi de taxa de stat la înaintarea 

cererii în judecată. Actualmente mai multe 

organizaţii neguvernamentale, care activează în 

domeniul protecţiei drepturilor omului, practică 

inclusiv activităţi de reprezentare a cetăţenilor 

în procesele de judecată pe cazuri de încălcare 

a drepturilor şi libertăţilor fundamentale (de 

exemplu, Comitetul Helsinki pentru Drepturile 

Omului, Promo-Lex, Asociaţia Juriştii pentru 

Drepturile Omului, Acces-Info, Liga pentru 

Apărarea Drepturilor Omului etc.).

Uneori petiţionarii aduc critici sau chiar învinuiri 

instanţei de judecată în cazul respingerii cererii, 

făcînd aluzii la calitatea actului de justiţie. E 

important să menţionăm, că instanţa de judecată 

este obligată să emită hotărîrea numai în temeiul 

circumstanţelor constatate şi al probelor cercetate 

şi verificate în şedinţă, asigurînd organizarea 

procesului astfel, încît părţile şi participanţii să 

aibă posibilitatea de a-şi formula, argumenta şi 

dovedi poziţia în proces, de a alege modalităţile 

şi mijloacele de probaţiune de sine stătător 

şi independent de instanţă, de alte organe şi 

persoane, de a-şi expune opinia asupra oricărei 

probleme de fapt şi de drept care are legătură cu 

pricina dată judecăţii. Astfel, legislaţia procesuală 

obligă părţile să aibă un comportament activ, 

să se manifeste efectiv în procesul judiciar, iar 

instanţa care judecă este obligată să-şi păstreze 

imparţialitatea şi obiectivitatea, să creeze condiţii 

pentru exercitarea drepturilor participanţilor la 

proces, astfel încît nici una dintre părţi să nu 

fie defavorizată în raport cu cealaltă, în scopul 

cercetării obiective a circumstanţelor pricinii. 

Pentru situaţiile care trezesc bănuieli privitor 

la imparţialitatea instanţei, legislaţia prevede 

modalitatea de recuzare a judecătorului, dreptul 

de a contesta deciziile judiciare şi de a depune 

plîngere la Consiliul Superior al Magistraturii 

asupra acţiunilor/ inacţiunilor judecătorului. 

Acestea sînt soluţii civilizate şi legitime de realizare 

a drepturilor şi libertăţilor presupus lezate. 



40

CAPITOLUL III

DREPTURI ŞI LIBERTĂŢI FUNDAMENTALE
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3.1. DREPTUL LA VIAŢĂ. CONDIŢII 
NECESARE PENTRU ASIGURAREA UNUI 

MOD ACTIV DE VIAŢĂ

Dreptul la viaţă este un drept natural (înnăscut, 

suprastatal şi inerent fiinţei umane), realizarea 

căruia constituie o condiţie de bază pentru a putea 

beneficia de toate celelalte drepturi. El se atribuie 

la categoria aşa-numitelor drepturi personale, de 

rînd cu cele care asigură indivizilor protecţia în faţa 

abuzurilor ce pot leza demnitatea umană (dreptul 

la liberă dezvoltare a personalităţii, egalitatea în 

faţa justiţiei şi tratamentul nepreferenţial etc.). 

Or, este importantă nu doar realizarea formală 

a dreptului la viaţă a persoanei, ci şi asigurarea 

condiţiilor optimale fiecărui cetăţean de a fi pregătit 

pentru o viaţă activă. Formarea unui cetăţean 

activ din punct de vedere social este în prezent un 

imperativ promovat insistent de către structurile 

europene, ca fiind o componentă esenţială a unei 

societăţi democratice. 

Recomandarea (2002) nr.12 a Comitetului de 

Miniştri al Consiliului Europei cu privire la educaţia 

pentru o cetăţenie democratică a calificat apatia 

politică şi civică, lipsa încrederii în instituţiile 

democratice, drept fenomene ce condiţionează 

creşterea corupţiei, discriminarea şi excluderea 

socială la nivel naţional şi a determinat în calitate 

de obiective principale consolidarea proceselor de 

educaţie civică, politică, educaţie pentru drepturile 

omului, toate avînd contribuţie indispensabilă 

la educaţia pentru o cetăţenie democratică şi 

participativă. În acest context este oportună 

realizarea efectivă a obiectivelor procesului 

educativ în şcoală, care au drept scop dezvoltarea 

personalităţii elevului, formarea competenţelor 

comunicative, a gîndirii critice, a deprinderilor de 

viaţă etc., într-un cuvînt, pregătirea lui pentru o 

viaţă activă în condiţiile unei democraţii autentice. 

De la vîrstă fragedă tinerii urmează să însuşească 

noţiuni valorice care să le educe sentimentul 

civic ce presupune un comportament efectiv şi 

responsabil în viaţa socială. Astfel, disciplina  

„Educaţia civică” are menirea de a trezi interesul 

cunoaşterii şi promovării drepturilor şi libertăţilor 

fundamentale ale omului, de a cultiva demnitatea, 

respectul reciproc şi toleranţa, supremaţia Legii, 

calităţi necesare unei persoane capabile să 

participe la democratizarea societăţii. Statul este 

obligat să asigure condiţii necesare cetăţenilor 

săi pentru a-şi cultiva şi a avea un comportament 

activ în viaţă. Aceasta presupune soluţionarea 

unor probleme de ordin legislativ, instituţional, 

organizatoric orientate să asigure viaţa şi 

securitatea individului, inviolabilitatea personală, 

a domiciliului şi a corespondenţei, accesul liber la 

informaţie de interes public şi privat, libertatea de 

a se asocia, de a-şi exprima opiniile, de a participa 

nemijlocit sau prin reprezentanţi la administrarea 

treburilor de stat etc. 

3.1.1 Inviolabilitatea vieţii, libertăţii şi 
siguranţei persoanei 

Conform art.4 din Legea Fundamentală a ţării, 

dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi 

libertăţile omului se interpretează şi se aplică în 

concordanţă cu Declaraţia Universală a Drepturilor 

Omului, cu pactele şi tratatele la care Republica 

Moldova este parte. Dacă există neconcordanţe 

între pactele şi tratatele privitoare la drepturile 

fundamentale ale omului la care Republica 

Moldova este parte şi legile ei interne, prioritate 

au reglementările internaţionale. 

În această ordine de idei este relevantă referinţa la 

actele internaţionale care garantează inviolabilitatea 

vieţii, libertatea şi siguranţa persoanei, inclusiv:

Declaraţia Universală a Drepturilor Omului din 

10.12.48 – orice fiinţă umană are dreptul la viaţă, 

la libertate şi la securitatea sa (art.3); sclavia şi 

traficul cu sclavi sînt interzise sub toate formele 

(art.4).

Pactul internaţional din 16.12.66 cu privire la 

drepturile civile şi politice – dreptul la viaţă este 

inerent persoanei umane. Acest drept trebuie ocrotit 

prin lege. Nimeni nu poate fi privat de viaţa sa în mod 

arbitrar (art.6); orice individ are dreptul la libertatea 

şi la securitatea persoanei sale. Nimeni nu poate fi 

arestat sau deţinut în mod arbitrar (art.9).
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Convenţia internaţională din 20.11.89 cu privire la 

drepturile copilului – statele părţi recunosc că orice 

copil are dreptul inerent la viaţă. Statele părţi vor 

asigura în toată măsura posibilului supravieţuirea şi 

dezvoltarea copilului (art.6); statele părţi recunosc 

oricărui copil suspectat, acuzat sau dovedit că a 

comis o încălcare a legii penale dreptul de a fi tratat 

într-un mod de natură să favorizeze simţul său de 

demnitate şi al valorii personale, care să întărească 

respectul său pentru drepturile omului şi libertăţile 

fundamentale ale altora şi să ţină seama de vîrsta 

sa ca şi de necesitatea de a promova reintegrarea 

sa şi asumarea de către acesta a unui rol constructiv 

în societate (art.40).

Convenţia europeană din 04.11.50 pentru apărarea 

drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale 

– dreptul la viaţă al oricărei persoane este protejat 

prin lege. Moartea nu poate fi cauzată cuiva în 

mod intenţionat, decît în executarea unei sentinţe 

capitale pronunţate de un tribunal în cazul în care 

infracţiunea este sancţionată cu această pedeapsă 

prin lege (art.2); orice persoană are dreptul la 

libertate şi la siguranţă (art.5). Conform art.1 din 

Protocolul nr.4 la Convenţie, nimeni nu poate fi 

privat de libertate pentru singurul motiv că nu este 

în măsură să execute o obligaţiune contractuală.

Prevederile actelor invocate îşi găsesc continuitate 

în Constituţia Republicii Moldova, care proclamă în 

art.24 dreptul persoanei la viaţă şi la integritate 

fizică şi psihică. Nimeni nu va fi supus la torturi, 

nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori 

degradante. Pedeapsa cu moartea în ţara noastră 

este abolită. De menţionat, că prin Legea nr.185-

XVI din 29.06.06, în vigoare din 14.07.06, a fost 

modificat art.24 din Constituţie prin excluderea 

normei care prevedea posibilitatea condamnării la 

moarte a persoanei pentru acte săvîrşite pe timp 

de război sau de pericol iminent de război. Prin 

urmare, cadrul constituţional naţional a înregistrat 

progrese sesizabile la acest capitol. 

În art.25 al Constituţiei se proclamă drept inviolabile 

libertatea individuală şi siguranţa persoanei. Conform 

acestei norme constituţionale reţinerea persoanei se 

face în strictă conformitate cu procedura prevăzută de 

lege şi nu poate depăşi 72 de ore. Arestarea se face 

numai în temeiul mandatului judecătorului pentru o 

durată de cel mult 30 de zile, care poate fi ulterior 

prelungită numai de către judecător în condiţiile legii. 

Eliberarea celui reţinut sau arestat este obligatorie 

dacă au dispărut motivele reţinerii sau arestării. 

Garanţiile proclamate în normele internaţionale şi 

constituţionale sus-menţionate se asigură printr-

un şir de acte legislative. 

Astfel, Codul Penal al RM prevede răspundere 

penală pentru omor, determinare la sinucidere, 

vătămarea integrităţii corporale, tortură, răpirea 

persoanei, trafic de fiinţe umane, privaţiune ilegală 

de libertate, tragerea cu bună ştiinţă la răspundere 

penală a unei persoane nevinovate, reţinerea sau 

arestarea ilegală etc.

Legislaţia procesual penală şi administrativă 

conţine norme care reglementează temeiul şi 

procedura de reţinere şi arestare a persoanei. În 

legislaţia de executare a sancţiunilor penale şi 

administrative se conţin reglementările privitor 

la regimul şi condiţiile de detenţie a persoanelor. 

Actele legislative invocate conţin, de asemenea, 

referinţele la drepturile şi obligaţiunile deţinuţilor, 

organelor de urmărire penală şi ale celor de 

examinare a procedurilor administrative, a 

procurorilor şi judecătorilor, a persoanelor care 

asigură apărarea, precum şi ale celor responsabile 

de executarea deciziilor adoptate. Tot aici este 

stipulată expres interzicerea aplicării torturii şi 

tratamentelor inumane faţă de cetăţeni. 

Legislaţia civilă şi de procedură civilă conţine norme 

care asigură realizarea dreptului la despăgubiri 

pentru prejudiciile materiale şi morale cauzate, 

inclusiv pentru cazurile de deces sau vătămare 

a integrităţii corporale, garantează posibilitatea 

declarării nulităţii actului juridic încheiat prin 

violenţă fizică sau psihică etc. 

În situaţiile de pericol pentru viaţă şi siguranţă 

personală este necesar de a solicita intervenţia 

organelor de poliţie sau/şi a procurorului. 
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3.1.2. Inviolabilitatea domiciliului

Domiciliul şi reşedinţa sînt inviolabile (art.29, 

Constituţia RM). Nimeni nu poate pătrunde 

sau rămîne în domiciliul sau în reşedinţa 

unei persoane fără consimţămîntul acesteia. 

Prevederile respective nu vor avea aplicare (cu 

titlu de excepţie) în următoarele situaţii: pentru 

executarea unui mandat de arestare sau a unei 

hotărîri judecătoreşti; pentru înlăturarea pericolului 

iminent care ameninţă viaţa, integritatea fizică 

sau bunurile unei persoane; pentru prevenirea 

răspîndirii unei epidemii. 

Percheziţiile şi cercetările la faţa locului pot fi 

ordonate şi efectuate numai în condiţiile legii. 

Percheziţiile în timpul nopţii sînt interzise, în afară 

de cazul unui delict flagrant. 

Situaţiile enumerate în norma constituţională 

invocată nu pot fi tălmăcite în sens mai larg. Prin 

urmare, orice persoană, inclusiv reprezentant 

al autorităţilor statale, al organelor de drept 

trebuie să prezinte dovezi şi să explice motivul 

aflării sale în incinta domiciliului sau reşedinţei. 

În alt caz, lipsa acordului proprietarului sau al 

persoanei care locuieşte ori deţine sediul, serveşte 

temei pentru a părăsi imediat încăperea (sau 

a nu intra). Pentru cazurile de nerespectare a 

garanţiilor constituţionale, legislaţia prevede 

răspundere penală (art.179, Codul Penal, violarea 

de domiciliu).

Legislaţia prevede cazurile şi desemnează organele 

care pot să pătrundă în domiciliu fără acordul 

locatarului. Astfel, conform Legii cu privire la 

poliţie, colaboratorii poliţiei au dreptul să intre în 

orice timp al zilei în locuinţe şi în alte încăperi ale 

cetăţenilor, pe loturile de pămînt ce le aparţin, pe 

teritoriul şi în localul întreprinderilor, instituţiilor, 

organizaţiilor. Ei au dreptul să le cerceteze în scopul 

curmării infracţiunilor sau contravenţiilor, urmăririi 

persoanelor suspectate de comiterea infracţiunilor 

sau contravenţiilor, persoanelor care se ascund 

de organele de urmărire penală şi de judecată, se 

sustrag de la executarea pedepsei penale, de la 

arestul administrativ, de la tratamentul obligatoriu 

sau dacă, în baza unor date suficiente, se poate 

presupune că în aceste localuri a fost comisă sau 

se comite vreo infracţiune, precum şi în caz de 

calamităţi naturale şi în alte împrejurări extreme 

care pun în pericol securitatea publică şi securitatea 

personală a cetăţenilor. Despre toate cazurile în care 

colaboratorii poliţiei sînt impuşi de circumstanţe să 

pătrundă în locuinţe şi în alte încăperi ce aparţin 

cetăţenilor, judecătorul de instrucţie (judecătorul 

abilitat cu atribuţii de control judiciar asupra 

acţiunilor procesuale efectuate în cadrul urmăririi 

penale) trebuie să fie înştiinţat în timp de 24 de ore. 

În conformitate cu prevederile art.6 al Legii privind 

activitatea operativă de investigaţii, colaboratorii 

MAI, ai Serviciului de Informaţii şi Securitate şi ai 

Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice 

şi Corupţiei sînt în drept să pătrundă în domiciliu, 

cu autorizaţia judecătorului de instrucţie, în cadrul 

realizării măsurilor operative de investigaţii. 

Acest drept se prevede şi pentru persoanele care 

participă la operaţiuni antiteroriste (art.12, Legea 

cu privire la combaterea terorismului).

Este important de menţionat prevederile Codului 

de procedură penală, care prin art.12 garantează 

inviolabilitatea domiciliului, stipulînd că în cursul 

procesului penal nimeni nu este în drept să pătrundă 

în locuinţă contrar voinţei persoanelor care locuiesc 

sau deţin sediu în ele, cu excepţia cazurilor şi 

modului prevăzute în cod. Percheziţiile, cercetările 

domiciliului, precum şi alte acţiuni de urmărire 

penală la domiciliu pot fi ordonate şi efectuate 

în baza unui mandat eliberat de judecătorul de 

instrucţie, cu excepţia cazurilor de flagrant. În 

cazul efectuării acţiunilor procesuale fără mandat 

judiciar, organul abilitat de executare imediat, dar 

nu mai tîrziu de 24 de ore după finalizare, prezintă 

judecătorului materialele respective pentru 

controlul legalităţii acestor acţiuni.

3.1.3. Inviolabilitatea corespondenţei

Conform prevederilor constituţionale statul asigură 

secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri 

poştale, al convorbirilor telefonice şi al celorlalte 

mijloace legale de comunicare. Se face excepţie în 
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cazurile cînd o cer interesele securităţii naţionale, 

bunăstării economice a ţării, ordinii publice şi în 

scopul prevenirii infracţiunilor. 

Organul de urmărire penală este în drept să 

sechestreze corespondenţa poştală în cazul în care 

există temeiuri rezonabile de a presupune că ea 

poate conţine informaţii ce ar avea importanţă 

probatorie în cauza penală pe una sau mai multe 

infracţiuni. Astfel pot fi sechestrate următoarele 

obiecte: scrisori de orice gen, telegrame, 

radiograme, banderole, colete, containere poştale, 

mandate poştale, comunicări prin fax şi prin 

poşta electronică. Iniţial procurorul, care conduce 

sau efectuează urmărirea penală, întocmeşte 

o ordonanţă pe care o prezintă judecătorului de 

instrucţie sau, după caz, instanţei de judecată 

pentru autorizare. Ordonanţa cu privire la 

sechestrarea corespondenţei poştale cu autorizaţia 

necesară este prezentată şefului instituţiei 

poştale respective, pentru care executarea este 

obligatorie. 

În cazurile cînd se judecă infracţiuni grave, deosebit 

de grave şi excepţional de grave şi se stabileşte că 

partea vătămată, martorul sau membrii familiilor lor 

sînt permanent ameninţaţi cu aplicarea violenţei, 

cu extorcare sau comiterea altor infracţiuni, la 

cererea acestora, în baza ordonanţei motivate 

a procurorului şi cu autorizaţia judecătorului 

de instrucţie, poate fi efectuată interceptarea 

comunicărilor (convorbirilor telefonice, prin radio 

sau altor conversaţii cu utilizarea mijloacelor 

tehnice). Însă dacă întîrzierea obţinerii autorizaţiei 

judecătorului ar putea provoca prejudicii grave 

activităţii de acumulare a probelor, procurorul poate 

dispune prin ordonanţă motivată, interceptarea 

şi înregistrarea comunicărilor, informînd despre 

aceasta imediat, dar nu mai tîrziu de 24 de ore, 

judecătorul de instrucţie. Acesta, la rîndul său, 

în cel mult 24 de ore se va pronunţa asupra 

ordonanţei procurorului şi dacă o confirmă, va 

autoriza interceptarea în continuare, iar dacă nu 

o aprobă, dispune încetarea imediată a acesteia şi 

nimicirea înregistrărilor efectuate (art.135, Codul 

de procedură penală). Controlul convorbirilor sau 

a corespondenţei în cadrul urmăririi penale se 

autorizează pentru o durată de cel mult 30 de zile. 

Interceptarea comunicărilor poate fi prelungită în 

aceleaşi condiţii pentru motive temeinic justificate, 

dar nu pentru mai mult de 30 de zile. Durata totală 

a surprinderii comunicărilor nu poate depăşi 6 luni. 

În orice caz, interceptarea conversaţiilor nu poate 

continua după terminarea urmăririi penale. 

Secretul scrisorilor, telegramelor şi altor trimiteri 

poştale este garantat prin Legea poştei şi prin alte 

acte normative. Persoanele antrenate în activităţi 

poştale sînt obligate să asigure confidenţialitatea 

corespondenţei. Întreprinderea de Stat „Poşta 

Moldovei”, în calitate de operator naţional, 

organizează şi asigură prestarea serviciilor 

poştale de bază pe întreg teritoriul ţării în fiecare 

zi lucrătoare, prin intermediul unităţilor poştale 

teritoriale. În oraşe unităţile poştale vor lucra 4 

ore în zilele de sîmbătă, iar în zilele de duminică va 

funcţiona cel puţin o unitate poştală de serviciu. În 

zilele de duminică se va asigura transmiterea către 

destinatar a conţinutului telegramelor urgente. 

Scrisorile se distribuie într-un termen de cel mult 

3 zile lucrătoare de la data recepţionării lor de 

către operatorul naţional sau de la data intrării lor 

în ţară. „Poşta Moldovei” este responsabilă pentru 

pierderea, deteriorarea, sustragerea şi distribuirea 

greşită a trimiterilor poştale înregistrate. 

Întreprinderea poştală nu este în drept să deschidă 

corespondenţa, chiar dacă mesajele nu pot fi 

distribuite sau readresate din cauza lipsei adreselor 

expeditorului şi destinatarului. Excepţie fac doar 

coletele poştale. 

Confidenţialitatea convorbirilor telefonice sau a 

altor servicii de telecomunicaţii este asigurată 

de Legea telecomunicaţiilor şi de alte acte 

legislative în limitele tehnice şi tehnologice 

existente. Se interzice divulgarea conţinutului 

convorbirilor telefonice, a altor comunicări, 

efectuate prin mijloace de telecomunicaţii, precum 

şi deconspirarea informaţiilor privind serviciile 

prestate, altor persoane decît expeditorul, 
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destinatarul ori reprezentantul lor, corespunzător 

împuternicit. Se interzice conectarea neautorizată 

la mijloacele de telecomunicaţii care constituie 

parte a reţelelor de telecomunicaţii publice. În 

scopul asigurării securităţii naţionale, siguranţei 

publice, bunăstării economice a ţării, menţinerii 

ordinii şi prevenirii infracţiunilor, ocrotirii sănătăţii 

şi a moralităţii, ori protejării drepturilor şi libertăţilor 

altor persoane, comunicaţiile pot fi interceptate 

de organele autorizate prin lege (conform Legii 

privind activitatea operativă de investigaţii acestea 

sînt Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de 

Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova şi 

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice 

şi Corupţiei), în baza încheierii judecătorului de 

instrucţie şi a deciziei motivate a unuia dintre 

conducătorii organului respectiv. 

Încălcarea dreptului la secretul corespondenţei se 

sancţionează penal (art.178, Codul Penal). 

Conţinutul corespondenţei expediate şi primite 

de o persoană condamnată (art.229, Codul de 

Executare) poate fi supus cenzurii. Corespondenţa 

condamnatului cu avocatul, cu Comitetul pentru 

Plîngeri, avocatul parlamentar, organele de 

urmărire penală, cu procuratura, instanţa de 

judecată, autorităţile administraţiei publice centrale, 

organizaţiile internaţionale interguvernamentale 

care asigură protecţia drepturilor şi libertăţilor 

fundamentale ale omului, nu poate fi supusă 

cenzurii. Corespondenţa se expediază sau se 

transmite destinatarului de către administraţia 

locului de deţinere în decurs de 24 de ore de la 

depunerea sau primirea ei. 

3.1.4. Libertatea opiniei şi a exprimării

Fiind considerat unul dintre drepturile cele mai 

valoroase ale omului, libertatea de exprimare se 

prezintă ca un privilegiu democratic prin excelenţă, 

unul dintre elementele esenţiale ale unei societăţi 

democratice, o condiţie fundamentală a progresului 

societăţii şi a realizării fiecărei persoane. 

Conform art.19 al Declaraţiei Universale a 
Drepturilor Omului, orice om are dreptul la 
libertatea opiniilor şi a exprimării. Aceasta 

presupune dreptul de a nu fi tulburat pentru 

opiniile sale, precum şi de a căuta, de a primi 

şi de a răspîndi, fără consideraţii de frontieră, 

informaţii şi idei prin orice mijloc de exprimare.

Garanţii similare se conţin şi în art.19 al 

Pactului internaţional cu privire la drepturile 

civile şi politice – „nimeni nu trebuie să aibă 

ceva de suferit din pricina opiniilor sale. Orice 

persoană are dreptul la libertatea de exprimare; 

acest drept cuprinde libertatea de a căuta, de 

a beneficia şi de a răspîndi informaţii şi idei 

de orice fel, fără a se ţine seama de frontiere, 

sub formă orală, scrisă, tipărită ori artistică 

sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa ”. Tot 

aici, se face referinţă şi la anumite „răspunderi 

speciale” (privitor la libertatea de exprimare, 

nu şi la libertatea opiniei). Astfel, persoana 

„poate fi supusă anumitor limitări care trebuie 

însă stabilite în mod expres prin lege şi care sînt 

necesare: respectării drepturilor sau reputaţiei 

altora; apărării securităţii naţionale, ordinii 

publice, sănătăţii sau moralităţii publice.”

În Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor 

omului şi a libertăţilor fundamentale libertatea de 

exprimare îşi găseşte reflectare în art.10, conform 

căruia, „orice persoană are dreptul la libertatea 

de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de 

opinie şi posibilitatea de a primi sau de a comunica 

informaţii ori idei fără amestecul autorităţilor 

publice şi fără a ţine seama de frontiere”. Prezentul 

articol nu împiedică statele să supună structurile de 

radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune 

unui regim de autorizare. Executarea acestor 

libertăţi, ce comportă îndatoriri şi responsabilităţi, 

poate fi supusă unor formalităţi, condiţii, restrîngeri 

sau sancţiuni prevăzute de lege, care constituie 

măsuri necesare într-o societate democratică 

pentru securitatea naţională, integritatea teritorială 

sau siguranţa publică, apărarea ordinii şi prevenirea 

infracţiunilor, protecţia sănătăţii, moralei, a 

reputaţiei sau a drepturilor altora, pentru a împiedica 

divulgarea de informaţii confidenţiale sau a garanta 

autoritatea şi imparţialitatea puterii judecătoreşti.
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În Republica Moldova libertatea opiniei şi a 

exprimării este garantată în art.32 al Constituţiei: 

„Oricărui cetăţean îi este garantată libertatea 

gîndirii, a opiniei, precum şi libertatea exprimării 

în public prin cuvînt, imagine sau prin alt mijloc 

posibil. Libertatea exprimării nu poate prejudicia 

onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la 

viziune proprie”. 

Normele fundamentale menţionate îşi găsesc 

dezvoltare în actele legislative naţionale, inclusiv 

Codul Audiovizualului (art.1, 10), Codul Familiei 

(art.54, 145), Codul Electoral (art.47), Legea 

presei (art.1, 4), Legea cu privire la drepturile 

copilului (art.8), Legea cu privire la statutul juridic al 

cetăţenilor străini şi al apatrizilor în RM (art.14) etc.

În acelaşi timp, legislaţia conţine şi prevederi 

orientate spre protejarea persoanei prejudiciate. 

Astfel, conform art.16 din Codul Civil orice 

persoană este în drept să ceară dezminţirea 

informaţiei ce îi lezează onoarea, demnitatea sau 

reputaţia profesională dacă cel care a răspîndit-

o nu dovedeşte că ea este veridică. Modalitatea 

de dezminţire a astfel de informaţii este stabilită 

de către instanţa de judecată. Pe lîngă dezminţire, 

persoana prejudiciată este în drept să ceară 

repararea prejudiciului material şi moral. 

Colectarea ilegală sau răspîndirea intenţionată 

a informaţiilor ocrotite de lege cu privire la 

viaţa personală sau familială a persoanei fără 

consimţămîntul ei, constituie infracţiune (art.177 

din Codul Penal), iar calomnia (transmiterea cu bună 

ştiinţă a unor scorniri mincinoase ce defăimează 

individul) şi injuria (înjosirea premeditată a onoarei 

şi demnităţii cuiva prin acţiune, verbal sau în scris) 

constituie contravenţii administrative prevăzute 

respectiv de art.47/2 şi 47/3 din Codul cu privire 

la contravenţiile administrative.

3.1.5. Accesul la informaţie 

În conformitate cu art.34 din Constituţia Republicii 

Moldova dreptul persoanei de a avea acces la orice 

informaţie de interes public nu poate fi ingrădit. 

Autorităţile publice, potrivit competenţelor ce le 

revin, sînt obligate să asigure informarea corectă 

a cetăţenilor asupra chestiunilor publice şi asupra 

problemelor de interes personal. 

Acest deziderat constituţional îşi găseşte realizare 

în legislaţia naţională materială şi procesuală. 

O garanţie temeinică în realizarea accesului la 

informaţie al cetăţeanului se conţine în art.12 din 

Legea cu privire la secretul de stat, conform căreia 

este interzisă tăinuirea informaţiilor privind: 

— faptele de încălcare a drepturilor şi libertăţilor 

omului şi ale cetăţeanului; 

— evenimentele extraordinare şi catastrofele ce 

periclitează securitatea şi sănătatea cetăţenilor şi 

urmările lor; 

—   starea reală de lucruri în domeniul învăţămîntului, 

ocrotirii sănătăţii, ecologiei, agriculturii, comerţului, 

precum şi a ordinii de drept; 

— faptele de încălcare a legalităţii, inactivitatea 

şi acţiunile ilicite ale organelor puterii de stat şi 

ale persoanelor cu funcţii de răspundere, dacă 

divulgarea acestor fapte nu va periclita securitatea 

Republicii Moldova. 

Accesul cetăţenilor la informaţia oficială este 

reglementat în Legea privind accesul la informaţie. 

Conform legii, informaţie oficială este considerată 

totalitatea materialului de informare elaborat, 

selectat, prelucrat, sistematizat şi/sau adoptat de 

organe ori persoane oficiale sau pusă la dispoziţia 

lor în condiţiile legii de către alţi subiecţi de drept. 

Exercitarea dreptului de acces la informaţie poate 

fi supusă doar restricţiilor reglementate prin lege 

organică şi care corespund următoarelor necesităţi: 

respectarea drepturilor şi reputaţiei altei persoane; 

protecţia securităţii naţionale, ordinii publice, 

ocrotirii sănătăţii, moralei societăţii. 

Informaţiile oficiale sînt puse la dispoziţia 

solicitanţilor în baza unei cereri scrise sau verbale. 

Cererile scrise sînt înregistrate în conformitate 

cu legislaţia cu privire la registre şi petiţionare. 

Informaţiile, documentele cerute sînt puse la 

dispoziţia solicitantului din momentul în care vor fi 

disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tîrziu 
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de 15 zile lucrătoare de la data înregistrării cererii 

de acces la informaţie. Termenul de furnizare a 

informaţiei, a documentului poate fi prelungit cu 

5 zile lucrătoare de către conducătorul instituţiei. 

Refuzul de a furniza o informaţie, un document 

oficial se face în scris, indicîndu-se data întocmirii, 

numele persoanei responsabile, motivul. În mod 

obligatoriu se face trimitere la actul normativ (titlul, 

numărul, data adoptării, sursa publicaţiei oficiale), 

pe care se bazează refuzul, precum şi procedura 

de recurs, inclusiv termenul de prescripţie. 

Persoana care se consideră lezată într-un drept sau 

interes legitim de către furnizorul de informaţii poate 

ataca acţiunile acestuia atît pe cale extrajudiciară, 

cît şi direct în instanţa de contencios administrativ 

competentă. 

Conform art.23, Codul de procedură civilă, în toate 

instanţele şedinţele de judecată sînt publice. Nu se 

admit minorii de pînă la vîrsta de 16 ani, dacă nu 

sînt citaţi în calitate de participant la proces sau 

de martor. Şedinţele pot fi închise numai în scopul 

protejării informaţiei ce constituie secret de stat, taină 

comercială ori a unei alte informaţii a cărei divulgare 

este interzisă prin lege. Instanţa de judecată poate 

dispune examinarea pricinii în şedinţă secretă în 

scopul de a preveni divulgarea unor informaţii cu 

privire la aspectele intime ale vieţii, care lezează 

onoarea, demnitatea sau reputaţia profesională 

ori a altor circumstanţe care ar putea prejudicia 

interesele participanţilor la proces, ordinea publică 

sau moralitatea. Judecarea pricinii în şedinţă secretă 

se efectuează cu respectarea tuturor regulilor de 

procedură civilă, hotărîrile fiind pronunţate public.

3.1.6. Libertatea de asociere

Orice persoană are dreptul la libera asociere, 

inclusiv la constituirea sindicatelor şi aderarea la 

ele în scopul ocrotirii propriilor interese. Acest drept 

este proclamat de art.22 al Pactului internaţional 

cu privire la drepturile civile şi politice, art.8 

al Pactului internaţional cu privire la drepturile 

economice, sociale şi culturale şi art.11 din 

Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor 

omului şi a libertăţilor fundamentale.

În Constituţia Republicii Moldova dreptul la 

asociere îşi găseşte reglementare în art.41, 

conform căruia cetăţenii se pot uni liber în partide 

şi în alte organizaţii social-politice, precum şi în 

art.42 care proclamă oricărui salariat posibilitatea 

de a întemeia şi de a se afilia la sindicate. 

Conform art.2 din Legea privind partidele şi alte 

organizaţii social-politice, cetăţenii Republicii 

Moldova au dreptul să se asocieze liber în partide 

şi în alte organizaţii social-politice. Organizaţiile 

social-politice au dreptul, pe principii benevole, să 

formeze blocuri politice, uniuni, federaţii, alianţe. 

Amestecul organelor de stat şi al persoanelor 

oficiale în activitatea partidelor şi a altor organizaţii 

social-politice, precum şi invers, nu se admite, 

exceptînd cazurile prevăzute de lege. Orice 

îngrădire şi lezare în drepturi ale cetăţeanului pe 

motive de apartenenţă la un partid sau la o altă 

organizaţie social-politică este interzisă. 

De remarcat că militarii, lucrătorii organelor 

afacerilor interne, securităţii statului, serviciilor 

vamale, judecătorii, procurorii, ofiţerii de urmărire 

penală, avocaţii parlamentari, controlorii de stat, 

precum şi lucrătorii organelor oficiale de presă şi 

radioteleviziune nu pot face parte din partide şi din 

alte organizaţii social-politice. 

Libera manifestare a voinţei cetăţenilor de a se asocia 

pe baza comunităţii de interese profesionale şi/sau de 

altă natură în vederea realizării în comun a drepturilor 

civile, economice, sociale şi culturale se reglementează 

prin Legea cu privire la asociaţiile obşteşti. Asociaţii 

obşteşti se consideră organizaţiile pacifiste şi de 

apărare a drepturilor omului, organizaţiile de femei, de 

veterani, de invalizi, de tineret şi de copii, societăţile 

ştiinţifice, tehnice, ecologiste, cultural-educative, 

sportive, alte societăţi benevole, uniunile de creaţie, 

comunităţile naţional-culturale, alte asociaţii ale 

cetăţenilor. Se interzice constituirea şi desfăşurarea 

activităţii asociaţiilor obşteşti care atentează la 

drepturile şi interesele legitime ale cetăţenilor, la 

sănătatea oamenilor şi la morala publică. 

Persoanele pot să se asocieze în sindicate în scopul 

apărării drepturilor şi intereselor profesionale, 
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economice, de muncă şi sociale colective şi 

individuale. Apartenenţa la sindicat nu implică 

nici un fel de restricţii ale drepturilor şi libertăţilor 

omului garantate de Constituţie şi de alte legi, de 

actele internaţionale la care Republica Moldova 

este parte. Se interzice condiţionarea angajării la 

lucru, avansării în serviciu, precum şi concedierea 

persoanei pe motiv de apartenenţă la un anumit 

sindicat, de înscrierea sau ieşirea din sindicat. 

Persoanele care nu sînt angajate sau care şi-au 

pierdut locul de lucru, precum şi cele care exercită 

legal o muncă în mod individual, se pot constitui 

sau înscrie în sindicat la propria alegere, aderînd 

la o organizaţie profesională în conformitate cu 

statutul acesteia sau îşi pot păstra apartenenţa 

la sindicatul întreprinderii, instituţiei, organizaţiei 

în care au activat. Cetăţenii R. Moldova, care se 

află în afara ţării, sînt în drept să fie membri ai 

sindicatelor existente în Republica Moldova.

Organele sindicale au dreptul să efectueze 

controlul asupra respectării de către angajatori 

şi reprezentanţii lor a legislaţiei muncii şi a altor 

acte normative ce conţin prevederi de realizare a 

dreptului cetăţenilor la muncă în toate unităţile, 

indiferent de subordonarea departamentală sau 

apartenenţa ramurală. 

3.1.7 Dreptul la administrarea 
treburilor publice

Orice persoană, conform art.21 din Declaraţia 

Universală a Drepturilor Omului, are dreptul să 

participe la conducerea treburilor publice ale 

ţării sale, fie direct, fie prin intermediul unor 

reprezentanţi liber aleşi. Orice persoană are dreptul 

de acces, în condiţii de egalitate, la funcţiile publice 

din ţara sa.

Convenţia ONU asupra drepturilor politice ale 

femeii (20.12.52) şi Convenţia ONU asupra 

eliminării tuturor formelor de discriminare 

faţă de femei (18.12.79) garantează femeilor 

posibilitatea, în condiţii de egalitate cu bărbaţii şi 

fără discriminare, de a ocupa orice post public şi de 

a exercita oricare dintre funcţiile stabilite în baza 

legislaţiei naţionale, de a reprezenta guvernul lor 

pe plan internaţional şi de a participa la activităţile 

organizaţiilor internaţionale.

Participarea cetăţenilor la administrare la nivel local 

este proclamată în Carta Europeană a Autonomiei 

locale din 15.10.85, conform căreia colectivităţile 

locale dispun în cadrul legii de posibilitatea de a 

lua iniţiativa pentru orice chestiune care nu este 

exclusă din cîmpul competenţelor lor sau care este 

atribuită unei alte autorităţi.

Potrivit art.39 al Constituţiei Republicii Moldova 

cetăţenii au dreptul de a participa la administrarea 

treburilor publice nemijlocit, precum şi prin 

reprezentanţii lor. Oricărui cetăţean i se asigură 

accesul la o funcţie publică. 

Conform Legii serviciului public orice cetăţean al 

Republicii Moldova care domiciliază permanent în 

ţară, posedă studiile corespunzătoare are dreptul 

de a se angaja în serviciul public, indiferent de 

rasă, naţionalitate, sex, confesiune. Persoana 

care se angajează în serviciul public trebuie să 

cunoască limba de stat în limitele prevăzute de 

legislaţia privind funcţionarea limbilor pe teritoriul 

Republicii Moldova.

Nu poate ocupa o funcţie publică persoana care: 

este considerată, prin hotărîre judecătorească, 

incapabilă sau cu o capacitate de exerciţiu redusă; 

are antecedente penale rezultate din infracţiuni 

intenţionate ce nu au fost stinse; nu este aptă, 

din punct de vedere medical, pentru exercitarea 

funcţiei, conform certificatului medical de 

sănătate. 

Funcţionarul public nu poate ocupa o funcţie în 

subordinea sau sub controlul funcţiilor deţinute în 

aceeaşi autoritate publică sau în altele de rudele lui 

directe (părinţi, fraţi, surori, copii) sau de rudele 

lui prin alianţă (soţ/ soţie, părinţii, fraţii, surorile 

soţiei/ soţului). La încadrarea în serviciul public 

şi ulterior în fiecare an funcţionarul public este 

obligat să prezinte declaraţie cu privire la venituri 

şi proprietate. 

Legea cu privire la drepturile persoanelor aparţinînd 

minorităţilor naţionale şi la statutul juridic al 

organizaţiilor lor asigură dreptul cetăţenilor care 
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aparţin minorităţilor naţionale la reprezentanţă 

aproximativ proporţională în structurile puterii 

executive şi ale celei judecătoreşti de toate 

nivelurile, în armată, în organele de drept etc. 

Reprezentanţa acestei categorii de persoane în 

Parlament şi în consiliile locale este obţinută în 

urma alegerilor, prin realizarea dreptului la vot şi a 

dreptului de a fi ales. 

Cetăţenii Republicii Moldova au drept de vot de 

la vîrsta de 18 ani împliniţi pînă în ziua alegerilor 

inclusiv, excepţie făcînd persoanele puse sub 

interdicţie în modul stabilit de lege. Dreptul de a fi 

aleşi le este garantat cetăţenilor Republicii Moldova 

cu drept de vot, în condiţiile legii. 

Nu pot participa la alegeri persoanele care: nu au 

împlinit vîrsta de 18 ani; sînt recunoscute incapabile 

prin hotărîre definitivă a instanţei de judecată; sînt 

condamnate la privaţiune de libertate prin hotărîre 

definitivă a instanţei de judecată. 

Nu pot fi alese persoanele care nu au dreptul de 

a alege; militarii cu serviciul în termen; cetăţenii 

condamnaţi la privaţiune de libertate prin hotărîre 

judecătorească definitivă şi îşi ispăşesc pedeapsa 

în locuri de detenţie.

3.2. DREPTUL LA OCROTIREA 
SĂNĂTĂŢII

Potrivit art.36 din Constituţia Republicii Moldova, 

dreptul la ocrotirea sănătăţii este garantat. Minimul 

asigurării medicale oferit de stat este gratuit. 

Prin aderarea la Pactul internaţional cu privire 

la drepturile economice, sociale şi culturale, 

Republica Moldova a recunoscut „…dreptul pe care 

îl are orice persoană de a se bucura de cea mai 

bună sănătate fizică şi mintală pe care o poate 

atinge”…, declarîndu-şi angajamentul de a „…

adopta în vederea asigurării exercitării depline a 

acestui drept măsurile necesare pentru: scăderea 

mortalităţii nou-născuţilor şi a mortalităţii infantile, 

precum şi dezvoltarea sănătoasă a copilului; 

îmbunătăţirea tuturor aspectelor igienei mediului 

şi a celei industriale; profilaxia şi tratamentul 

maladiilor epidemice, endemice, profesionale, 

precum şi lupta împotriva acestor maladii; crearea 

condiţiilor care să asigure tuturor servicii medicale 

şi ajutor medical în caz de boală.” 

Conform Convenţiei ONU cu privire la Drepturile 

Copilului, copiii trebuie să se bucure de cea mai 

bună stare de sănătate posibilă, să beneficieze de 

servicii medicale, de tratament şi de recuperare, 

pentru ca nici unul dintre ei să nu fie lipsit de 

dreptul de a avea acces la serviciile de ocrotire a 

sănătăţii. 

O atenţie aparte acordă cadrul normativ 

internaţional dreptului la asistenţă medicală 

corespunzătoare acordat femeilor. Astfel, 

Convenţia asupra eliminării tuturor formelor de 

discriminare faţă de femei pune în faţa ţărilor 

sarcina suprimării discriminării femeilor în raport 

cu bărbaţii şi în domeniul sănătăţii, asigurîndu-le 

pe bază de egalitate acces la serviciile medicale, 

inclusiv la planificarea familială. Femeilor trebuie 

să li se asigure în timpul gravidităţii, la naştere 

şi după naştere servicii adecvate gratuite şi, 

de asemenea, un regim alimentar indicat pe 

parcursul sarcinii şi a alăptării. În acest sens 

Convenţia OIM nr.103 din 28.06.52 cu privire la 

protecţia maternităţii garantează, că în perioada 

concediului de maternitate femeia va avea dreptul 

la beneficii pecuniare şi medicale, fixate de legile si 

reglementările naţionale. Astfel ei îi vor fi asigurate 

beneficii suficiente pentru întreţinerea integrală şi 

sănătoasă a sa şi a copilului, în conformitate cu 

standardele normale de trai. Beneficiile medicale 

vor include îngrijirea prenatală, din timpul 

naşterii şi postnatală, la fel şi internarea în caz 

de necesitate; libertatea de a alege medicul şi 

libertatea de a alege între un spital public şi privat 

trebuie să fie respectate.

Normele fundamentale internaţionale îşi găsesc 

materializare în cadrul legislativ naţional. Astfel, 

conform Legii ocrotirii sănătăţii, cetăţenilor 

Republicii Moldova, indiferent de veniturile 

proprii, li se oferă posibilităţi egale în obţinerea 

de asistenţă medicală oportună şi calitativă prin 
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sistemul asigurărilor obligatorii de asistenţă 

medicală. În scopul oferirii cetăţenilor Republicii 

Moldova posibilităţi egale în obţinerea asistenţei 

medicale calitative, a fost adoptată Legea cu privire 

la asigurarea obligatorie de asistenţă medicală. 

Asigurarea obligatorie de asistenţă medicală 

reprezintă un sistem garantat de stat de apărare a 

intereselor populaţiei în domeniul ocrotirii sănătăţii 

prin constituirea, din contul primelor de asigurare, 

a unor fonduri băneşti destinate pentru acoperirea 

cheltuielilor de tratare a stărilor condiţionate de 

survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau 

afecţiune). Acest gen de asigurare se realizează 

prin contracte încheiate între subiecţii asigurării 

de asistenţă medicală. Asigurarea obligatorie de 

asistenţă medicală a cetăţenilor Republicii Moldova, 

a cetăţenilor străini şi apatrizilor aflaţi pe teritoriul 

ei, precum şi apărarea intereselor asiguraţilor este 

exercitată de Compania Naţională de Asigurări în 

Medicină şi agenţiile sale din teritoriu. 

Minimul asigurării medicale gratuite de care 

beneficiază cetăţenii Republicii Moldova cuprinde: 

a) garantat din bugetul de stat 

— măsurile profilactice antiepidemice şi serviciile 

medicale în limita programelor naţionale de stat;

b) realizat în limita mijloacelor financiare ale fondurilor 

asigurării   obligatorii de asistenţă medicală

— asistenţa medicală în caz de urgenţe medico-

chirurgicale cu pericol pentru viaţă;

— asistenţa medicală primară acordată de către 

medicul de familie, care include: examenul 

clinic (subiectiv şi obiectiv), cu recomandarea 

investigaţiilor şi tratamentului; 

— asistenţa medicală persoanelor asigurate, 

prevăzută în Programul unic al asigurării obligatorii 

de asistenţă medicală, inclusiv celor neangajate în 

cîmpul muncii pentru care plătitor al primelor de 

asigurare obligatorie de asistenţă medicală este 

statul (art.20).

Cetăţenii Republicii Moldova au dreptul să aleagă 

medicul şi forma de asistenţă medicală în modul 

stabilit. În timpul examenului medical şi al 

tratamentului, pacientul are dreptul la informaţii 

cu privire la procedurile medicale ce i se aplică, 

riscul lor potenţial şi eficacitatea terapeutică, 

metodele de alternativă, precum şi la diagnosticul, 

prognosticul şi decurgerea tratamentului, 

recomandările profilactice. Pacientul are dreptul 

să beneficieze de aceste informaţii în scris. De 

asemenea, el are dreptul să consulte datele 

obiective înscrise în fişa de observaţie medicală sau 

în alte documente, care îl privesc. În cazul în care 

prezentarea acestor informaţii ar putea provoca 

deteriorarea gravă a stării fizice sau psihice a 

pacientului sau ar conduce la compromiterea 

rezultatelor tratamentului, ele vor fi oferite unei 

persoane apropiate bolnavului. În cazul stării 

nesatisfăcătoare a sănătăţii drept consecinţă a 

asistenţei medicale necorespunzătoare, pacientul 

are dreptul de a cere efectuarea, în modul stabilit, 

a unei expertize profesionale, precum şi repararea 

prejudiciului moral şi material ce i s-a adus. 

Informaţiile despre solicitarea asistenţei medicale, 

despre starea sănătăţii, diagnostic şi alte date 

deţinute de medic în perioada de examinare 

şi tratament a pacientului constituie informaţii 

personale şi secret profesional şi nu pot fi divulgate 

altor persoane. 

Realizarea drepturilor sociale ale pacientului 

la asistenţă medicală, conform Legii cu privire 

la drepturile şi responsabilităţile pacientului, 

este asigurată prin accesul echitabil la serviciile 

de sănătate de cea mai înaltă calitate pe care 

societatea o poate garanta cu ajutorul resurselor 

umane, financiare şi materiale disponibile. Fiecărui 

pacient i se asigură accesul nelimitat şi înscrierea 

la un medic de familie, iar dacă este posibil, şi 

dreptul de alegere sau schimbare a acestuia. 

În acest sens, în cadrul fiecărei unităţi medico-

sanitare sau al organului de conducere a asistenţei 

medicale primare vor fi afişate listele cu medicii 

de familie şi modul de alegere a acestora în 

localitatea respectivă. Orice pacient beneficiază de 

acces gratuit la serviciile de sănătate de urgenţă, 

oferite atît prin intermediul medicului de familie, 
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cît şi prin structurile instituţiilor medico-sanitare 

de tip ambulatoriu sau staţionar din raza aflării 

suferindului. 

Toate deciziile cu caracter economic, administrativ 

sau social care influenţează asupra stării de 

sănătate a populaţiei la nivel naţional ori local, 

vor fi luate ţinîndu-se cont de opinia publică. 

Pacientul sau reprezentantul său poate ataca 

acţiunile prestatorilor serviciilor de sănătate, 

precum şi deciziile autorităţilor publice şi ale 

persoanelor cu funcţie de răspundere ce au condus 

la lezarea drepturilor individuale sau sociale 

ale pacientului. Realizarea protecţiei drepturilor 

pacientului se asigură pe cale extrajudiciară 

(petiţie către Ministerul Sănătăţii; direcţiile 

teritoriale de sănătate; instituţiile medico-sanitare 

şi farmaceutice; organizaţiile de asigurări de 

sănătate; organizaţiile profesionale ale medicilor, 

asociaţiile pacienţilor, asociaţiile obşteşti pentru 

protecţia consumatorilor de servicii de sănătate) 

şi judiciară, în conformitate cu legislaţia. 

Responsabilitatea pentru încălcarea drepturilor 

sociale ale pacientului la asistenţă medicală o 

poartă autorităţile administraţiei publice centrale şi 

locale şi instituţiile sistemului de sănătate de toate 

nivelurile. Responsabilitatea pentru încălcarea 

drepturilor individuale – prestatorii de servicii de 

sănătate. 

Persoanele care se căsătoresc sînt obligate să se 

informeze reciproc despre starea sănătăţii. Pentru 

ocrotirea sănătăţii lor, precum şi a urmaşilor, 

instituţiile medico-sanitare acordă consultaţii 

prenupţiale referitoare la mariaj şi la planificare 

familială, efectuează examenul medical obligatoriu 

gratuit. Legea cu privire la asigurarea egalităţii de 

şanse între femei şi bărbaţi interzice ovrice formă 

de discriminare după criteriul de sex în ceea ce 

priveşte accesul ambelor genuri la toate nivelurile 

de asistenţă medicală şi la programele de prevenire 

a îmbolnăvirilor şi de promovare a sănătăţii.

Orice persoană are dreptul: de a lua liber decizia 

referitoare la numărul de copii şi la timpul naşterii 

lor în căsătorie sau în afara căsătoriei; de a obţine 

informaţie completă şi veridică asupra stării 

sănătăţii sale reproductive şi planificării familiale, 

pe care o oferă instituţiile medicale de stat şi 

nestatale, care dispun de licenţă pentru un astfel 

de gen de activitate, în limitele competenţelor lor; 

să beneficieze de servicii orientate spre ocrotirea 

sănătăţii reproductive şi de planificare familială, 

prestate de instituţiile de stat şi nestatale de 

ocrotire a sănătăţii, de învăţămînt şi de asistenţă 

socială (Legea cu privire la ocrotirea sănătăţii 

reproductive şi planicarea familială).

Militarii beneficiază de dreptul la asistenţă medicală 

şi la tratament (ambulatoriu şi staţionar) gratuit, 

acordate din contul statului în subunităţile, unităţile 

şi instituţiile medico-militare. În cazurile în care 

militarii necesită asistenţă medicală de urgenţă, 

aceasta este acordată de orice instituţie medico-

sanitară, în conformitate cu legislaţia în vigoare. 

Dacă asistenţa medicală planificată nu poate fi 

acordată în instituţiile medico-militare, aceasta se 

acordă în instituţiile curative civile, cu rambursarea 

cheltuielilor suportate din contul structurilor 

militare. Militarii prin contract au dreptul în 

timpul concediului la tratament balneosanatorial, 

cu înlesniri din contul statului. Militarii trimişi la 

sanatoriu în baza deciziei comisiei medico-militare 

beneficiază de bilete de tratament gratuite. Soţiile/

soţii şi copiii militarilor prin contract au dreptul la 

tratament cu înlesniri din contul statului (Legea cu 

privire la statutul militarilor).

Asistenţa medicală în penitenciare se acordă ori 

de cîte ori este necesar sau la cerere de către 

un personal calificat, în mod gratuit. Deţinuţii 

beneficiază în mod gratuit de tratament şi de 

medicamente. În orice penitenciar trebuie să 

lucreze cel puţin un medic generalist, un stomatolog 

şi un psihiatru. Examenul medical al deţinutului 

se efectuează în condiţii de confidenţialitate la 

intrarea în penitenciar şi în timpul detenţiei, la 

solicitare şi în mod periodic, însă nu mai rar de 

o dată la 6 luni. Condamnaţii care au nevoie de 

tratament medical specializat sînt transferaţi 

neîntîrziat în instituţiile medicale specializate ale 
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Departamentului instituţiilor penitenciare sau în 

spitalele Ministerului Sănătăţii. Deţinutul poate, 

din cont propriu, să beneficieze şi de serviciile 

medicului privat. În cazul unei boli grave sau dacă 

se constată că persoana a fost supusă la tortură, 

tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, 

administraţia penitenciarului este obligată să 

anunţe imediat, telegrafic ori pe o altă cale, familia, 

rudele ei apropiate ale condamnatului (Codul de 

Executare al RM).

Persoanele internate în instituţiile psihoneurologice 

beneficiază de dreptul de a li se explica într-un 

limbaj accesibil temeiul şi scopul spitalizării, de 

a beneficia de informaţie privind tratamentul, 

examinarea, ieşirea din staţionar etc. Drept temei 

pentru internare într-o instituţie psihoneurologică 

de asistenţă socială serveşte cererea depusă de 

persoana suferindă de tulburări psihice, precum şi 

avizul comisiei medicale, cu participarea medicului 

psihiatru. Pentru minori şi persoanele declarate 

incapabile în modul prevăzut de lege e necesară 

decizia organului de tutelă şi curatelă emisă în baza 

avizului comisiei medicale şi al medicului psihiatru. 

Drept temei pentru internare într-o instituţie 

psihoneurologică de instruire specială a minorului 

suferind de tulburări psihice serveşte cererea 

părinţilor acestuia sau a altui reprezentant 

legal, precum şi avizul obligatoriu al unei comisii 

compuse din psiholog, pedagog şi medic psihiatru. 

Avizul trebuie să conţină date privind necesitatea 

instruirii minorului în condiţiile unei şcoli speciale 

pentru copii cu deficienţe mentale. 

Administraţia staţionarului de psihiatrie şi 

personalul medical sînt obligaţi să creeze condiţii 

de exercitare a drepturilor prevăzute de lege 

pacienţilor şi reprezentanţilor lor legali. Formele 

de ieşire a pacientului, spitalizat cu liberul lui 

consimţămînt, se fac în baza cererii lui personale, a 

reprezentantului său legal sau a deciziei medicului 

curant. Formele de ieşire a pacientului, spitalizat 

fără liberul lui consimţămînt, se fac în temeiul 

avizului comisiei de medici psihiatri sau al hotărîrii 

judecătoreşti (Legea privind asistenţa psihiatrică).

3.3. DREPTUL LA INSTRUIRE

Conform art.35 al Constituţiei Republicii Moldova 

dreptul la educaţie este asigurat prin învăţămîntul 

general obligatoriu, prin învăţămîntul liceal şi prin 

cel profesional, prin învăţămîntul superior, precum 

şi prin alte forme de instruire şi de perfecţionare. 

Statul asigură, în condiţiile legii, dreptul de a alege 

limba de educare şi de instruire. Învăţămîntul de 

stat este gratuit. Învăţămîntul liceal, profesional şi 

cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe 

bază de merit. Dreptul prioritar de a alege sfera de 

instruire a copiilor revine părinţilor.
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prin toate mijloacele potrivite şi în special prin 

introducerea treptată a gratuităţii; trebuie să se 

stabilească un sistem adecvat de burse şi să se 

amelioreze în mod activ condiţiile materiale ale 

personalului didactic.

Statul, în exercitarea funcţiilor pe care şi le va 

asuma în domeniul educaţiei şi al învăţămîntului, 

va respecta dreptul părinţilor de a asigura această 

educaţie şi acest învăţămînt conform convingerilor 

lor religioase şi filozofice (Convenţia europeană 

pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor 

fundamentale).

Legea învăţămîntului a Republicii Moldova 

garantează dreptul la învăţătură, indiferent de 

naţionalitate, sex, vîrstă, de originea şi starea 

socială, de apartenenţa politică sau religioasă, de 

antecedentele penale şi asigură şanse egale de 

acces în instituţiile de stat de învăţămînt liceal, 

profesional, mediu de specialitate şi superior, în 

funcţie de aptitudini şi capacităţi. Instruirea se 

face prin învăţămînt de zi, învăţămînt cu frecvenţă 

redusă, învăţămînt la distanţă, studiu individual. 

Sistemul de învăţămînt are un caracter deschis, 

asigurîndu-se posibilitatea trecerii de la un tip la 

altul, în condiţiile stabilite de Ministerul Educaţiei 

şi Tineretului. 

În instituţiile de învăţămînt de toate gradele 

se respectă drepturile şi libertăţile elevilor şi 

studenţilor. Sînt interzise pedepsele corporale, 

aplicarea sub orice formă a metodelor de violenţă 

fizică sau psihică. Elevii şi studenţii au dreptul să-

şi expună liber opiniile, convingerile, ideile; să 

aleagă tipul instituţiei de învăţămînt, programele 

de studii la disciplinele opţionale şi facultative; 

să beneficieze de concediu suplimentar plătit la 

locul de muncă, la săptămînă redusă de muncă 

şi de alte facilităţi, prevăzute de legislaţie, în 

cazul cînd urmează studiile cu frecvenţă redusă 

etc. Concomitent, elevii sînt datori să urmeze 

învăţămîntul obligatoriu şi să îndeplinească 

cerinţele statutului instituţiei de învăţămînt, să 

însuşească materiile prevăzute de programele de 

studii, să frecventeze orele de clasă. Instruirea 

cetăţenilor străini şi apatrizilor se efectuează în 

limba de stat sau, la solicitarea candidaţilor, într-o 

altă limbă, în funcţie de posibilităţile sistemului de 

învăţămînt. 

Copiii din familiile socialmente vulnerabile cu un 

singur părinte sau din familiile vulnerabile cu mai 

mult de trei copii de vîrstă şcolară pot beneficia, 

conform Hotărîrii Guvernului nr.448 din 09.04.98 

cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor din 

învăţămîntul primar şi gimnazial, de reduceri la 

achitarea taxei pentru închirierea manualelor. 

Autorităţile publice locale trebuie să acopere din 

bugetul local pentru aceste categorii de copii 

pînă la 70% din taxa de închiriere a manualelor. 

Cuantumul copiilor care vor beneficia de aceste 

reduceri nu va depăşi 20% din totalul elevilor.

Formarea profesională (ca proces de instruire 

în urma căruia un salariat capătă o calificare), 

precum şi formarea profesională continuă (ca 

proces de instruire în cadrul căruia un salariat, 

avînd deja o calificare sau o profesie, îşi 

aprofundează cunoştinţele prin însuşirea unor 

metode sau procedee noi) este asigurată de Codul 

Muncii. Această lege organică obligă angajatorul 

să creeze condiţiile necesare şi să favorizeze 

formarea profesională şi tehnică a salariaţilor care 

urmează instruirea în producţie, se perfecţionează 

sau studiază în instituţii de învăţămînt, fără 

întrerupere din activitate. Condiţiile, modalităţile 

şi durata formării profesionale, drepturile şi 

obligaţiile părţilor, precum şi volumul mijloacelor 

financiare alocate în acest scop (în mărime de cel 

puţin 2 la sută din fondul de salarizare al unităţii) 

se stabilesc în contractul colectiv de muncă sau în 

convenţia colectivă. În cazul omiterii din activitate 

în scopul formării profesionale a salariatului, 

acţiunea contractului individual de muncă al 

acestuia continuă cu menţinerea salariului mediu. 

Dacă perioada respectivă depăşeşte 60 de zile 

calendaristice, contractul individual de muncă 

al salariatului se suspendă, acesta beneficiind 

de o indemnizaţie plătită de angajator conform 

prevederilor contractului colectiv de muncă. De 
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asemenea, angajatorul are dreptul să încheie un 

contract de ucenicie cu o persoană în vîrstă de 

pînă la 30 de ani care este în căutarea unui loc de 

muncă şi care nu are o calificare profesională. 

3.4. DREPTUL LA MUNCĂ

Orice persoană are dreptul la muncă, la libera 

alegere a profesiei, la condiţii echitabile şi 

satisfăcătoare de muncă, la salariu egal pentru 

muncă egală, la ocrotire împotriva şomajului. Orice 

om care munceşte are dreptul la o remunerare 

echitabilă şi satisfăcătoare care să-i asigure lui, 

precum şi familiei sale, o existenţă conformă cu 

demnitatea umană şi completată, dacă este cazul, 

cu alte mijloace de protecţie socială (Declaraţia 

Universală a Drepturilor Omului).

Dreptul la muncă este proclamat şi în Pactul 

internaţional cu privire la drepturile economice, 

sociale şi culturale.

Normele fundamentale sus-invocate îşi găsesc 

dezvoltare în mai multe acte ale Organizaţiei 

Internaţionale a Muncii (OIM). Astfel, la Conferinţa 

generală a OIM din iunie 2001 a fost adoptată 

Convenţia privind securitatea şi igiena muncii în 

agricultură, care prevede mai multe drepturi ale 

lucrătorilor din agricultură, inclusiv: să fie informaţi 

şi consiliaţi în probleme de securitate şi igienă 

a muncii, inclusiv referitor la riscurile legate de 

utilizarea noilor tehnologii; să participe la aplicarea 

şi revizuirea măsurilor în domeniul securităţii şi 

igienei şi să aleagă, în conformitate cu legislaţia şi 

practica naţională, reprezentanţi care să promoveze 

dreptul lor la securitatea şi igiena muncii; să refuze 

executarea unor lucrări periculoase, atunci cînd 

au suficiente temeiuri să creadă că securitatea şi 

sănătatea lor sînt ameninţate în mod iminent şi real. 

Lucrătorii din agricultură şi reprezentanţii acestora 

vor fi obligaţi să respecte măsurile prescrise privind 

securitatea şi igiena muncii şi să conlucreze cu 

patronii în vederea îndeplinirii obligaţiunilor şi 

responsabilităţilor puse în seama ultimilor. 

Convenţia OIM nr.182 privind interzicerea celor 

mai grave forme ale muncii copiilor şi acţiunea 

imediată în vederea eliminării lor, defineşte în 

calitate de cele mai grave forme ale muncii copiilor: 

toate formele de sclavie; utilizarea, recrutarea sau 

oferirea copiilor în scopul prostituării, producerii 

de material pornografic sau de spectacole 

pornografice, traficului de stupefiante; muncile 

care pot să dăuneze sănătăţii, securităţii sau 

moralităţii copilului. Aceste tipuri de muncă trebuie 

să fie interzise de legislaţia naţională. Urmează să 

fie întreprinse măsuri pentru a preveni angajarea 

copiilor în cele mai grave forme ale muncii, a 

asigura accesul lor la educaţia de bază gratuită 

şi la formarea profesională, ţinînd seama de 

particularităţile de dezvoltare a fetelor. 

Femeia care alăptează copilul, conform prevederilor 

Convenţiei OIM cu privire la protecţia maternităţii, 

va avea dreptul în timpul zilei de muncă la pauze 

speciale în acest scop. Aceste întreruperi vor 

fi remunerate în mod corespunzător. În timpul 

concediului de maternitate femeia nu poate fi 

eliberată de la serviciu din iniţiativa angajatorului.

Convenţia OIM cu privire la vîrsta minimă de 

angajare declară că vîrsta minimă de încadrare 

în cîmpul muncii coincide cu data cînd încetează 

şcolarizarea obligatorie (în ţara noastră pînă la 

clasa a IX-a) şi, nici într-un caz, nu poate fi mai 

mică de 15 ani. Vîrsta minimă de încadrare în orice 

fel de funcţie sau de muncă ce prin natura sa sau 

prin condiţiile în care se exercită, este susceptibilă 

de a dăuna sănătăţii, securităţii sau moralităţii 

adolescenţilor, nu trebuie să fie mai mică de 18 

ani.

Convenţia OIM privind politica de ocupare a forţei 

de muncă cheamă statul să formuleze şi să aplice 

programe complexe de promovare a ocupării 

depline a forţei de muncă în condiţii de liberă 

alegere a genului de activitate, iar Convenţia 

OIM privind organizarea activităţii de folosire 

a forţei de muncă orientează spre consultări ai 

reprezentanţilor angajatorilor şi a lucrătorilor. 
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recrutarea salariaţilor care să corespundă nevoilor 

întreprinderii. În acest scop trebuie să-i sprijine 

pe cei care solicită angajarea în muncă să obţină, 

atunci cînd este cazul, o orientare, o pregătire sau 

o readaptare profesională; să obţină de la cei care 

angajează informaţii exacte asupra locurilor de 

muncă şi asupra condiţiilor pe care trebuie să le 

îndeplinească lucrătorii; să acorde sprijin pentru 

deplasarea lucrătorilor către regiunile care oferă 

posibilităţi convenabile de folosire a braţelor lor de 

muncă, pentru transferarea temporară a lor dintr-o 

regiune în alta, dintr-o ţară în alta; să colaboreze la 

procesul de administrare a asigurărilor şi ajutoarelor 

de şomaj, precum şi la aplicarea altor măsuri 

destinate să vină în susţinerea şomerilor etc.

Republica Moldova s-a angajat, prin ratificarea 

Convenţiei OIM nr.29 privind munca forţată sau 

obligatorie, să interzică folosirea acestui gen de 

munci sub toate formele ei. Termenul munca 

forţată sau obligatorie nu cuprinde:

— muncile sau serviciile destinate unor lucrări 

cu caracter pur militar; munca ce face parte din 

obligaţiile civice normale ale cetăţenilor; urmarea 

unei condamnări pronunţate printr-o hotărîre 

judecătorească, cu condiţia ca această muncă sau 

serviciu să fie de interes public şi să fie executat 

sub supravegherea şi controlul autorităţilor 

publice; activitatea în situaţii de forţă majoră – caz 

de război, catastrofe sau pericol de calamităţi ca: 

incendiu, inundaţii, foamete, cutremure de pămînt, 

epidemii şi epizootii violente, invazii de animale, 

de insecte sau de paraziţi vegetali dăunători şi, 

în general, orice împrejurări care pun în pericol 

sau ameninţează viaţa ori condiţiile normale de 

existenţă a întregii populaţii sau a unei părţi din 

populaţie; muncile executate în interesul direct al 

comunităţii de către membrii acesteia, cu condiţia 

ca locuitorii să aibă dreptul să se pronunţe asupra 

justeţei lor.

Constituţia Republicii Moldova proclamă în art.43 

dreptul la muncă, la libera alegere a muncii, la 

condiţii echitabile şi satisfăcătoare de muncă, 

precum şi dreptul la protecţia muncii şi împotriva 

şomajului, durata săptămînii de muncă de cel mult 

40 de ore, iar prin art.44 interzice munca forţată. 

Nivelul minim al drepturilor şi garanţiilor de muncă 

pentru salariaţi se stabileşte în Codul Muncii. 

Contractele individuale de muncă, contractele 

colective de muncă şi convenţiile colective pot stabili 

pentru salariaţi drepturi şi garanţii suplimentare 

la cele prevăzute de lege. În acest context sînt 

relevante normele Codului Muncii care recunosc 

nulitatea clauzelor din contractele şi din convenţiile 

sus-menţionate sau din actele juridice emise de 

autorităţile administraţiei publice ce afectează 

situaţia salariaţilor şi care interzic orice limitări, 

directe sau indirecte, în drepturi, stabilirea unor 

avantaje, directe sau indirecte, la încheierea sau 

implementarea prevederilor contractului individual 

de muncă în dependenţă de sex, rasă, etnie, religie, 

domiciliu, opţiune politică sau origine socială. 

Organul central care exercită controlul de stat 

asupra respectării actelor legislative şi a altor acte 

normative ce conţin norme ale dreptului muncii, a 

prevederilor convenţiilor colective şi a contractelor 

colective de muncă la toate unităţile, precum şi în 

autorităţile publice centrale şi locale este Inspecţia 

Muncii, aflată în subordinea Ministerului Economiei şi 

Comerţului. Este important de subliniat, că în cadrul 

Ministerului Apărării, Ministerului Afacerilor Interne, 

Serviciului de Informaţii şi Securitate, Serviciului de 

Protecţie şi Pază de Stat, Departamentului Situaţii 

Excepţionale, Serviciului Grăniceri, Departamentului 

instituţiilor penitenciare al Ministerului Justiţiei, 

Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice 

şi Corupţiei activităţile de inspecţie a muncii se 

organizează prin serviciile lor de specialitate, care au 

competenţă numai pentru structurile din subordine.

Litigiile de muncă se soluţionează în instanţa de 

judecată.

3.5. DREPTUL LA PROPRIETATE ŞI 
PROTECŢIA ACESTEIA

„Orice persoană are dreptul la proprietate atît 

singură, cît şi în asociere cu alţii. Nimeni nu va 
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fi lipsit în mod arbitrar de proprietatea sa” – se 

proclamă în art.17 al Declaraţiei Universale a 

Drepturilor Omului. 

Primul Protocol adiţional la Convenţia europeană 

pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor 

fundamentale garantează persoanelor fizice sau 

juridice dreptul la respectarea bunurilor lor.

În Constituţia Republicii Moldova dreptul la 

proprietate şi protecţia acesteia îşi găseşte 

dezvoltare în mai multe articole. Astfel, art.9 

recunoaşte proprietatea publică şi privată, 

constituită din bunuri materiale şi intelectuale, 

precum şi faptul că aceasta nu poate fi folosită în 

detrimentul drepturilor, libertăţilor şi demnităţii 

omului. Art.46 proclamă, că dreptul la proprietate 

privată, precum şi creanţele asupra statului sînt 

garantate. Nimeni nu poate fi expropriat decît 

pentru o cauză de utilitate publică, stabilită potrivit 

legii, cu dreaptă şi prealabilă despăgubire. Averea 

dobîndită pe cale legală nu poate fi confiscată. 

Bunurile destinate, folosite sau rezultate din 

infracţiuni ori contravenţii pot fi confiscate numai în 

condiţiile legii. Dreptul de proprietate privată obligă 

la protecţia mediului înconjurător şi asigurarea 

bunei vecinătăţi, precum şi la respectarea celorlalte 

sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului. 

Dreptul la moştenire a proprietăţii private este 

garantat. 

Statul, conform art.127, ocroteşte proprietatea 

(publică n. n.) şi garantează realizarea dreptului 

de proprietate în formele solicitate de titular, dacă 

acestea nu vin în contradicţie cu interesele societăţii. 

Proprietatea publică aparţine statului sau unităţilor 

administrativ-teritoriale. Bogăţiile de orice natură 

ale subsolului, spaţiul aerian, apele şi pădurile 

folosite în interes public, resursele naturale ale 

zonei economice şi ale platoului continental, căile 

de comunicaţie, precum şi alte bunuri stabilite de 

lege, fac obiectul exclusiv al proprietăţii publice. 

Art.128 proclamă că proprietatea altor state, a 

organizaţiilor internaţionale, a cetăţenilor străini 

şi a apatrizilor în Republica Moldova este ocrotită. 

Modul şi condiţiile de exercitare a dreptului de 

proprietate al persoanelor fizice şi juridice străine, 

precum şi al apatrizilor, pe teritoriul Republicii 

Moldova sînt reglementate prin lege.

Normele constituţionale invocate îşi au dezvoltare 

în Legea cu privire la proprietate. Proprietarului, 

conform prevederilor legii, îi aparţine dreptul de 

a deţine bunurile, de a le folosi şi a le administra. 

Posedarea bunurilor constă în stăpînirea efectivă a 

lor, folosirea – în utilizarea calităţilor lor utile, iar 

administrarea – în determinarea aplicării acestora. 

Proprietarul are dreptul să exercite faţă de 

bunurile sale orice acţiuni care nu contravin legilor 

şi nu dăunează sănătăţii oamenilor şi mediului 

înconjurător. 

Dreptul de proprietate apare pe baza producerii 

sau dobîndirii bunurilor în urma unei tranzacţii, 

prin moştenire, prin restabilirea dreptului de 

proprietate, prin alte mijloace care nu contravin 

legislaţiei. Producţia şi veniturile obţinute din 

folosirea bunurilor aparţin proprietarului acestora, 

dacă actele legislative sau contractul nu prevăd 

altceva. Producţia şi veniturile obţinute de arendaş 

din folosirea bunurilor arendate sînt proprietatea 

acestuia. Persoanele fizice poartă răspundere 

pentru obligaţiile lor cu bunurile care le aparţin 

cu drept de proprietate, în modul stabilit de 

legislaţie. 

Conform Codului Civil al RM (Cartea a II-a, Drepturile 

reale), proprietatea este, în condiţiile legii, 

inviolabilă. Dreptul de proprietate este garantat. 

Nimeni nu poate fi silit să-şi cedeze proprietatea, 

cu excepţia unor cazuri de utilitate publică, printr-

o dreaptă şi prealabilă despăgubire. Exproprierea 

se efectuează în condiţiile legii. Pentru lucrări de 

interes general autoritatea publică poate folosi 

terenul oricărei proprietăţi imobiliare cu obligaţia 

de a despăgubi proprietarul pentru daunele aduse 

solului, plantaţiilor sau construcţiilor, precum şi 

pentru alte distrugeri imputabile ei. Despăgubirile 

se determină de comun acord cu proprietarul sau, 

în caz de divergenţă, prin hotărîre judecătorească. 

În acest caz, decizia de retragere a bunurilor din 

proprietatea persoanei nu poate fi executată pînă 
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la rămînerea definitivă a hotărîrii judecătoreşti. 

Nimeni nu poate fi forţat să cedeze proprietatea 

sa, cu excepţia cazurilor cînd, conform legii, se 

efectuează: urmărirea bunurilor în legătură cu 

obligaţiile proprietarului; înstrăinarea bunurilor 

pe care, conform legii, persoana nu le poate avea 

în proprietate; privatizarea proprietăţii de stat; 

exproprierea pentru cauză de utilitate publică; 

rechiziţia; confiscarea, alte acţiuni prevăzute de 

lege. Proprietarul, însă, poate renunţa oricînd la 

dreptul de proprietate printr-o declaraţie în acest 

sens sau în alt mod care atestă cu certitudine că 

a renunţat la bun fără intenţia de a păstra dreptul 

de proprietate asupra lui. Renunţarea la dreptul 

de proprietate asupra bunurilor imobile se face 

printr-o declaraţie autentificată notarial şi înscrisă 

în registrul bunurilor imobile.

Conform Legii cu privire la proprietatea publică a 

unităţilor administrativ-teritoriale aceasta este una 

dintre formele proprietăţii publice şi se constituie 

din patrimoniul ce aparţine unităţilor administrativ-

teritoriale respective: satului, comunei, oraşului, 

municipiului, raionului, unităţii teritoriale autonome 

Găgăuzia. 

Patrimoniul unităţilor administrativ-teritoriale este 

format din bunurile domeniului public şi cele ale 

domeniului privat. Bunurile domeniului public 

constituie totalitatea avuţiei mobile şi imobile, 

destinată satisfacerii intereselor generale ale 

colectivităţii din unitatea administrativ-teritorială. 

Bunurile domeniului privat constituie totalitatea 

averii mobile şi imobile, aflate în patrimoniul public 

al unităţii administrativ-teritoriale, dar care au o 

destinaţie strict determinată, alta decît satisfacerea 

unui interes general.

Bunurile agonisite de către soţi în timpul căsătoriei, 

în conformitate cu prevederile Codului Familiei 

sînt supuse regimului proprietăţii în devălmăşie 

şi acţionează în măsura în care acesta nu este 

modificat de contractul matrimonial. Constituie 

proprietate comună a soţilor bunurile mobile şi 

imobile, valorile mobiliare, depunerile şi cotele 

de participaţie în capitalul social din instituţiile 

financiare sau societăţile comerciale care au fost 

construite, constituite, procurate sau făcute din 

contul mijloacelor comune, precum şi alte bunuri 

dobîndite din ziua încheierii căsătoriei pînă în 

ziua încetării acesteia, chiar dacă sînt procurate 

sau depuse pe numele unuia dintre soţi. Dreptul 

la proprietate în devălmăşie se extinde şi asupra 

partenerului care nu a avut un venit propriu, 

fiind ocupat cu gospodăria casnică, cu educaţia 

copiilor sau din alte motive temeinice. Instanţa 

judecătorească este în drept, în baza cererii soţului 

interesat, dar care nu este vinovat de desfacerea 

căsătoriei, să declare bunurile dobîndite de către 

el în perioada cît au dus gospodării separate 

proprietate a acestuia (art.20, Codul Familiei). 

Soţii împreună posedă, folosesc şi dispun de 

bunurile comune. Unul dintre ei nu poate, fără 

consimţămîntul expres al celuilalt, să rezilieze 

contractul de închiriere a spaţiului de locuit, să 

înstrăineze casa sau apartamentul ori să limiteze 

prin acte juridice dreptul la locuinţă al partenerului. 

Bunurile care au aparţinut fiecăruia dintre soţi pînă 

la încheierea căsătoriei şi bunurile primite în dar, 

obţinute prin moştenire sau în baza altor convenţii 

gratuite de către unul dintre ei în timpul căsătoriei, 

sînt proprietate personală. Lucrurile de uz propriu 

(îmbrăcămintea, încălţămintea şi alte obiecte), cu 

excepţia bijuteriilor de preţ şi a altor obiecte de 

lux, sînt proprietate personală a persoanei care le 

foloseşte, indiferent de timpul şi modul de dobîndire. 

Fiecare dintre parteneri răspunde pentru obligaţiile 

proprii cu bunurile proprietate personală şi cu cota-

parte din proprietatea în devălmăşie, care poate 

fi determinată de către instanţa judecătorească 

la cererea creditorului. Împărţirea proprietăţii în 

devălmăşie poate fi făcută atît în timpul căsătoriei, 

cît şi după desfacerea ei, la cererea oricărui dintre 

soţi.

3.6. DREPTUL PERSOANEI LA 
PROTECŢIE DIN PARTEA STATULUI

Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi Pactul 

internaţional cu privire la drepturile economice, 
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sociale şi culturale proclamă dreptul oricărei 

persoane la un nivel de viaţă corespunzător 

asigurării sănătăţii sale, bunăstării proprii şi a 

familiei, incluzînd hrana, îmbrăcămintea, locuinţa, 

îngrijirea medicală, precum şi serviciile sociale 

necesare, dreptul la asigurare pentru caz de şomaj, 

boală, invaliditate, văduvie, bătrîneţe sau în alte 

situaţii de pierdere a mijloacelor de subzistenţă 

ca urmare a unor împrejurări independente de 

voinţa sa, precum şi dreptul de a beneficia pe plan 

social şi internaţional de existenţa unei ordini care 

să permită ca aceste drepturi să-şi poată găsi o 

realizare deplină.

3.6.1. Protecţia socială 

Orice persoană, în calitate de membru al societăţii, 

are dreptul la securitate socială, fiind îndreptăţită să 

obţină satisfacerea drepturilor economice, sociale 

şi culturale indispensabile pentru demnitatea şi 

libera dezvoltare a personalităţii, prin efort naţional 

şi cooperare internaţională, ţinîndu-se seama de 

organizarea şi de resursele fiecărei ţări (Declaraţia 

Universală a Drepturilor Omului). 

În Republica Moldova dreptul persoanei la asistenţă 

şi protecţie socială este consfinţit în art.47 al 

Constituţiei, conform căruia statul este obligat să ia 

măsuri pentru ca orice om să aibă un nivel normal 

de trai care să-i asigure sănătate şi bunăstare lui şi 

familiei lui, incluzînd hrana, îmbrăcămintea, locuinţa, 

îngrijirea medicală, precum şi serviciile sociale 

necesare. Cetăţenii au dreptul la asigurare în caz de: 

şomaj, boală, invaliditate, văduvie, bătrîneţe şi în 

alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenţă în 

urma unor împrejurări independente de voinţa lor. 

Conform Legii asistenţei sociale, persoanele şi 

familiile care din cauza unor factori de natură 

economică, fizică, psihologică sau socială nu 

au posibilitate să îşi asigure un nivel decent de 

viaţă, beneficiază de asistenţă socială. Politica 

în acest domeniu se realizează consecvent şi cu 

prioritate în favoarea persoanelor şi familiilor 

social-dependente sau din grupurile de risc. 

Dreptul la prestaţii şi servicii sociale se stabileşte 

în temeiul anchetei sociale şi se acordă în baza 

consimţămîntului liber exprimat al persoanei care 

necesită sprijin sau al reprezentantului ei legal. 

În cazul în care se încalcă drepturile şi libertăţile 

persoanei asistate ori asistentul sau lucrătorul 

social nu respectă obligaţia de a păstra secretul 

profesional, aceasta sau reprezentantul ei legal 

este în drept să sesizeze instanţa de judecată. 

Asistenţa socială se acordă sub formă de: prestaţii 

în bani (alocaţii, compensaţii, indemnizaţii etc.); 

servicii sociale. În categoria serviciilor sociale se 

includ: ajutorul acordat în instituţiile specializate 

(centrele sociale de zi sau de noapte, azilurile 

pentru bătrîni, centrele de reabilitare, protezare 

şi recuperare); plasarea în instituţiile de asistenţă 

socială; sprijinul acordat de către secţiile de 

deservire socială la locul de trai; examinarea la 

domiciliu de către consiliile de expertiză medicală a 

vitalităţii etc. Acordarea prestaţiilor şi a serviciilor 

sociale se face la cererea scrisă a solicitantului sau, 

după caz, a reprezentantului legal. Beneficiar de 

prestaţii şi/sau de servicii sociale destinate pentru 

creşterea şi educarea copiilor poate fi unul dintre 

părinţi sau reprezentantul legal al copilului.

Acordarea de ajutor material păturilor socialmente 
vulnerabile ale populaţiei constituie prerogativa 
Fondului republican de susţinere socială a populaţiei 
şi a fondurilor locale, care activează în baza Legii 
Fondului republican şi a fondurilor locale de 
susţinere socială a populaţiei. Mijloacele Fondului 
republican şi ale fondurilor locale se utilizează pentru 
acordare de ajutor material pensionarilor (prioritar 
invalizi, solitari şi în etate), altor persoane inapte 
de muncă, familiilor cu mulţi copii şi oamenilor 
care au nimerit în situaţii excepţionale pe care nu 
le pot depăşi de sine stătător. În asemenea cazuri 
ajutoarele se acordă întru satisfacerea necesităţilor 
în produse alimentare şi mărfuri industriale 
de primă necesitate, medicamente şi articole 
protetico-ortopedice, precum şi pentru achitarea 
serviciilor medicale şi acoperirea cheltuielilor 
cantinelor sociale. Ultimele activează în baza 
Legii privind cantinele de ajutor social. Listele 

beneficiarilor acestora sînt întocmite de organele 

teritoriale de asistenţă socială, fiind aprobate de 

Primării şi includ: persoane care au atins vîrsta de 
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pensionare (fără domiciliu, fără susţinători legali, 

fără venituri sau cu venituri mici); invalizi; copii 

pînă la vîrsta de 18 ani (din familiile cu mulţi copii 

şi cele monoparentale). 

Şomerii beneficiază de ajutor în condiţiile Legii 

privind ocuparea forţei de muncă şi protecţia 

socială a persoanelor aate în căutarea unui loc de 

muncă. Astfel, ei profită de ajutor de şomaj pentru o 

perioadă de 6-12 luni calendaristice sau de alocaţie 

de integrare sau de reintegrare profesională pe o 

perioadă de cel mult 9 luni calendaristice, care 

se acordă lunar. Nu beneficiază de ajutor de 

şomaj, de alocaţie de integrare sau de reintegrare 

profesională persoanele care refuză neîntemeiat 

un loc de muncă corespunzător sau participarea 

la servicii de stimulare a ocupării forţei de muncă 

oferite de agenţii. 

În Republica Moldova dreptul la asigurări sociale 

este garantat de stat şi se exercită în condiţiile 

Legii privind sistemul public de asigurări sociale. 

Legea prevede asigurarea obligatorie a persoanelor 

aflate în relaţii de muncă sau practică alte activităţi 

şi realizează un venit anual echivalent cu cel puţin 

3 salarii medii lunare pe economie. Prestaţiile de 

asigurări sociale în bani sau în natură ce se cuvin 

persoanelor asigurate, corelative contribuţiilor de 

asigurări sociale, se acordă sub formă de pensii, 

indemnizaţii, ajutoare pentru pierderea totală sau 

parţială a veniturilor ca urmare a vîrstei, invalidităţii, 

accidentelor, bolilor, maternităţii, pierderii 

locului de muncă sau decesului, denumite riscuri 

asigurate. Astfel, asiguraţii din sistemul public au 

dreptul la: pensie pentru limită de vîrstă; pensie 

de invaliditate; pensie de urmaş; indemnizaţie 

pentru incapacitate temporară de muncă, inclusiv 

pentru îngrijirea copilului bolnav; prestaţii pentru 

prevenirea îmbolnăvirilor şi recuperarea capacităţii 

de muncă; retribuţie de maternitate; indemnizaţie 

unică la naşterea copilului şi ajutor pentru creşterea 

copilului pînă la împlinirea vîrstei de 3 ani; ajutor 

de şomaj; subvenţie de deces. 

În baza Legii privind indemnizaţiile pentru 

incapacitate temporară de muncă şi alte prestaţii de 

asigurări sociale persoanele asigurate vor beneficia 

de acestea dacă au un stagiu total de cotizare de 

cel puţin 3 ani. Şomerii beneficiază de prestaţii 

de asigurări sociale cu condiţia suspendării pentru 

această perioadă a plăţii ajutorului de şomaj sau 

a bursei. Ajutorul de deces se acordă asiguraţilor 

indiferent de durata stagiului de cotizare. Dreptul 

la plată pentru incapacitate temporară de muncă 

se confirmă prin certificat de concediu medical. De 

indemnizaţie de maternitate beneficiază angajatele 

asigurate, soţiile aflate la întreţinerea soţilor 

salariaţi şi şomerele care au dreptul la concediu de 

maternitate. Persoana asigurată beneficiază de o 

compensaţie unică la naşterea copilului în cuantum 

stabilit anual prin Legea bugetului asigurărilor 

sociale de stat. Asiguratul are dreptul la indemnizaţie 

lunară în mărime de 20% din salariul mediu, dar nu 

mai puţin de 100 de lei, pentru creşterea copilului 

de la data naşterii şi pînă la vîrsta lui de 3 ani. Plata 

pentru îngrijirea copilului bolnav în vîrstă de pînă 

la 7 ani, iar în cazul copilului cu handicap pentru 

afecţiuni intercurente (care survin pe parcurs) – 

pînă la împlinirea vîrstei de 16 ani, se acordă în bază 

de certificat de concediu medical pentru o perioadă 

de cel mult 14 zile calendaristice în cazul acordării 

asistenţei medicale de ambulatoriu şi de cel mult 

30 de zile calendaristice în cazul tratamentului 

în staţionar. Dacă angajatorul a dat faliment, 

indemnizaţia pentru incapacitate temporară de 

muncă, ce a început să fie acordată anterior acestei 

situaţii, se plăteşte analogic salariului, în temeiul 

Legii insolvabilităţii, din contul bugetului asigurărilor 

sociale de stat. 

Dreptul la pensie, conform prevederilor Legii privind 

pensiile de asigurări sociale de stat, îl au asiguraţii 

domiciliaţi în Republica Moldova. Acest drept se 

referă la riscurile sociale reprezentate de pierderea 

capacităţii de muncă (din cauza vîrstei înaintate, 

invalidităţii) sau de dispariţia susţinătorului. Baza 

de calcul a pensiei o constituie venitul mediu 

lunar asigurat din toată perioada de activitate. În 

sistemul public se acordă următoarele categorii de 

pensii: pensie pentru limită de vîrstă; pensie de 

invaliditate; pensie de urmaş. Pensiile se indexează 
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anual, la 1 aprilie, se stabilesc şi se plătesc de către 

organele de asigurări sociale. Cererea de pensionare 

şi actele necesare se depun de către persoana care 

o solicită sau de tutorele (curatorul) acesteia la 

organul teritorial de asigurări sociale de la domiciliul 

asiguratului, unde aceasta se înregistrează în mod 

obligatoriu. Acordarea drepturilor la pensie sau 

respingerea cererii de pensionare se face prin decizie 

emisă de organul teritorial de asigurări sociale şi 

semnată de conducătorul acestuia, în termen de 

15 zile de la data depunerii cererii cu toate actele 

necesare. Decizia cu privire la respingerea cererii 

de pensionare şi motivul respingerii se expediază 

solicitantului în termen de 5 zile de la data emiterii 

şi poate fi contestată la Casa Naţională de Asigurări 

Sociale.

Pensia pentru limită de vîrstă se stabileşte pe viaţă 

la vîrsta de 62 de ani pentru bărbaţi şi 57 de ani 

pentru femei. Pensia de invaliditate se fixează 

pe perioada cît durează invaliditatea, confirmată 

de Consiliul de Expertiză Medicală a Vitalităţii 

(CEMV). Pensia se plăteşte lunar pentru luna în 

curs, la locul de trai. Pensia neîncasată la timp se 

achită retroactiv (şi pentru perioada din trecut), 

cel mult 3 ani pînă la data solicitării. Pensia 

rămasă neîncasată de către beneficiarul decedat 

se plăteşte soţului supravieţuitor, părinţilor sau 

copiilor acestuia. 

Asiguratul cu statut de funcţionar public, care 

confirmă un stagiu de cotizare în serviciul public 

de cel puţin 15 ani, beneficiază de dreptul la 

pensionare anticipată cu cel mult 5 ani înaintea 

împlinirii vîrstei de pensionare. Pensia se calculează 

în cuantum de 75% din venitul mediu lunar realizat 

pentru ultimele 60 de luni de activitate în serviciul 

public. Persoana care a activat cel puţin 8 ani în 

funcţia de preşedinte, vicepreşedinte al raionului 

(consiliului judeţean, comitetului executiv raional), 

primar (preşedinte al sovietului orăşenesc, sătesc) 

şi a atins vîrsta de pensionare, realizînd stagiul 

de cotizare, beneficiază de pensie calculată în 

cuantum de 75% din suma tuturor plăţilor lunare 

ale asiguratului în exerciţiu în funcţia respectivă.

3.6.2. Protecţia specială a unor 
categorii de persoane

Carta Socială Europeană revizuită din 03.05.96 

obligă să fie luate măsurile necesare pentru a 

acorda persoanelor cu handicap o orientare, 

o educaţie şi formare profesională în cadrul 

schemelor generale ori de cîte ori este posibil. 

Art.51 al Constituţiei RM proclamă acestei 

categorii dreptul de a beneficia de o protecţie 

specială, de condiţii normale de tratament, 

readaptare, învăţămînt, instruire şi integrare 

socială. În baza Legii privind protecţia socială 

a invalizilor, statul stabileşte pentru această 

categorie de cetăţeni garanţii suplimentare în 

vederea realizării drepturilor şi a intereselor 

lor legitime. Protecţia socială a invalizilor este 

asigurată printr-un complex de măsuri prevăzute 

în programele republicane şi locale de dezvoltare 

social-economică. Astfel, clădirile, instalaţiile, 

complexele şi comunicaţiile, mijloacele de 

transport, de telecomunicaţii şi de informare 

existente şi alte obiective ale infrastructurii 

sociale trebuie să fie amenajate şi dotate astfel, 

ca invalizii să aibă acces şi să se poată folosi de 

ele. Organele autoadministrării locale trebuie să 

ţină cont de necesităţile invalizilor cînd acestora 

li se repartizează încăperi de locuit – să fie 

plasate la etajele de jos, în apropierea locului 

lor de muncă, a instituţiilor de reabilitare şi a 

locului de trai al rudelor. Invalizilor cu dereglări 

ale aparatului locomotor li se acordă dreptul de 

a-şi construi garaj în aproprierea domiciliului. 

Categoria dată de cetăţeni are prioritate la 

deservire în instituţiile policlinice de dispensar şi 

în farmacii. 

Organele învăţămîntului public, în comun cu 

organele de ocrotire a sănătăţii, protecţie socială 

sînt obligate să asigure educaţia preşcolară şi 

extraşcolară a copiilor invalizi, instruirea lor 

în instituţiile de învăţămînt medii generale, de 

specialitate şi superioare în conformitate cu 

programul individual de reabilitare. Invalizii 

care susţin examenele de admitere şi se află în 
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aceleaşi condiţii cu ceilalţi pretendenţi (numărul 

de puncte acumulate, vechimea în muncă etc.) 

beneficiază de dreptul de a fi înscrişi în mod 

preferenţial în instituţiile de învăţămînt mediu 

de specialitate şi superior. Statul garantează 

plasarea în cîmpul muncii a tinerilor specialişti 

invalizi. Refuzul de a încheia un contract de 

muncă ori de a avansa în serviciu, concedierea 

din iniţiativa administraţiei, trecerea persoanei 

la altă muncă fără consimţămîntul ei din motive 

de invaliditate nu se admit. Nu se permite 

concedierea din lucru din iniţiativa administraţiei 

a persoanei care se află la cursuri de reabilitare 

medicală, profesională şi socială. Angajatorii 

sînt obligaţi să repartizeze locurile de muncă 

disponibile sau să creeze locuri noi de muncă 

pentru lucrătorii care şi-au pierdut capacitatea 

de muncă în urma unui accident la întreprinderea 

dată sau au căpătat o boală profesională în 

urma cărui fapt au fost recunoscuţi ca invalizi. 

Pentru invalizii de grupă I şi II (dacă aceştia nu 

beneficiază de dreptul la înlesniri mai mari) se 

stabileşte o durată de muncă redusă de 30 de 

ore pe săptămînă. 

Invalizilor li se acordă asistenţa socială în 

formă de plăţi băneşti (pensii, alocaţii, ajutoare 

de o singură dată), de asigurare cu mijloace 

tehnice, de prestare a serviciilor medicale şi de 

menaj la domiciliu. Asistenţa socială se oferă 

din contul mijloacelor bugetelor republican şi 

local, depunerilor benevole ale întreprinderilor, 

instituţiilor, organizaţiilor şi ale cetăţenilor. 

Potrivit Legii privind protecţia socială a cetăţenilor 

care au avut de suferit de pe urma catastrofei de 

la Cernobîl, categoria respectivă de persoane are 

dreptul la despăgubiri pentru prejudiciul adus 

sănătăţii, la asistenţă medicală avantajoasă, la 

compensaţii şi înlesniri în condiţiile prevăzute. 

Ministerele, comisariatele militare şi organele 

de protecţie socială sînt abilitate să le elibereze 

legitimaţii şi insigne de participanţi la lichidarea 

urmărilor avariei de la Cernobîl ce adeveresc 

dreptul lor la înlesnirile prevăzute de lege. 

Pentru prejudiciul adus sănătăţii, acestei 

categorii de invalizi li se plăteşte o compensaţie 

unică în mărime de un salariu mediu lunar pe 

republică, pentru fiecare procent de pierdere a 

capacităţii profesionale de muncă (se stabileşte 

de CEMV, la aprecierea gradului de invaliditate). 

Lor li se acordă anual un ajutor material unic 

pentru însănătoşire în mărime de două salarii 

medii lunare pe republică, stabilite pentru anul 

precedent. Invalizilor de gradul I ţintuiţi la pat 

li se oferă pentru îngrijire o alocaţie lunară în 

mărime de 100 de lei. Familiile ce şi-au pierdut 

întreţinătorul în urma catastrofei de la Cernobîl 

beneficiază de o compensaţie unică în mărime de 

15 salarii medii lunare pe republică, fixate pentru 

anul precedent. Această despăgubire se alocă 

indiferent de data decesului întreţinătorului. 

Copiilor care au pierdut susţinătorul li se plăteşte 

anual un ajutor material unic în mărime de 360 

de lei. Cetăţenii care au participat în anii 1986-

1987 la lucrările de lichidare a urmărilor avariei 

de la CAE Cernobîl au dreptul la pensie pentru 

limită de vîrstă: bărbaţii la atingerea a 50 de 

ani, avînd vechimea în muncă de cel puţin 20 de 

ani, iar femeile, la 45 de ani, stagiul constituind 

cel puţin 15 ani, indiferent de durata lucrului 

(serviciului) în zona respectivă. Persoanele care 

şi-au pierdut capacitatea de muncă drept urmare 

a catastrofei de la Cernobîl au dreptul la pensie 

de invaliditate în mărimea recuperării daunei 

reale (adică echivalentul salariului primit pînă 

la intrare în grad de invaliditate), indiferent de 

vechimea în muncă. Pensiile se indexează anual, 

la 1 aprilie. 

În baza Legii privind protecţia socială 

suplimentară a unor beneciari de pensii, 

stabilite în sistemul public de asigurări sociale 

s-a fixat, începînd cu 1 mai 2002, o alocaţie 

lunară de stat persoanelor din comunele Cocieri, 

Coşniţa, Doroţcaia, Molovata Nouă şi Pîrîta 

(pentru comuna Copanca de la 1 ianuarie 2004). 

Cuantumul alocaţiei lunare de stat se stabileşte 

în funcţie de categoria beneficiarilor de pensii, 
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după cum urmează: pentru limită de vîrstă – 100 

de lei; pentru invaliditate: de gradul I – 100 de 

lei; de gradul II – 70 de lei; de gradul III – 50 de 

lei; beneficiarilor pensiilor de urmaş – cîte 100 

de lei pentru fiecare urmaş. 

Cetăţenii Republicii Moldova cu domiciliul în ţară, 

care nu au capacitate de muncă şi nu îndeplinesc 

condiţiile pentru obţinerea dreptului la pensie de 

asigurări sociale de stat, beneficiază de dreptul 

la alocaţie socială în condiţiile Legii privind 

alocaţiile sociale de stat pentru unele categorii 

de cetăţeni. De alocaţia respectivă se bucură 

şi persoanele care îngrijesc la domiciliu copii 

invalizi în vîrstă de pînă la 16 ani, cu severitatea 

I; invalizi din copilărie de gradul I; invalizi de 

gradul I nevăzători. 

Legea cu privire la protecţia socială specială a 

unor categorii de populaţie recunoaşte dreptul la 

compensaţii nominative următoarelor grupuri de 

cetăţeni ai Republicii Moldova: invalizilor de gradul 

I şi II, indiferent de cauza suferinţei; invalizilor de 

gradul III fără termen ( de muncă; în urma unor 

mutilări, traume sau răni cauzate în exerciţiul 

serviciului militar; victimelor represiunilor politice 

din perioada anilor 1917-1990; foştilor deţinuţi 

în lagărele de concentrare şi ghetouri); copiilor 

invalizi sub 16 ani; invalizilor din copilărie; 

participanţilor la cel de-al doilea război mondial 

şi soţilor (soţiilor) lor; persoanelor egalate cu 

participanţii la război; familiilor celor căzuţi 

la datorie, inclusiv participanţilor la lichidarea 

consecinţelor avariei de la CAE Cernobîl; 

pensionarilor singuri; familiilor cu 4 şi mai mulţi 

copii pînă la atingerea vîrstei de 18 ani, sau după 

caz, de 23 de ani; participanţilor la acţiunile 

de luptă, inclusiv pentru apărarea integrităţii 

teritoriale şi independenţei Republicii Moldova. 

Stabilirea şi plata compensaţiilor nominative 

se efectuează de către organele teritoriale de 

asigurări sociale, avînd următoarea destinaţie: 

achitarea serviciilor comunale, a ascensoarelor, 

deservirii blocului sau chiriei, energiei electrice, 

gazelor naturale, cărbunelui şi lemnului de foc. 

În baza Legii cu privire la protecţia socială 

suplimentară a invalizilor de război, a 

participanţilor la cel de-al doilea război mondial 

şi a familiilor lor, categoria respectivă (beneficiari 

de pensii de stat şi familiile lor), începînd cu 1 

mai 2001 profită de o alocaţie lunară de stat, 

cuantumul căreia se stabileşte, după cum 

urmează:

— invalizii de război de gradul I – 400 de lei; 

de gradul II – 300 de lei; de gradul III – 250 

de lei;

— participanţii la cel de-al doilea război mondial, 

foştii deţinuţi în lagărele de concentrare fasciste 

şi în ghetouri, văduvele Eroilor Uniunii Sovietice, 

angajaţii civili în armata de operaţii în anii celui 

de-al doilea război mondial – 200 de lei; 

— soţii supravieţuitori, inapţi de muncă – 100 

de lei;

— copiii participanţilor pînă la atingerea vîrstei 

de 18 ani sau, după caz, de 23 de ani – 100 de 

lei pentru fiecare;

— unuia dintre părinţii inapţi de muncă ai 

participanţilor – 100 de lei;

— persoanele decorate cu ordine şi medalii 

pentru muncă asiduă şi serviciu militar impecabil 

în spatele frontului în anii celui de-al doilea război 

mondial – 50 de lei;

— persoanele care s-au aflat în oraşul Sankt-

Petersburg (Leningrad) în perioada blocadei (8 

septembrie 1941 – 27 ianuarie 1944) – 50 de lei. 

Alocaţiile lunare de stat se fixează şi se plătesc 

de către organele abilitate cu dreptul de stabilire 

şi achitare a pensiei.

3.6.3. Asigurarea mediului 
înconjurător sănătos

Protecţia şi ameliorarea mediului înconjurător, 

utilizarea raţională a resurselor naturale în 

interesul generaţiilor prezente şi viitoare 

constituie o sarcină de importanţă majoră pentru 

bunăstarea poporului. În Carta mondială pentru 

natură din 28.10.82 se accentuează că natura 
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trebuie ocrotită, iar procesele esenţiale ale 

acesteia nu trebuie afectate. Viabilitatea genetică 

pe pămînt nu trebuie periclitată, iar nivelul de 

populare a tuturor formelor de viaţă, sălbatică 

sau domestică, trebuie să fie cel puţin suficient 

pentru supravieţuire. La elaborarea planurilor pe 

termen lung de dezvoltare economică trebuie să 

se ia în considerare capacitatea pe termen lung 

a sistemelor naturale de asigurare a traiului 

populaţiei, care pot fi îmbunătăţite cu sprijinul 

ştiinţei şi tehnologiei. Cunoştinţele despre natură 

trebuie larg răspîndite prin intermediul tuturor 

mijloacelor posibile, îndeosebi prin educaţie 

ecologică, aceasta fiind parte integrantă a 

educaţiei generale.

În Planul de acţiuni UE – Moldova din 22.02.2005 

o atenţie deosebită se acordă adoptării legislaţiei 

pentru sectoarele principale de mediu (calitatea 
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Legea privind asigurarea sanitaro-epidemiologică 

a populaţiei stipulează dreptul la un mediu de viaţă 

favorabil care se asigură prin realizarea măsurilor 

de prevenire a acţiunii factorilor nefavorabili 

ai mediului înconjurător asupra omului, prin 

îndeplinirea de către persoanele fizice şi juridice 

a cerinţelor legislaţiei sanitare, respectarea 

normelor de securitate a producţiei (lucrărilor, 

serviciilor). Vinovaţii de apariţia unor boli 

contagioase, boli necontagioase şi a intoxicărilor 

în masă ale populaţiei, precum şi de poluarea 

mediului de viaţă şi depăşirea normativelor 

sanitaro-epidemiologice privind poluanţii, sînt 

obligaţi să compenseze cheltuielile instituţiilor 

curativ-profilactice şi sanitaro-epidemiologice 

pentru acordarea asistenţei medicale bolnavilor 

şi efectuarea acţiunilor sanitaro-igienice şi 

antiepidemice, la fel şi cheltuielile suportate de 

persoanele afectate.

Organizaţiile obşteşti, în conformitate cu 

statutele lor, au dreptul să exercite controlul 

public asupra respectării regulilor sanitare în 

vigoare şi să informeze organele Serviciului 

sanitaro-epidemiologic de stat.

În scopul protecţiei mediului înconjurător, Legea 

cu privire la resursele materiale secundare obligă 

toţi agenţii economici la care se formează deşeuri 

de producţie şi de consum, precum şi pe cei ce se 

ocupă de colectarea, achiziţionarea, păstrarea, 

transportarea şi prelucrarea acestora să aplice 

tehnologii nepoluante, să perfecţioneze procesul 

de prelucrare a resurselor materiale primare şi 

utilizarea resurselor secundare, interzicîndu-le 

colectarea şi achiziţionarea de la persoane fizice 

a resturilor şi deşeurilor de metale feroase şi 

neferoase.

Documentaţia de proiect şi planificare privind 

obiectele şi activităţile economice preconizate 

care influenţează sau pot influenţa asupra stării 

mediului înconjurător şi/sau prevăd folosirea 

resurselor naturale, indiferent de destinaţie, 

amplasare, tipul de proprietate şi subordonare, 

volumul investiţiilor capitale, sursa de finanţare şi 

modul de execuţie a lucrărilor de construcţii, este 

supusă în mod obligatoriu expertizei ecologice 

de stat în condiţiile Legii privind expertiza 

ecologică şi evaluarea impactului asupra mediului 

înconjurător. Această lege permite şi expertiza 

ecologică obştească efectuată la iniţiativa 

asociaţiilor obşteşti oficial înregistrate, care au 

profilul protecţiei mediului înconjurător şi al căror 

statut prevede acţiuni de expertiză, cu excepţia 

proiectelor sau a unor părţi ale acestora ce ţin 

de domeniul securităţii statului şi/sau conţin 

secrete de stat, comerciale şi/sau alte secrete 

apărate de lege. Expertiza ecologică obştească 

poate fi efectuată înainte de expertiza ecologică 

de stat sau concomitent cu aceasta, în baza 

cererii depuse de asociaţia neguvernamentală 

organului administraţiei publice locale. În decurs 

de 7 zile acesta informează organizaţia care 

a depus cererea asupra deciziei luate. În cazul 

în care au depus cerere două sau mai multe 

asociaţii obşteşti, se creează o comisie unică 

de experţi dintre reprezentanţii acestora. Avizul 

expertizei ecologice obşteşti poartă caracter 

de recomandare şi poate avea putere juridică 

numai după aprobarea lui de organele sistemului 

expertizei ecologice de stat. Avizul expertizei 

ecologice obşteşti poate fi publicat în presă, remis 

organelor administraţiei publice locale şi centrale, 

beneficiarilor proiectelor examinate şi organelor 

sistemului expertizei ecologice de stat.

Sînt supuse evidenţei de stat toate deşeurile 

de producţie şi menajere. Persoanele fizice şi 

juridice care desfăşoară activităţi de producţie, 

ţin evidenţa primară a deşeurilor şi prezintă 

autorităţilor teritoriale pentru statistică şi 

pentru protecţia mediului dări de seamă despre 

existenţa, formarea, prelucrarea şi utilizarea 

deşeurilor rezultate din aceste activităţi. Legea 

privind deşeurile de producţie şi menajere obligă 

autorităţile administraţiei publice, asociaţiile, 

întreprinderile şi organizaţiile să elaboreze, în 

limitele competenţei lor, programe de gestionare 

a deşeurilor ce includ măsuri care asigură 
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reducerea volumului acestora, reintroducerea 

lor maximală în circuitul economic în calitate 

de materii prime secundare sau evacuarea 

lor fără riscuri ecologice. În baza programelor 

nominalizate se elaborează Programul de stat de 

valorificare a deşeurilor de producţie şi menajere, 

care este aprobat de Guvern şi serveşte drept 

document de bază pentru realizarea unui 

sistem de acţiuni tehnico-ştiinţifice, economico-

organizatorice şi sociale conexe de gestionare 

a deşeurilor. Informaţiile privind starea 

locurilor de depozitare a deşeurilor şi influenţa 

acestora asupra mediului şi sănătăţii populaţiei, 

sînt prezentate de către deţinătorii acestor 

informaţii, la cerere, întreprinderilor, instituţiilor, 

organizaţiilor, cetăţenilor şi a mijloacelor de 

informare în masă.
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Capitolul IV

FAMILIA – ELEMENT NATURAL  
ŞI FUNDAMENTAL AL SOCIETĂŢII
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Printre drepturile fundamentale ale omului un 

loc important îl ocupă dreptul la căsătorie şi la 

întemeierea familiei. În conformitate cu art.48 din 

Constituţia Republicii Moldova, familia constituie 

elementul natural şi fundamental al societăţii şi 

are dreptul la ocrotire din partea societăţii şi a 

statului. 

Familia este un mod de organizare a vieţii în 

comun a oamenilor, bazat pe legăturile stabilite 

prin căsătorie şi pe relaţiile de rudenie. Ne referim 

la familia întemeiată pe căsătoria liber consimţită 

dintre bărbat şi femeie, sprijinită de stat, bazată pe 

încrederea şi dragostea dintre soţi, pe egalitatea 

deplină în drepturi a bărbatului şi femeii, pe 

apărarea deosebită a intereselor copilului şi pe 

ajutorul reciproc dintre membrii familiei. 

Transformările ce se produc necontenit în societate 

au condiţionat perfecţionarea continuă a instituţiei 

familiei, permanenta racordare a normelor şi 

principiilor care o reglementează la cerinţele 

progresului general şi a dirijării ştiinţifice a vieţii 

sociale. Totodată, evoluţia instituţiei familiei impune 

exigenţe calitative noi şi modalităţii de realizare a 

acestora, determinate de perfecţionarea continuă 

a sistemului democratic.

Fiind cel mai mic, dar şi cel mai stabil aşezămînt de 

convieţuire umană, familia este una din instituţiile 

fundamentale ale naţiunii şi ale statului. Întemeiată 

prin unirea dintre bărbat şi femeie, chemaţi să 

devină părinţi, familia oferă un cadru optim pentru 

dezvoltarea persoanei în dragoste şi comuniune, 

toleranţă, dăruire de sine şi responsabilitate.

4.1. DREPTURILE ŞI OBLIGAŢIILE 
SOŢILOR

În conformitate cu art.9, alin.(2) din Codul Familiei 

(CF), drepturile şi obligaţiile juridice ale soţilor iau 

naştere din ziua înregistrării căsătoriei la organele 

de stare civilă. 

Codul Familiei reglementează drepturile şi obligaţiile 

personale şi patrimoniale care apar între soţi. 

Personale sînt acele drepturi şi obligaţii care nu au 

conţinut economic şi care nu pot fi evaluate în bani 

(capitolul IV, din CF). Patrimoniale sînt drepturile şi 

obligaţiile exprimate în formă bănească.

Relaţiile personale dintre soţi apărute în urma 

încheierii căsătoriei şi reglementate de legislaţie 

se referă la:

— Numele soţilor;

— Alegerea profesiei şi îndeletnicirii;

— Domiciliul soţilor;

— Obligaţia de sprijin reciproc;

— Obligaţia de fidelitate conjugală;

— Obligaţia de întreţinere dintre soţi şi foştii soţi.

Dreptul soţilor de a-şi alege numele de 

familie la încheierea căsătoriei. La încheierea 

căsătoriei soţii îşi aleg numele de familie pe care îl 

vor purta pe întreaga perioadă a căsniciei. În acest 

sens, art.17 din Codul Familiei acordă următoarele 

posibilităţi:

— să-şi aleagă şi să poarte ambii ca nume comun 

numele unuia dintre soţi;

— să-şi păstreze fiecare numele avut pînă la 

căsătorie;

— să poarte ambii, ca nume comun, numele lor 

conexate;

— la numele său de familie să conexeze numele 

de familie al celuilalt soţ. Conexarea numelor de 

familie nu se admite în cazul cînd, cel puţin, unul 

dintre ele este dublu. 

De regulă, soţii îşi aleg un nume comun, pe care în 

viitor îl vor purta şi copiii lor. Numele comun este un 

simbol al familiei şi facilitează realizarea drepturilor 

şi înlesnirilor legate de căsătorie şi copil.

Alegerea numelui de familie se face pînă la 

înregistrarea căsătoriei. Dacă pînă la acest moment 

soţii nu au luat o decizie, schimbarea numelui poate 

fi făcută numai printr-o cerere separată depusă în 

condiţiile Legii RM privind actele de stare civilă 

nr.100 din 26.04.2001.

De menţionat, că schimbarea numelui de familie 

al unuia dintre soţi nu implică schimbarea numelui 
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de familie al celuilalt soţ. În momentul înregistrării 

divorţului soţii pot păstra numele de familie ales 

la încheierea căsătoriei sau pot reveni la numele 

de familie purtat anterior. Decizia luată este 

comunicată de soţ în ziua întocmirii sau completării 

actului de divorţ. 

În cazul în care soţii nu au un nume comun, 

copilul rezultat din căsătoria lor va purta numele 

de familie al unuia dintre părinţi sau numele lor 

reunite. Acest fapt urmează să fie declarat oficiului 

de stare civilă, odată cu naşterea copilului. Atunci 

cînd soţii nu ajung la un acord, dreptul de a decide 

asupra numelui de familie al copilului aparţine 

autorităţii tutelare. 

Dreptul soţilor de a-şi alege de sine stătător 

îndeletnicirea şi profesia. Conform art.16, 

alin.(2), CF, fiecare dintre soţi este în drept să-

şi continue ori să-şi aleagă în mod independent 

îndeletnicirea şi profesia. Această prevedere 

urmează a fi interpretată de către soţi reieşind din 

stima reciprocă, relaţiile dintre ei, răspunderea faţă 

de membrii familiei. Pentru a continua ocupaţia 

sau profesia, soţii nu au nevoie de aprobarea din 

partea celuilalt, dar aceasta nu înseamnă că ei nu 

se vor consulta în privinţa alegerii făcute. De cele 

mai dese ori se dă preferinţă intereselor familiei. 

Ignorarea acestora poate conduce la divorţ, 

îndeosebi cînd acţiunile unuia dintre soţi poartă un 

caracter criminal.

Problema ocupaţiilor şi profesiei este rezolvată de 

soţi de comun acord şi atunci cînd se nasc copiii. În 

conformitate cu art.124 din Codul Muncii, concediul 

pentru îngrijirea copilului pînă la vîrsta de trei ani 

poate fi acordat atît mamei, cît şi tatălui. Astfel, 

reieşind din ocupaţia şi cîştigul fiecăruia, soţii vor 

decide cine să se folosească de acest concediu. 

Dacă copiii au nevoie de îngrijire pînă la o vîrstă 

mai mare soţii, la fel, vor lua o decizie comună, 

ţinînd cont de interesele familiei în ansamblu.

Obligaţia de sprijin moral. Căsătoria, fiind 

o uniune liber consimţită între bărbat şi femeie, 

implică relaţii de prietenie şi afecţiune. În 

conformitate cu art.18, alin.(2), CF, soţii îşi 

datorează reciproc sprijin moral. Această obligaţie 

se bazează pe comunitatea şi înţelegerea ce 

trebuie să caracterizeze viaţa conjugală. Sprijinul 

moral se poate manifesta sub diferite forme şi se 

afirmă îndeosebi în momentele dificile cu care se 

pot confrunta partenerii pe parcursul căsniciei. 

Astfel, soţii urmează să se susţină reciproc în 

depăşirea unei situaţii critice, în ridicarea nivelului 

profesional şi intelectual. Totodată, vor acorda 

reciproc îngrijiri cu caracter personal în cazul în 

care aceasta o cere vîrsta, starea sănătăţii sau 

infirmitatea unuia dintre ei. Obiectul obligaţiei 

este sprijinul moral reciproc, ceea ce, de fapt, şi 

constituie scopul unei căsătorii reuşite.

Neîndeplinirea obligaţiei de sprijin moral este 

posibilă, în principiu, să justifice desfacerea 

căsătoriei prin divorţ. 

Obligaţia de a locui împreună. Codul Familiei 

prevede în art.16, alin.(3) că soţii îşi determină 

domiciliul în mod liber şi independent. 

Codul Civil (art.30) stabileşte că domiciliul persoanei 

fizice este locul unde ea îşi are locuinţa constantă 

sau principală. Aceasta poate fi o casă particulară, 

o încăpere de serviciu, cămin etc. în care persoana 

locuieşte în calitate de proprietar sau locatar. 

Soţii trebuie să aibă acelaşi domiciliu, în caz contrar 

aceasta ar echivala cu neglijarea scopului instituţiei 

căsătoriei, spaţiul locativ comun constituind 

premisa de bază pentru o viaţă de familie normală 

şi trainică. Există motive justificate cînd soţii pot 

avea temporar locuinţe separate: unul dintre ei 

exercită o activitate în altă localitate, îşi continuă 

studiile sau frecventează careva cursuri, urmează 

o cură de tratament sau alte situaţii similare care 

nu pot fi considerate drept refuz de a convieţui 

în casă comună şi deci, nici ignorare a scopului 

căsătoriei. În acest sens sînt relevante prevederile 

Codului Muncii care în art.177, alin.(1) stipulează 

că, la transferarea salariatului la muncă într-o 

altă localitate în baza unei înţelegeri prealabile cu 

angajatorul, acesta este obligat să-i compenseze 

cheltuielile legate de mutarea inclusiv a membrilor 

familiei sale.
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Se consideră că refuzul nejustificat al unuia dintre 

soţi de a locui împreună cu celălalt face imposibilă 

continuarea căsătoriei.

De asemenea, se admite prin excepţie, în cazurile 

cînd unul dintre soţi pune în pericol prin acte de 

violenţă sănătatea ori chiar viaţa partenerului, 

încălcînd în aşa mod obligaţiunile ce decurg din 

căsătorie, ca acesta să fie evacuat la cerere, 

ajungîndu-se astfel ca în fapt soţii să aibă domicilii 

separate.

Soţul care pleacă din locuinţa comună, indiferent 

de motivele care l-au determinat să o părăsească 

(chiar dacă acest fapt este consecinţa unor conflicte 

familiale), nu-şi pierde dreptul de a reveni la 

domiciliul conjugal. Atîta timp cît căsătoria nu este 

desfăcută ori nu au fost luate măsuri temporare 

cu privire la reşedinţa soţilor în cadrul unei acţiuni 

de divorţ, nu ar fi indicat a se încuraja despărţirea 

soţilor şi destrămarea familiei.

Obligaţia de fidelitate conjugală. În conformitate 

cu prevederile art.18, alin.(2) din Codul Familiei, 

soţii îşi datorează fidelitate conjugală. Încălcarea 

acestei obligaţii de către unul dintre ei constituie 

adulter, fapt considerat un temei serios pentru 

iniţierea procedurii de desfacere a căsătoriei de 

către celălalt soţ. Anume pe angajamentul de 

fidelitate a soţiei se întemeiază prezumţia de 

paternitate prevăzută de art.47, alin.(3), CF: 

„copilul născut din părinţi căsătoriţi are ca tată 

pe soţul mamei”. În virtutea principiului egalităţii 

dintre genuri, dacă această obligaţie există pentru 

femeie, ea îl vizează în mod corespunzător şi pe 

bărbat. 

Obligaţia de întreţinere dintre soţi şi foştii 

soţi 

a) Obligaţia de întreţinere dintre soţi. Datoria 

legală de întreţinere este impusă de lege unei 

persoane care e obligată să acorde altei persoane 

mijloace necesare traiului, inclusiv satisfacerii 

nevoilor spirituale. În cazul datoriei de părinte, 

aceştia trebuie să acorde mijloace pentru educarea 

şi pregătirea profesională a odraslelor. Caracteristic 

pentru obligaţia legală de întreţinere reglementată 

de Codul Familiei este că aceasta apare ca efect al 

rudeniei, căsătoriei şi ale altor relaţii asociate de 

lege cu relaţiile de familie.

Obligaţia de întreţinere se bazează pe afecţiunea 

şi prietenia între membrii familiei, pe regulile de 

convieţuire socială.

Legislaţia în vigoare dispune că soţii îşi datorează 

întreţinerea materială reciprocă. În timpul căsătoriei 

această obligaţie se realizează prin administrarea 

gospodăriei casnice comune, participarea la 

cheltuielile necesare fie cu mijloace dobîndite 

din activitatea profesională, de antreprenoriat, 

intelectuală etc., fie cu munca proprie în gospodărie 

şi educarea copiilor. Soţii pot să-şi acorde unul 

altuia sprijin material, indiferent de faptul dacă 

sînt sau nu apţi de muncă. În societatea noastră, 

de regulă, soţii nu încheie nici un acord în această 

materie, cu rarele excepţii cînd acceptă un contract 

matrimonial în care este reglementată ordinea de 

acordare a întreţinerii reciproce.

Partenerul inapt de muncă sau soţia în perioada 

sarcinii şi în decurs de trei ani după naşterea copilului 

este în drept să pornească o acţiune în instanţa 

judecătorească, dacă tovarăşul de viaţă se eschivează 

de la plata întreţinerii sau nu îndeplineşte prevederile 

contractului matrimonial privind acest aspect. 

Cererea soţului privind plata pensiei de întreţinere 

poate fi satisfăcută dacă sînt îndeplinite următoarele 

condiţii: 

— soţii sînt în mariaj legal (căsătorie înregistrată la 

Oficiul Stării Civile);

— soţul care solicită întreţinerea este inapt de 

muncă şi necesită sprijin material sau, legea 

prevede expres că o persoană în starea respectivă 

poate pretinde întreţinerea;

— soţul care datorează întreţinerea dispune de 

mijloace materiale suficiente.

Dreptul de a iniţia o acţiune în instanţa de judecată 

privind încasarea plăţii pensiei de întreţinere îl au:

— Soţul inapt de muncă – partener care a împlinit 

vîrsta de pensionare (57 de ani – femei, 62 de ani 

– bărbaţi) sau este invalid de gradul I, II, III;
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— soţia în timpul gravidităţii – sarcina femeii 

poate contribui la reducerea potenţialului sau 

imposibilitatea totală a ei de a munci, ceea ce 

conduce la lipsa mijloacelor necesare de trai. În 

cazul cînd partenerul refuză acordarea întreţinerii, 

legislaţia familială reglementează condiţiile de 

impunere la această plată;

— soţul care îngrijeşte copilul comun timp de 3 ani 

după naşterea acestuia – în majoritatea cazurilor 

îngrijirea acestuia este asigurată de mamă, dar de 

acest drept poate beneficia şi tata. Codul Familiei 

(art.82, alin.(2), lit.(c)) prevede, că dreptul de a 

se bucura de întreţinere în timpul îngrijirii copilului 

comun pînă la vîrsta de 3 ani îl are atît femeia, cît 

şi bărbatul.

— soţul care îngrijeşte un copil comun invalid pînă la 

vîrsta de 18 ani sau care îngrijeşte un copil comun 

invalid de gradul I din copilărie – invalizii de gradul I 

din copilărie necesită asistenţă personală şi, de obicei, 

părintele care îngrijeşte de el nu este încadrat sau 

lucrează o zi de muncă redusă, respectiv veniturile lui 

fiind mici sau lipsind. În asemenea cazuri, tovarăşul 

de viaţă are obligaţia de a-l întreţine.

O condiţie obligatorie pentru realizarea dreptului 

la întreţinere a unuia dintre soţi este ca celălalt 

soţ să dispună de mijloace materiale suficiente. 

Pentru determinarea acestora se ţine seama de 

veniturile din muncă, activitatea de antreprenor, 

activitatea intelectuală şi alte bunuri ale soţului 

debitor, precum şi de obligaţiile de întreţinere faţă 

de alţi membri ai familiei acestuia.

b) Obligaţia de întreţinere dintre foştii soţi. 

Această obligaţie se fundamentează pe regulile morale 

de convieţuire, care impun celor ce au fost apropiaţi 

să-şi acorde la nevoie sprijin material sau moral.

Obligaţia de întreţinere dintre foştii soţi se 

stabileşte prin hotărîrea de divorţ sau printr-o altă 

hotărîre judecătorească ulterioară.

În conformitate cu art.83, CF, dreptul de a pretinde 

întreţinerea de la fostul soţ pe cale judecătorească 

îl are:

— fosta soţie în timpul sarcinii. Dreptul la întreţinere 

apare dacă graviditatea soţiei a început pînă la 

desfacerea căsătoriei;

— fostul soţ ocupat cu îngrijirea copilului comun, 

timp de 3 ani după naşterea acestuia;

— fostul soţ care îngrijeşte copilul comun invalid 

pînă la vîrsta de 18 ani sau copilul comun invalid 

de gradul I din copilărie;

— fostul soţ devenit inapt de muncă în timpul 

căsătoriei sau timp de un an după desfacerea 

acesteia;

— fostul soţ care a atins vîrsta de pensionare, în 

termen de cel mult 5 ani din momentul desfacerii 

căsătoriei, dacă aceasta a durat cel puţin 15 ani. 

Norma dată este prevăzută în scopul ocrotirii 

intereselor soţului care în timpul căsătoriei nu a 

fost antrenat în cîmpul muncii, dar s-a ocupat de 

gospodărie şi de educarea copiilor. Respectiv, el 

nu a putut acumula vechime în muncă pentru a 

pretinde o pensie pentru limita de vîrstă. 

Aşadar, pentru ca între foştii soţi să apară obligaţia 

de întreţinere este necesar ca unul dintre ei să se 

afle în condiţiile enumerate mai sus.

Cuantumul pensiei de întreţinere pentru partener 

sau fostul partener se stabileşte de către instanţa 

judecătorească într-o sumă bănească fixă plătită 

lunar, ţinîndu-se cont de starea materială şi 

familială a soţilor (foştilor soţi), de alte circumstanţe 

importante.

Conform art.85 din Codul Familiei, instanţa 

judecătorească este în drept să elibereze persoana 

de obligaţia de întreţinere a soţului (fostului soţ) 

sau s-o limiteze la un anumit termen dacă:

— incapacitatea de muncă a soţului (fostului soţ), 

care necesită sprijin material, a survenit drept 

rezultat al consumului abuziv de băuturi alcoolice, 

al utilizării substanţelor stupefiante ori a unei 

infracţiuni premeditate.

— soţul (fostul soţ), care necesită sprijin material, 

a avut un comportament amoral în familie. Prin 

comportament amoral se subînţelege: abuz faţă de 

partener sau alţi membri ai familiei, manifestate 

prin acte de brutalitate, violenţă, cruzime, 
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infidelitate conjugală etc., precum şi neîndeplinirea 

obligaţiilor de întreţinere şi educaţie a copiilor, 

încălcarea drepturilor şi intereselor lor. 

— soţii (foştii soţi) s-au aflat în relaţii de căsătorie 

mai puţin de 5 ani. Se consideră că o astfel de 

căsătorie, fiind de durată neîndelungată, nu 

poate conduce la stabilirea unor relaţii familiale 

trainice şi, respectiv, la obligaţia soţilor de a plăti 

întreţinerea.

— s-a dovedit pe cale judecătorească că familia s-

a destrămat din culpa fostului soţ care în prezent 

solicită sprijin material.

4.2. DREPTURILE ŞI OBLIGAŢIILE 
PĂRINŢILOR ŞI COPIILOR

Drepturile şi obligaţiile părinţilor. Raportul 

juridic dintre părinţi şi copii, apărut odată cu 

atestarea provenienţei copilului în modul stabilit de 

lege, dă naştere la drepturi şi obligaţii părinteşti. 

Acestea sînt drepturile şi obligaţiile părinţilor cu 

privire atît la bunurile, cît şi la persoana copilului 

lor, după cum sînt reflectate de legislaţia în vigoare: 

patrimoniale şi nepatrimoniale.

Independenţa patrimonială în raporturile dintre 

părinţi şi copiii lor minori, în sensul că părinţii nu 

au nici un drept asupra bunurilor copiilor şi nici 

aceştia asupra bunurilor părinţilor, presupune doar 

dreptul la moştenire şi dreptul la întreţinere. 

Raporturile nepatrimoniale sînt mult mai vaste şi 

se bazează pe următoarele principii:

— părinţii sînt datori să-şi exercite drepturile şi să-şi 

îndeplinească obligaţiile părinteşti numai în interesul 

copilului. Noţiunea de interes al copilului include o 

abordare socială, căci părinţii trebuie să-l crească, 

îngrijindu-se de sănătatea şi dezvoltarea fizică, de 

educaţia, instruirea şi pregătirea profesională, potrivit 

capacităţilor copilului şi posibilităţilor părinţilor;

— exercitarea drepturilor şi îndeplinirea obligaţiilor 

părinteşti au loc sub îndrumarea şi controlul 

continuu al autorităţii tutelare în scopul asigurării 

unei ocrotiri mai depline a minorului;

— drepturile şi obligaţiile părinteşti sînt limitate 

în timp, acţionînd doar pe perioada minoratului 

copilului. Cînd acesta atinge vîrsta majoratului, 

drepturile şi obligaţiile părinteşti încetează;

— conţinutul drepturilor şi obligaţiilor părinteşti 

este identic şi nu depinde de faptul dacă minorul 

este parte din căsătorie sau din afara căsătoriei. 

Acest principiu este o consecinţă a asimilării depline 

a situaţiei legale a copilului din afara căsătoriei cu 

cel din căsătorie;

— egalitatea părinţilor privitor la drepturile şi 

obligaţiile faţă de copilul minor, fapt ce constituie 

un aspect al egalităţii în drepturi dintre femeie şi 

bărbat. 

Conform capitolului XI din Codul Familiei, părinţii 

au următoarele drepturi personale:

— educaţia şi instruirea copilului;

— stabilirea domiciliului copilului;

— reprezentarea copilului şi apărarea drepturilor şi 

intereselor legitime ale acestuia;

— stabilirea numelui şi prenumelui copilului.

Drepturile şi obligaţiile părinţilor poartă un caracter 

personal, fiind legate de titularul lor şi nu pot fi 

transmise sau cedate. Renunţarea părinţilor la 

drepturile lor şi acordul pentru adopţia copiilor 

pot fi efectuate doar în ordinea stabilită de lege 

(art.124, CF). Lipsirea de drepturile părinteşti sau 

limitarea în aceste drepturi poate fi efectuată doar 

de instanţa de judecată şi doar pentru motivele 

expres prevăzute de lege (art.67, 71, CF).

Educaţia copilului. Responsabilitatea părinţilor 

pentru îndrumarea şi dezvoltarea copilului este 

stipulată în art.5 al Convenţiei ONU cu privire la 

Drepturile Copilului: „Statele părţi vor respecta 

responsabilităţile, drepturile şi îndatoririle ce 

revin părinţilor naturali ai copilului lor, după caz 

şi conform tradiţiei locale, membrilor familiei 

lărgite sau comunităţii, tutorilor sau altor persoane 

care au, prin lege, copii în îngrijire, de a asigura, 

în manieră corespunzătoare, capacităţile în 

continuă dezvoltare ale copilului, prin îndrumarea 

şi orientarea necesare pentru exercitarea de 
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către copil a drepturilor recunoscute în prezenta 

Convenţie”. 

Astfel, Convenţia nu numai că evidenţiază 

responsabilitatea fundamentală a părinţilor, dar şi 

stabileşte pentru stat limite stricte de intervenţie 

în diferite împrejurări. Exercitîndu-şi drepturile şi 

obligaţiile cu privire la dezvoltarea capacităţilor 

copilului, părinţii trebuie să se conducă de 

următoarele principii: nediscriminarea, luarea 

în considerare a opiniei copilului, dezvoltarea 

armonioasă a acestuia etc. 

Codul Familiei prevede că părinţii au dreptul şi 

sînt obligaţi să-şi educe copiii conform propriilor 

convingeri, indiferent de faptul dacă locuiesc 

împreună sau separat. Ei poartă răspundere pentru 

dezvoltarea fizică, intelectuală şi spirituală a 

copiilor şi au prioritate la educaţia lor în comparaţie 

cu oricare alte persoane. 

Educaţia cuprinde grija părinţilor faţă de sănătatea 

copiilor, instruirea lor, pregătirea pentru viaţa de 

sine stătătoare.

Codul Familiei nu prevede expres forme concrete 

ale educaţiei, acestea fiind lăsate la predilecţia 

părinţilor. Părinţii vor educa copiii în conformitate 

cu morala societăţii, cu strategiile şi politicile 

statului în acest domeniu. Ei sînt acei care aleg 

forma de instruire şi instituţia de învăţămînt, 

luînd în considerare aptitudinile şi opinia 

copilului. Totodată, părinţii sînt obligaţi să asigure 

frecventarea de către copil a şcolii pînă la sfîrşitul 

anului de învăţămînt în care acesta atinge vîrsta 

de 16 ani.

Dreptul şi obligaţia de a educa copilul include 

comunicarea, controlul, orientarea, acţiunea 

asupra lui în conformitate cu propriile convingeri. 

Legea învăţămîntului nr.547/21.07.1995, în art.60 

stabileşte, că părinţii şi tutorii care nu contribuie 

la educaţia şi instruirea copilului sînt pasibili 

de răspundere în conformitate cu legislaţia în 

vigoare. 

Ambii părinţi, în egală măsură, sînt responsabili de 

educaţia copilului, indiferent de faptul dacă locuiesc 

împreună sau separat. Părintele care s-a separat 

este obligat să participe la educaţia copilului, iar 

cel care locuieşte cu copilul nu este în drept să-l 

împiedice. În caz de apariţie a unor litigii în acest 

sens, ele se soluţionează de autoritatea tutelară, 

decizia căreia poate fi contestată în instanţa de 

judecată (art.60, alin.(4), CF).

În comportamentul şi atitudinea faţă de copii 

părinţii trebuie să excludă:

— tratamentul abuziv, exprimat prin: antrenarea 

minorului în cele mai grave forme ale muncii 

copilului, care nu corespund vîrstei şi sînt în 

detrimentul sănătăţii şi educaţiei; alegerea 

instituţiei de învăţămînt şi a formei de instruire 

fără a lua în considerare opinia şi aptitudinile 

copilului; impunerea unor activităţi care i-ar 

provoca nervozitate sau ar dăuna psihicului;

— insultele, maltratările, discriminarea de orice 

fel – acţiuni ce conduc la formarea unei persoane 

cu deficienţe, care ulterior se pot manifesta prin 

agresivitate, cruzime, laşitate;

— violenţă fizică şi psihică care poate provoca 

diverse boli fizice sau psihice ce se pot manifesta 

atît în copilărie, cît şi la maturitate;

— antrenarea în acţiuni criminale. În afară de 

faptul că aceasta se pedepseşte conform legislaţiei 

penale, societatea însăşi nu tolerează educarea 

copiilor într-un astfel de mediu;

— consumul de băuturi alcoolice, al stupefiantelor 

şi al substanţelor psihotrope, care au o acţiune 

negativă asupra sănătăţii şi a psihicului minorului, 

provocînd degradarea personalităţii, îmbolnăvirea 

şi chiar moartea copilului;

— practicarea jocurilor de noroc, cerşitul şi alte 

acţiuni ilicite. Prin astfel de acţiuni copilul este lipsit 

de posibilitatea de a-şi dezvolta aptitudini pozitive 

care l-ar ajuta să ducă un mod normal de viaţă.

Părinţii poartă răspundere pentru exercitarea 

drepturilor părinteşti în detrimentul intereselor 

copilului. Răspunderea se naşte ca urmare a unei 

fapte ilicite, a unei neglijenţe sau a unei imprudenţe. 

Principalul, însă, constă în preîntîmpinarea 
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indiferenţei, neglijenţei, abuzului faţă de creşterea 

şi educarea copilului. De aceea statul, prin 

diferite metode, controlează condiţia copiilor în 

familie. Metodele pot fi diferite, în dependenţă de 

caracterul relaţiilor care se stabilesc între părinţi, 

tutori, curatori sau alţi educatori şi copii. Controlul 

educaţiei în familie poate fi efectuat de către 

autorităţile tutelare, care folosesc informaţiile 

grădiniţelor, şcolilor, liceelor, instituţiilor curative, 

a simplilor cetăţeni. Supravegherea din partea 

statului are ca scop nu doar tragerea la răspundere 

a părinţilor, ci şi acordarea ajutorului în problemele 

dificile privind educaţia copiilor.

Domiciliul copilului. Părinţii au dreptul să 

stabilească domiciliul copilului de la naştere şi pînă 

la majorat. Astfel, în conformitate cu legislaţia în 

vigoare, domiciliul copilului în vîrstă de pînă la 14 

ani este la părinţii săi. Trecînd de vîrsta respectivă, 

copilul poate locui separat, cu condiţia că aceasta 

nu influenţează negativ asupra educaţiei lui. Pentru 

ca un minor, care abia a împlinit vîrsta de 14 ani, 

să locuiască separat de părinţi evident că trebuie să 

existe motive temeinice (studiile în altă localitate). 

Părinţii care locuiesc separat determină domiciliul 

copilului prin comun acord. Dacă între ei apar 

divergenţe la acest capitol, domiciliul e stabilit 

de către instanţa de judecată, ţinîndu-se cont de 

interesele copilului.

Reprezentarea copilului. Conform art.61, alin.(2) 

din Codul Familiei, părinţii sînt reprezentanţii legali 

ai copiilor şi acţionează în numele lor în relaţiile 

cu toate persoanele fizice şi juridice, inclusiv în 

autorităţile administraţiei publice şi instanţele 

judecătoreşti, fără a avea nevoie de împuterniciri 

speciale.

Astfel, părinţii sînt mandataţi să apere drepturile 

şi interesele legitime ale copiilor ce reies din 

raporturile juridice familiale, civile, de muncă, 

administrative, penale etc. Dreptul de a reprezenta 

copiii aparţine ambilor părinţi şi poate fi realizat de 

mamă sau de tată ori de ambii.

Există cazuri cînd legislaţia impune părinţii să 

acţioneze împreună. Astfel, conform prevederii 

Legii cu privire la ieşirea şi intrarea în Republica 

Moldova, copiii în vîrsta de pînă la 18 ani pot 

beneficia de dreptul de a ieşi şi intra în R. Moldova 

în temeiul cererii reprezentanţilor lor legali. În 

cazul în care unul dintre părinţi nu acceptă ieşirea 
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Prenumele, la fel ca şi numele de familie al copilului 

care nu a atins vîrsta de 16 ani, pot fi schimbate în 

baza cererii comune a părinţilor, depuse la oficiul de 

stare civilă. În caz de litigiu între părinţi, problema 

respectivă este soluţionată de către oficiul de stare 

civilă cu concursul autorităţii tutelare în a cărei 

rază îşi are domiciliul minorul, ţinîndu-se cont în 

exclusivitate de interesele acestuia.

Schimbarea numelui de familie şi/sau a prenumelui 

copilului care a atins vîrsta de 10 ani se face, în 

toate cazurile, cu acordul acestuia. 

Apărarea drepturilor copilului. În conformitate 

cu prevederile art.66 din Codul Familiei, părinţii 

au dreptul să ceară înapoierea copilului de la 

orice persoană care îl reţine fără un temei legal. 

În caz de litigiu, părinţii se vor adresa instanţei 

judecătoreşti. Dacă instanţa judecătorească va 

stabili că întoarcerea copilului contravine intereselor 

acestuia, acţiunea va fi respinsă. Totodată, instanţa 

judecătorească este obligată să hotărască soarta 

copilului: fie că el rămîne la persoanele care îl 

reţin, fie că este transmis unei instituţii de stat, 

în cazul cînd acestea nu sînt în stare să-i asigure 

întreţinerea şi educaţia respectivă.

Părinţii au dreptul la apărarea drepturilor lor. 

Dreptul personal al părinţilor de a creşte şi educa 

copilul presupune locuirea împreună. Aceasta 

nu exclude faptul, că odrasla ar putea fi plasată 

temporar într-o instituţie curativă pentru lecuire, 

într-o instituţie educativă pentru instruire, la rude 

pentru îngrijire personală. Plasamentul temporar se 

face la iniţiativa şi cu acordul părintelui şi numai în 

interesul copilului. Dar se întîmplă cazuri, cînd copilul 

este luat fără voia părinţilor, este furat sau, deşi a 

fost plasat la altă persoană sau în altă instituţie cu 

acordul părinţilor, nu este întors acestora. De aceea 

legea ocroteşte drepturile părinteşti.

Obligaţia părinţilor de a-şi întreţine copiii. 

Părinţii sînt obligaţi să-şi întreţină copiii minori şi 

copiii majori inapţi de muncă, care necesită sprijin 

material. Această obligaţie se referă în egală 

măsură la ambii părinţi indicaţi în certificatul de 

naştere al copilului.

În cazul desfacerii căsătoriei soţii pot încheia un 

contract privind modul de plată şi cuantumul 

mijloacelor alocate pentru întreţinerea copilului. 

Dacă plata respectivă nu se face benevol şi nu 

există contract între soţi, pensia de întreţinere 

se încasează în baza unei hotărîri a instanţei de 

judecată. 

Întreţinerea se achită de la data naşterii copilului 

şi pînă la împlinirea vîrstei de 18 ani, cu excepţia 

cazului cînd acesta dobîndeşte capacitatea deplină 

de exerciţiu la vîrsta de 16 ani.

Obligaţia de a plăti întreţinerea apare indiferent 

de faptul dacă părinţii au sau nu au mijloacele 

suficiente, sînt minori sau majori, au capacitatea 

deplină de exerciţiu sau sînt limitaţi în ea, sînt apţi 

sau inapţi de muncă şi fără a ţine seama de nivelul 

de asigurare la moment a copiilor minori. 

Plata pensiei de întreţinere se stabileşte în cote-

părţi, după cum prevede art.75 din Codul Familiei, 

reieşind din numărul copiilor care urmează a fi 

întreţinuţi: pentru un copil – 1/4, pentru 2 copii 

– 1/3 şi pentru 3 şi mai mulţi – 1/2 din salariul sau 

veniturile părinţilor.

Încasarea pensiei de întreţinere se face din salariu 

şi din toate celelalte tipuri de venituri ale părintelui, 

după ce acestea au fost impozitate în ordinea 

stabilită de legislaţia fiscală. 

Codul Familiei prevede micşorarea sau majorarea 

cuantumului cotelor pensiei de întreţinere stabilite 

pentru copiii minori, ţinînd cont de starea materială 

şi familială a părinţilor şi de alte circumstanţe 

importante. 

Totodată, legislaţia familială reglementează şi 

cazurile de majorare a pensiei de întreţinere – 

boala copilului şi necesitatea achitării cheltuielilor 

pentru îngrijirea acestuia, tratament îndelungat 

sau îngrijire permanentă etc.

Pensia de întreţinere pentru copiii minori poate 

fi stabilită de instanţa de judecată şi într-o sumă 

bănească fixă, în cazurile cînd părintele care 

datorează întreţinerea:

— are un salariu şi/sau alte venituri neregulate sau 

fluctuabile (lipsa veniturilor stabile);
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— primeşte salariu şi/sau alte venituri total sau 

parţial în natură;

— nu are salariu şi/sau alte venituri;

— alte cazuri, cînd încasarea pensiei de întreţinere 

sub forma unei cote din salariu şi/sau alte venituri 

este imposibilă, dificilă sau lezează substanţial 

interesele uneia dintre părţi.

În conformitate cu art.77, CF, copiilor rămaşi fără 

ocrotire părintească (au fost abandonaţi de mama 

şi tata, părinţii au fost decăzuţi sau limitaţi în 

drepturi, au fost declaraţi incapabili etc.), pensia 

de întreţinere se plăteşte prin intermediul tutorelui 

sau curatorului minorului. Aflarea copilului în 

instituţii educative nu-i eliberează pe părinţi de 

plata pensiei de întreţinere chiar dacă minorul este 

asigurat totalmente de către stat. În acest caz, 

50% din pensia încasată de la părinţi se transferă 

pe contul instituţiei respective şi se ţine evidenţa 

pentru fiecare copil în parte, depunerile folosindu-

se pentru întreţinerea acestuia. Restul banilor se 

transferă pe un cont separat deschis pe numele 

copilului.

Art.78, alin.(1), CF reglementează obligaţia 

părinţilor de a-şi întreţine copiii majori inapţi 

de muncă. Se consideră inapt de muncă copilul 

major care şi-a pierdut capacitatea de muncă şi 

este încadrat în unul dintre gradele de invaliditate 

stabilite de lege (gradul I, II sau III). 

Incapacitatea de muncă poate fi totală sau parţială, 

permanentă sau temporară, instanţa apreciind-

o în baza probelor aduse de cel ce pretinde 

întreţinerea. 

În caz de litigii privind achitarea pensiei de 

întreţinere, instanţa judecătorească stabileşte 

cuantumul acesteia pentru copiii majori inapţi de 

muncă într-o sumă fixă plătită lunar, ţinîndu-se 

cont de starea materială şi familială, precum şi de 

alte circumstanţe importante.

Conform legislaţiei în vigoare, părinţii sînt obligaţi 

să participe la cheltuielile suplimentare în favoarea 

atît a copiilor minori, cît şi a celor majori inapţi de 

muncă, care necesită sprijin material adăugător. 

Temeiul prevăzut de legislaţie pentru încasarea 

mijloacelor suplimentare sînt circumstanţele 

excepţionale cum ar fi: boala gravă, mutilarea 

copilului minor sau al celui major inapt de muncă, 

necesitatea achitării cheltuielilor privind îngrijirea 

acestora etc. 

Cuantumul cheltuielilor suplimentare se stabileşte 

într-o sumă bănească fixă care se achită lunar. 

Instanţa judecătorească poate obliga părinţii să 

participe la cheltuielile suplimentare deja făcute, 

precum şi la cele preconizate, de exemplu: 

operaţia medicală care urmează a fi efectuată în 

alt oraş; plecarea copilului împreună cu părintele 

care îngrijeşte de el la un sanatoriu; confecţionarea 

protezei etc. 

Pentru neîndeplinirea obligaţiunilor faţă de copii 

sau abuz de drepturile părinteşti, Codul Familiei 

prevede drept sancţiuni: decăderea din drepturile 

părinteşti şi luarea copilului fără decădere din 

drepturile părinteşti.

Sancţiunea sub forma decăderii din drepturile 

părinteşti are o semnificaţie triplă, şi anume: de 

a proteja sănătatea fizică şi psihică a copilului 

şi de a-i crea condiţii normale de viaţă; de a 

pedepsi părinţii pentru comportamentul lor 

antisocial; de a influenţa asupra altor părinţi 

pentru a preîntîmpina comportamente negative 

faţă de copii.

Decăderea din drepturile părinteşti se aplică 

numai pentru motivele şi în ordinea prevăzută 

de legislaţie. Este o sancţiune foarte severă, însă 

nu este absolută, deoarece legislaţia permite 

în anumite condiţii restabilirea drepturilor 

părinteşti.

Art.67, CF prevede această sancţiune faţă de 

părinţii care:

a) se eschivează de la exercitarea obligaţiilor 

părinteşti, inclusiv de la plata pensiei de întreţinere;

b) refuză să ia copilul din maternitate, dintr-o 

instituţie curativă, educativă, de asistenţă socială 

sau alta similară; 

c) fac abuz de drepturile părinteşti; 
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d) se comportă cu cruzime faţă de copil, 

aplicînd violenţa fizică sau psihică, atentează la 

inviolabilitatea sexuală a copilului;

e) prin comportare amorală influenţează negativ 

asupra copilului;

f) suferă de alcoolism cronic sau de narcomanie; 

g) au săvîrşit acţiuni premeditate contra vieţii şi 

sănătăţii copiilor.

Sancţiunea dată se aplică şi în alte cazuri, cînd 

aceasta o cer interesele copilului.

Decăderea din drepturile părinteşti are loc numai 

pe cale judecătorească şi poate fi intentată de:

a) unul dintre părinţi (în cazul cînd părinţii nu sunt 

prezenţi – tutorele copilului);

b) autoritatea tutelară;

c) procuror.

Cererea privind decăderea din drepturile părinteşti 

se examinează cu participarea obligatorie a 

autorităţii tutelare care trebuie să prezinte actul 

de cercetare a circumstanţelor constatate şi avizul 

privind opinia sa asupra decăderii din drepturile 

părinteşti a unuia sau a ambilor părinţi.

Conform art.70, CF, părinţii pot fi restabiliţi în 

drepturile părinteşti dacă:

— au încetat împrejurările care au condus la 

decăderea lor din aceste drepturi;

— restabilirea în drepturile părinteşti este în 

interesul copilului;

—  copilul nu este adoptat.

Restabilirea se face numai pe cale judecătorească, 

la cererea persoanei decăzute din aceste drepturi 

şi cu participarea obligatorie a autorităţii tutelare.

Luarea copilului înseamnă limitarea drepturilor 

părinteşti în scopul ocrotirii intereselor minorului. 

Această măsură, spre deosebire de decăderea din 

drepturile părinteşti, poartă un caracter temporar. 

Se prezumă că unul dintre părinţi sau ambii au 

un comportament neadecvat, iar societatea şi 

statul îi consideră temporar inapţi de a-şi exercita 

drepturile şi a-şi îndeplini obligaţiile părinteşti în 

interesul copilului.

Decăderea din drepturile părinteşti se aplică în 

toate situaţiile cînd este atestată vina părinţilor. 

Luarea copilului poate avea loc şi în cazul cînd 

părintele nu conştientizează acţiunile sale şi deci, 

nu poate fi stabilită vinovăţia lui. Conform art.71, 

CF, copilul poate fi luat de la părinţi la cererea 

autorităţii tutelare, în baza hotărîrii judecătoreşti. 

Unicul temei pentru luarea copilului este faptul, 

că aflarea acestuia împreună cu părinţii prezintă 

pericol pentru viaţa şi sănătatea lui. De regulă, ne 

referim la cazurile cînd părinţii sau unicul părinte 

se îmbolnăvesc psihic şi, respectiv, nu pot creşte 

şi educa copilul.

Codul Familiei prevede că în cazuri excepţionale, 

dacă există un pericol iminent pentru viaţa şi 

sănătatea copilului, autoritatea tutelară poate 

decide de una singură luarea acestuia de la părinţi. 

În acest caz ea este obligată:

— să anunţe procurorul timp de 24 ore;

— să intenteze, în termen de cel mult 7 zile, o 

acţiune în instanţa judecătorească privind luarea 

copilului de la părinţi sau decăderea acestora din 

drepturile părinteşti.

Dacă după o oarecare perioadă părinţii se tratează 

şi devin conştienţi de comportamentul lor, ei pot 

depune o cerere în instanţa judecătorească cu 

privire la înapoierea copilului (art.71, alin.(5), CF). 

Cererea va fi examinată cu participarea obligatorie 

a autorităţii tutelare care va studia condiţiile de 

trai ale copilului şi ale persoanei ce pretinde la 

educaţia lui şi va prezenta avizul respectiv. 

Drepturile şi obligaţiile copiilor. Drepturile 

personale şi patrimoniale ale copilului sînt 

reglementate de Convenţia ONU cu privire la 

Drepturile Copilului din 20 noiembrie 1989, 

ratificată de Republica Moldova prin Hotărîrea 

Parlamentului nr.408 din 12.12.90, în vigoare 

pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993, 

de Constituţia Republicii Moldova, Legea privind 

drepturile copilului nr.338 din 15.12.94, Legea 

cu privire la tineret nr.279 din 11.02.99, Codul 

Familiei şi alte acte normative.
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În Codul Familiei a fost introdus un capitol special, 

care reglementează cele mai importante drepturi 

ale copilului. Acestea sînt drepturile personale 

nepatrimoniale ale copilului din care fac parte 

dreptul la nume şi prenume, dreptul de a locui şi 

a fi educat în familie, dreptul de a comunica cu 

părinţii şi alte rude, dreptul de a fi protejat, dreptul 

la exprimarea opiniei şi drepturile patrimoniale.

Actele normative menţionate subliniază că este 

considerat copil persoana sub vîrsta de 18 ani, 

care dispune de anumite drepturi pe care le poate 

realiza parţial de sine stătător şi care are nevoie de 

protecţie. Copilul este tratat ca o fiinţă ce se bucură 

de anumite drepturi şi ale cărei însuşiri urmează a 

fi respectate, ţinîndu-se seama de evoluţia lui, fapt 

ce implică obligaţia părinţilor şi a statului de a-l 

proteja.

Dreptul copilului la abitaţie şi educaţie în 

familie. Dreptul copilului de a locui şi a fi educat 

în familie este unul din cele mai importante 

drepturi. Anume abitaţia şi educaţia în familie îi 

oferă garanţia unei dezvoltări fizice, spirituale, 

intelectuale şi sociale normale pentru ca el să 

poată deveni o personalitate.

Pentru a se dezvolta armonios, orice copil trebuie să 

crească în mediu familial, sub grija şi răspunderea 

părinţilor, într-o atmosferă de afecţiune şi securitate 

materială şi morală. 

Potrivit art.51, alin.(2), CF fiecare copil are dreptul 

să locuiască în familie, să-şi cunoască părinţii, să 

beneficieze de grija lor, să coabiteze cu aceştia, cu 

excepţia cazurilor în care despărţirea de un părinte 

sau de ambii este necesară doar în interesul 

copilului. Acesta poate fi luat de la părinţi numai 

prin hotărîrea instanţei de judecată.

De asemenea, minorul are dreptul la educaţie 

din partea părinţilor, la dezvoltarea capacităţilor 

intelectuale, la libertatea gîndirii şi conştiinţei, la 

apărarea demnităţii şi onoarei. 

Dreptul copilului de a comunica cu părinţii 

şi alte rude. Copilul are dreptul să comunice cu 

ambii părinţi, cu buneii, fraţii, surorile şi celelalte 

rude. Desfacerea căsătoriei părinţilor, nulitatea 

ei sau traiul separat al acestora nu afectează 

drepturile copilului. În cazul cînd părinţii locuiesc 

separat, copilul are dreptul să comunice cu fiecare 

dintre ei.

Dreptul copilului de a comunica cu părinţii 

decurge şi din art.9 al Convenţiei ONU cu privire 

la Drepturile Copilului, conform căruia nici un 

copil nu trebuie separat de părinţii săi împotriva 

voinţei lor, cu excepţia cazului în care autorităţile 

competente decid, sub rezerva revizuirii judiciare 

şi în conformitate cu legile şi procedurile aplicabile, 

că această separare este necesară, în interesul 

superior al copilului.

Totodată, cînd izolarea rezultă din măsuri luate 

de către stat, precum detenţia, exilul, expulzarea 

unuia sau a ambilor părinţi, este de datoria statului 

de a informa părţile despre locul unde se află 

fiecare, afară de cazul în care divulgarea acestor 

date ar putea prejudicia bunăstarea copilului.

Minorul aflat în situaţii extreme (reţinere, arest, 

spitalizare) are dreptul să ia legătura cu părinţii 

sau cu alte rude apropiate, în modul stabilit. Dacă 

aşa ceva nu este posibil, va fi anunţată autoritatea 

tutelară. În asemenea cazuri, formele realizării 

dreptului copilului de a comunica cu apropiaţii pot 

fi diferite: vizitarea copilului în instituţiile medicale, 

întrevederile în locurile de deţinere a acestuia în 

arest etc. De asemenea, comunicarea poate fi 

realizată prin scrisori, convorbiri telefonice, în 

limitele stabilite de lege.

Dreptul copilului de a fi protejat. Preambulul 

Convenţiei ONU cu privire la Drepturile Copilului 

prevede că, din cauza lipsei de maturitate fizică 

şi intelectuală, copilul are nevoie de o protecţie 

şi de îngrijiri speciale, inclusiv de sprijin juridic 

deosebit, înainte şi după naştere. Codul Familiei 

în art.53 stipulează garantarea apărării drepturilor 

şi intereselor legitime ale copilului, care este 

asigurată de părinţi sau de persoanele ce îi 

înlocuiesc, iar în cazurile prevăzute de lege – de 

procuror, autoritatea tutelară sau alte organe 

abilitate.
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Copilul are dreptul la protecţie contra abuzurilor 

din partea părinţilor sau a persoanelor care îi 

înlocuiesc. Aşadar, în cazul în care părinţii fac 

abuz de drepturile părinteşti, nu-şi exercită sau îşi 

exercită necorespunzător obligaţiile atribuite prin 

lege, copilul este în drept să se adreseze autorităţii 

tutelare, iar de la vîrsta de 14 ani – în instanţa de 

judecată.

Totodată, Codul Familiei prin art.53, alin.(6), 

impune persoanelor cu funcţii de răspundere şi 

altor cetăţeni care ştiu despre existenţa unui 

pericol pentru viaţa şi sănătatea copilului, despre 

încălcarea drepturilor şi intereselor lui legitime, 

obligaţia să comunice acest fapt autorităţii tutelare 

din raza teritorială a căruia acesta îşi are domiciliul. 

Mai mult decît atît, persoanele respective sînt 

obligate să facă tot posibilul pentru a proteja 

drepturile şi interesele legitime ale copilului. 

Dreptul copilului la exprimarea opiniei. 

Constituţia R. Moldova garantează oricărui cetăţean 

dreptul la libertatea gîndirii, a opiniei, precum şi 

libertatea exprimării în public prin cuvînt, imagine 

sau prin alt mijloc posibil. Această prevedere 

constituţională este dezvoltată în art.8, Legea RM 

cu privire la drepturile copilului, conform căruia 

drepturile copilului la libertatea gîndirii, la opinie, 

precum şi la confesiune nu pot fi încălcate sub nici 

o formă. Statul garantează copilului, capabil să-şi 

formuleze opiniile asupra oricărei probleme care îl 

priveşte, dreptul de a şi le exprima liber.

O reglementare mai concretă a acestui drept este 

formulată în art.54, CF, care prevede: copilul are 

dreptul să-şi exprime opinia la soluţionarea în 

familie a problemelor care îi ating interesele şi 

să fie audiat în cursul dezbaterilor judiciare sau 

administrative. De opinia copilului care a atins 

vîrsta de 10 ani se va ţine cont în mod obligatoriu, 

dacă aceasta nu contravine intereselor lui.

În cazul desfacerii căsătoriei şi a stabilirii unor 

domicilii separate, situaţie reglementată de art.63, 

CF, soţii urmează să convină asupra locului de trai 

al copilului. Cînd ei nu ajung la consens, domiciliul 

minorului este stabilit de către instanţa de 

judecată, ţinîndu-se cont de interesele şi părerea 

copilului care a atins vîrsta de 10 ani. În asemenea 

cazuri viitorul copilului va fi determinat reieşind 

din relaţiile lui cu fiecare dintre părinţi, calităţile 

lor morale, posibilităţile fiecăruia de a crea condiţii 

adecvate pentru educaţia şi dezvoltarea copilului, 

ataşamentul acestuia faţă de fraţi, surori. 

Opinia copilului care a atins vîrsta de 10 ani se 

va cere şi la instituirea tutelei sau curatelei, la 

plasarea lui într-o casă de tip familial, în cazul 

în care este lipsit de grija părintească. Înfierea 

copilului la o atare vîrstă se poate efectua doar 

cu acordul acestuia în instanţa judecătorească, cu 

excepţia cazului cînd pînă la momentul adopţiei el 

a locuit în familia adoptatorilor fără a şti că aceştia 

nu sînt părinţii lui fireşti (art.127, CF). 

Acordul copilului care a împlinit vîrsta de 10 ani 

se cere şi la schimbarea numelui de familie şi a 

prenumelui acestuia, precum şi în cazul încheierii 

sau desfacerii actului de adopţie.

O importanţă deosebită o prezintă realizarea 

dreptului copilului la exprimarea opiniei în cadrul 

dezbaterilor judiciare, precum şi în cazul în care 

acesta este audiat în calitate de bănuit, învinuit, 

inculpat. În astfel de situaţii minorul poate întîlni 

dificultăţi de ordin psihologic, care să-i împiedice 

exprimarea liberă a opiniei. Autoritatea tutelară 

urmează în prealabil să constate opinia copilului 

şi să concretizeze dacă prezenţa la examinarea 

cazului nu va influenţa negativ asupra lui. 

În acest sens Codul de procedură penală în 

art.474 – art.487 stabileşte unele derogări de la 

forma obişnuită de cercetare a infracţiunilor, pe 

care instanţa de judecată şi organul de urmărire 

penală sînt obligate să le respecte în cazul în 

care persoana care a săvîrşit infracţiunea nu a 

împlinit vîrsta de 18 ani. În special, este vorba 

de citarea copilului prin intermediul părinţilor, de 

participarea pedagogului sau a psihologului la 

audieri ş.a.

Convenţia ONU cu privire la Drepturile Copilului 

declară că libertatea de exprimare nu este 

suficientă, dacă nu va exista obligaţia ca opinia 
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copilului să fie luată în consideraţie. Domeniile 

de intervenţie a minorului sînt expres indicate în 

legislaţie, dar Convenţia indică asupra necesităţii 

participării acestuia la toate deciziile vieţii de 

familie.

Dreptul copilului la nume de familie şi la 

prenume. Art.7 din Convenţia ONU cu privire 

la Drepturile Copilului stipulează: copilul este 

înregistrat imediat după naşterea sa şi are, de 

la această dată, dreptul la un nume, dreptul de 

a dobîndi o cetăţenie şi, în măsura posibilului, 

dreptul de a-şi cunoaşte părinţii şi de a fi crescut 

de aceştia.

Înregistrarea copilului este importantă sub mai 

multe aspecte. În primul rînd, este vorba de prima 

recunoaştere oficială a existenţei lui, reprezentînd 

confirmarea din partea statului a importanţei 

fiecărui copil luat în sine şi a statutului legal al 

acestuia. Înregistrarea naşterii este un moment 

esenţial al statisticilor şi planificărilor referitoare la 

copii, a bazei demografice pe care pot fi elaborate 

diferite strategii. Totodată, înregistrarea la naştere 

constituie un mijloc de garantare a celorlalte 

drepturi ale copiilor, cum ar fi identificarea lor 

în caz de calamităţi, abandonare sau răpire, 

beneficierea de facilităţi acordate de către stat, 

prevenirea diferitor crime împotriva copiilor etc. 

Neînregistrarea copiilor la naştere echivalează cu 

nerecunoaşterea lor în faţa legii, ceea ce afectează 

gradul de exercitare a drepturilor şi libertăţilor lor 

fundamentale.

Numele copilului desemnează legătura acestuia cu 

familia. Prenumele identifică persoana lui în raport 

cu ceilalţi membri ai societăţii. 

Datele minime ce urmează a fi consemnate 

la înregistrarea naşterii sînt: numele, sexul, 

data naşterii, locul naşterii copilului; numele, 

naţionalitatea părinţilor şi adresa lor.

După cum s-a menţionat anterior, copilul are 

dreptul la un nume de familie şi la un prenume. 

În toate cazurile, el dobîndeşte numele de familie 

al părinţilor săi. Totodată, legislaţia prevede şi 

posibilitatea ca persoana să poarte un nume mic 

simplu sau unul compus din două prenume.

Nu poate fi admisă acordarea unor nume care sînt 

formate din cuvinte indecente sau ridicole.

Copilul născut în afara căsătoriei, dacă paternitatea 

nu este stabilită, va purta numele de familie al 

mamei. În cazul în care copilul este abandonat, iar 

numele şi prenumele lui nu sînt cunoscute, acestea 

se stabilesc de oficiul de stare civilă.

Schimbarea numelui de familie al ambilor părinţi 

atrage după sine schimbarea numelui de familie 

al copilului. În cazul în care numele de familie şi-

l schimbă doar unul dintre părinţi, decizia asupra 

numelui copilului aparţine mamei şi tatei. În lipsa 

unui acord între ei, intervine autoritatea tutelară.

De menţionat faptul, că statutul legal al copilului 

mai este caracterizat şi de cetăţenia lui, fapt 

reglementat prin Legea cetăţeniei RM nr.1024 

din 02.06.2000. În conformitate cu art.11 al legii 

nominalizate, este considerat cetăţean al Republicii 

Moldova copilul:

— născut din părinţi, ambii sau numai unul dintre 

care la momentul naşterii copilului este cetăţean al 

Republicii Moldova;

— născut pe teritoriul Republicii Moldova din părinţi 

apatrizi;

— născut pe teritoriul Republicii Moldova din părinţi 

care au cetăţenia altui stat sau unul dintre care 

este apatrid, iar celălalt — cetăţean străin, dacă 

statul acela nu acordă copilului cetăţenie.

Copilul găsit pe teritoriul Republicii Moldova este 

considerat cetăţean al ei atîta timp cît nu este 

dovedit contrariul, pînă la atingerea vîrstei de 18 

ani.

Drepturile patrimoniale ale copilului. Fiecare 

copil are dreptul la un nivel de viaţă care să-i asigure 

o dezvoltare fizică, mintală, spirituală, morală 

şi socială adecvată. Asigurarea acestor condiţii 

necesită cheltuieli materiale asumate de părinţi. 

Aceştia au obligaţia de întreţinere, reglementată 

de legislaţie. De obicei, părinţii asigură copiii în 

limita mijloacelor financiare de care dispun, în mod 

benevol. În cazul în care părinţii se eschivează de 
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la aceste obligaţii, ei sînt impuşi la plata pensiei de 

întreţinere. 

Dreptul de a fi întreţinut de părinţii săi este şi 

cel mai important drept patrimonial al copilului. 

În lipsa părinţilor copilul poate beneficia de 

întreţinerea surorilor, fraţilor majori apţi de muncă 

sau a buneilor.

Conform art.57 din Codul Familiei, copilul este 

proprietar al veniturilor obţinute, al bunurilor ce 

i-au fost dăruite, moştenite sau dobîndite într-un 

alt mod, precum şi a tot ce a fost procurat din 

mijloacele proprii.

Dreptul de proprietate al copilului asupra bunurilor 

dobîndite se realizează în modul stabilit de legislaţia 

civilă. Conform acestor prevederi copilul poate 

avea în proprietate orice bun care nu este limitat 

sau exclus din circuitul civil. De asemenea, copiii 

pot obţine împreună cu ambii părinţi sau cu unul 

dintre ei dreptul de proprietate în urma privatizării 

locuinţei. Conform art.12, alin.(3) din Legea 

privatizării fondului de locuinţe nr.1324 din 10.03.93, 

privatizarea apartamentelor în care locuiesc copii 

minori orfani se efectuează în numele lor de către 

tutore, în temeiul autorizaţiei scrise a autorităţii 

tutelare. Înstrăinarea ulterioară a apartamentului 

privatizat în numele lor poate fi efectuată numai la 

atingerea de către aceştia a majoratului. Este lesne 

de observat, că în acest caz este vorba doar de 

drepturile patrimoniale ale copiilor orfani, interesele 

celorlalţi copii fiind neglijate. 

Aceeaşi lege în art.6 stipulează: cumpărarea sau 

primirea cu titlu gratuit în proprietate privată a 

locuinţelor se face cu acordul tuturor membrilor 

adulţi ai familiei, care locuiesc împreună. Astfel se 

constată o încălcare flagrantă a drepturilor copiilor 

la proprietate.

Conform Codului Civil, în numele copiilor care nu 

au atins vîrsta de 14 ani acţionează părinţii sau 

reprezentanţii legali. Minorii în vîrstă de la 14 pînă 

la 18 ani acţionează cu acordul reprezentanţilor 

legali. În cazul în care în numele copiilor acţionează 

părinţii, legea nu prevede careva îngrădiri, cu unele 

excepţii nesemnificative.

Dacă un minor, care se află sub tutelă sau curatelă, 

trebuie să încheie un act juridic ce are drept 

consecinţe micşorarea averii copilului sau renunţarea 

la drepturile lui patrimoniale, se cere permisiunea 

prealabilă a autorităţilor tutelare (art.42, Codul 

Civil). Legea civilă permite copiilor minori angajaţi 

în cîmpul muncii să deschidă conturi pe numele lor 

în instituţiile financiare. Conturile deschise de către 

părinţi pe numele copiilor aparţin ultimilor cu drept 

de proprietate personală. Ei pot dispune de banii 

aflaţi în instituţiile financiare în ordinea generală, în 

dependenţă de capacitatea de exerciţiu.

Totodată, copilul poate avea drepturi de autor şi 

inventator în cazul în care a creat o operă de artă, 

literară, ştiinţifică sau a inventat ceva.

Conform legislaţiei civile copilul are dreptul 

la moştenirea patrimoniului părinţilor săi ca 

moştenitor legal de clasa I chiar din momentul cînd 

acesta a fost conceput.

Obligaţia copiilor majori de a-şi întreţine 

părinţii. Constituţia Republicii Moldova în art.48, 

alin.(4) consfinţeşte un principiu de bază, conform 

căruia copiii sînt obligaţi să aibă grijă de părinţi şi să 

le acorde ajutor. Această prevedere constituţională 

este concretizată în Codul Familiei.

Dacă nu există un contract privind întreţinerea 

părinţilor inapţi de muncă care necesită sprijin 

material, problema achitării pensiei de întreţinere de 

către copiii majori se soluţionează de către instanţa 

de judecată, care stabileşte cuantumul acesteia 

într-o sumă bănească fixă, luînd în consideraţie 

starea materială şi familială a părinţilor şi a copiilor, 

precum şi alte circumstanţe importante.

Copilul poate fi eliberat de obligaţia de a-şi întreţine 

părinţii inapţi de muncă dacă instanţa de judecată 

va stabili că ei s-au eschivat de la îndeplinirea 

obligaţiilor părinteşti faţă de acesta.

Pentru unele cazuri excepţionale (boală gravă, 

mutilare sau alt viciu al părintelui etc.) art.81 din 

Codul Familiei prevede că urmaşii majori apţi de 

muncă pot fi obligaţi de către instanţa judecătorească 

să participe la cheltuieli suplimentare pentru părinţi.
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Părinţii adoptivi şi părinţii profesionişti. 

Copiii minori pot rămîne fără ocrotire părintească 

din diferite cauze. Potrivit art.112, CF, asigurarea 

educaţiei copiilor minori care au rămas fără îngrijire 

părintească, apărarea drepturilor şi intereselor 

personale şi patrimoniale ale lor sînt puse în 

sarcina autorităţilor tutelare, care sînt organele 

administraţiei publice locale.

Formele de plasament al copiilor rămaşi fără 

ocrotire părintească sînt prevăzute în art.115 din 

Codul Familiei. Este vorba de:

— adopţie;

— tutelă asupra copiilor în vîrstă de pînă la 14 ani 

şi curatelă asupra copiilor în vîrstă de la 14 pînă 

la 18 ani;

— casele de copii de tip familial;

— instituţiile de stat de orice tip (educative, de 

instruire, curative, asistenţă socială) pentru copiii 

orfani şi cei rămaşi fără ocrotire părintească, dacă 

nu există alte posibilităţi.

De menţionat că sistemul actual de protecţie 

a copilului existent în ţara noastră necesită o 

reformă substanţială, care trebuie efectuată 

cît mai rapid şi mai eficient. În caz contrar, noi 

generaţii de copii vor creşte în afara familiei. 

Casele de copii şi internatele rămase ca moştenire 

din trecut trebuie să dispară treptat, cedînd locul 

unor comunităţi mici de copii, foarte apropiate 

de mediul familial. Această condiţie este impusă 

şi de aspiraţia de aderare a Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană. 

Actualmente în ţară există multe instituţii 

rezidenţiale şi numărul copiilor plasaţi în ele, 

de regulă pentru o perioadă de 7-8 ani, este în 

continuă creştere. Absolvenţii instituţiilor date 

completează rîndurile şomerilor, a persoanelor 

traficate, ale celor aflate în conflict cu legea şi 

care fac abuz de droguri şi alcool. Multe tinere 

care au crescut în internate ajung mai tîrziu să-

şi abandoneze propriii copii. Această categorie de 

tineri nu se poate integra în societate şi nu ştie 

să-şi găsească un rost în viaţă. 

Dintre toate formele de ocrotire a copiilor orfani 

şi lipsiţi de grija părintească cea mai reuşită este 

adopţia, care presupune stabilirea unor raporturi 

de rudenie între adoptat şi descendenţii săi, pe de 

o parte, şi adoptator şi rudele acestuia, pe de altă 

parte, pentru totdeauna, acordîndu-i copilului o 

îngrijire permanentă în familie.

Părintele care a înfiat un copil, conform procedurii 

prevăzute de lege, este considerat părinte adoptiv. 

În acest caz el nu beneficiază de careva remunerări 

patrimoniale.

Pentru încheierea adopţiei este necesar:

— consimţămîntul. Se cere acordul părinţilor 

copilului, exprimat printr-o declaraţie scrisă 

autentificată notarial sau de către autoritatea 

tutelară. Acordul poate fi exprimat şi în instanţa 

de judecată. Nu este necesar acordul părinţilor 

în cazul în care aceştia sînt decăzuţi din drepturi, 

sînt declaraţi incapabili sau dispăruţi, nu sînt 

cunoscuţi, nu locuiesc împreună cu copilul şi se 

eschivează nemotivat de la întreţinerea şi educaţia 

acestuia mai mult de 6 luni (art.125, CF). Pentru 

adopţia copilului care a atins vîrsta de 10 ani se 

cere şi acordul acestuia exprimat în instanţa 

judecătorească;

— capacitatea de exerciţiu deplină a adoptato-

rului;

— adopţia să fie în interesul copilului;

— diferenţa de vîrstă între adoptator şi adoptat să 

fie de cel puţin 15 ani; această diferenţă de vîrstă 

poate fi redusă, dar nu mai mult decît cu 5 ani, în 

cazul unor motive temeinice (art.123, CF).

În conformitate cu art.121 din Codul Familiei, 

adoptatori (eventualii părinţi adoptivi) pot fi 

persoane de ambele sexe care au atins vîrsta de 

25 de ani. Excepţie fac persoanele:

a) decăzute din drepturile părinteşti;

b) declarate incapabile sau cu capacitate de 

exerciţiu limitată;

c) care au înfiat copii, dar adopţia a fost anulată 

din culpa lor;



82 Ghid de ORIENTARE JURIDICĂ

d) eliberate de obligaţiile de tutore (curator) din 

cauza neîndeplinirii culpabile a îndatoririlor;

e) care, în virtutea calităţilor morale sau a stării 

sănătăţii, nu pot să-şi îndeplinească drepturile şi 

obligaţiile părinteşti de întreţinere şi de educaţie a 

copilului adoptat;

f) care urmăresc scopul de a obţine o adopţie 

fictivă;

g) care au prezentat documente false;

h) care au atins vîrsta de 50 de ani (această regulă 

nu se aplică în cazul cînd adoptatorii sînt căsătoriţi 

şi unul dintre ei nu a atins vîrsta de 50 de ani, 

precum şi atunci cînd părintele adoptiv este soţul 

părintelui copilului adoptat sau cînd copilul a trăit 

în familia eventualilor părinţi adoptivi înainte ca 

aceştia să împlinească vîrsta de 50 de ani).

Cetăţenii străini şi apatrizii care îşi au domiciliul 

în R. Moldova pot fi adoptatori ai copiilor, cetăţeni 

ai Republicii Moldova, numai dacă întrunesc 

condiţiile impuse atît de legislaţia statului ai cărui 

cetăţeni sînt sau în care îşi au domiciliul, cît şi 

de legislaţia Republicii Moldova. Totodată, este 

necesar ca ţara lor să fie parte a Convenţiei asupra 

protecţiei copiilor şi cooperării în materia adopţiei 

internaţionale sau dacă în acest domeniu există un 

acord bilateral între state.

Adoptatul şi descendenţi lui, în raport cu părinţii 

adoptivi şi rudele acestora, iar adoptatorii şi 

rudele acestora faţă de adoptaţi şi descendenţii 

lor au aceleaşi drepturi şi îndatoriri personale şi 

patrimoniale ca şi rudele de sînge.

Asistenţa parentală profesionistă (părinţi 

profesionişti) constituie un sistem alternativ al 

instituţionalizării, care oferă îngrijire temporară 

sau de lungă durată, în funcţie de situaţia copilului. 

De menţionat, că în Republica Moldova nu există 

o lege care să conţină prevederi referitoare la 

funcţionarea acestui sistem, la impedimentele şi 

condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească o 

persoană care vrea să devină asistent parental. 

Meseria de părinţi profesionişti este una dintre 

cele mai noi. Fiind selectaţi în urma unui concurs 

riguros, asistenţii parentali semnează un contract 

de muncă şi beneficiază de toate drepturile unui 

angajat. Spre deosebire de adopţie, părintele 

profesionist este plătit să aibă grijă de copiii 

preluaţi din centrele de plasament. De aceea, 

foarte multe persoane optează pentru funcţia 

respectivă, care constituie o alternativă pentru cei 

care şi-au pierdut locurile de muncă, servindu-le 

drept sursă de venit stabilă.

4.3. VIOLENŢA ÎN FAMILIE

Problema violenţei în societate este complexă şi 

multidimensională, fenomenul constituind un flagel 

care afectează, în primul rînd, viaţa de familie.

Noţiunea de violenţă, conform Dicţionarului 

explicativ al limbii române (1996), include: „lipsă 

de stăpînire în vorbe sau în fapte; vehemenţă, furie; 

faptul de a întrebuinţa forţa brutală; constrîngere, 

violentare; siluire, încălcare a ordinii legale”.

În sens psihologic, prin violenţă se înţelege o conduită 

şi atitudine, care constau în constrîngerea fizică sau 

psihică exercitată de unele persoane asupra altora 

pentru a le impune voinţa, agresîndu-le. Ţinta 

principală a persoanei care recurge la violenţă în 

cadrul familiei este partenerul, agresivitatea fiind 

orientată deseori şi asupra copiilor, altor membri ai 

familiei sau prietenilor victimei. 

Ignorată sau nerecunoscută oficial în perioada 

totalitarismului, în prezent violenţa a luat 

amploare, fiind alimentată de scăderea nivelului 

de trai şi creşterea insecurităţii economice. 

Şomajul, alcoolismul, problemele locative, 

carenţele educaţionale sînt factori care contribuie 

la menţinerea şi dezvoltarea acestui fenomen care 

a căpătat proporţii îngrijorătoare, victimele cele 

mai frecvente fiind femeile şi copiii. 

Violenţa în familie se manifestă, de regulă, în 

contextul relaţiilor conjugale şi se referă la toate 

acţiunile fizice, sexuale, psihologice, la agresivitate 

verbală şi constrîngere economică. 

Indiferenţa societăţii faţă de problema violenţei în 

familie comportă anumite consecinţe nefavorabile 
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de ordin social-economic, psihologic şi moral atît 

pentru femei şi copii, cît şi pentru bărbaţi. Femeile 

preferă să nu declare cazurile de violenţă din cauza 

atitudinii tolerante a societăţii faţă de acest flagel 

considerat o problemă internă a familiei. Astfel, 

victimei i se oculează un sentiment de ruşine şi 

chiar de vină pentru că a fost abuzată. Ea nu face 

public actul de violenţă pentru că îi este frică de 

răzbunare din partea agresorului; nu are încredere 

în sistemul judiciar şi cel al ocrotirii sănătăţii. 

Toate acestea o fac pe femeie să se resemneze 

şi să accepte durerea şi umilinţa ca pe „o normă 

a vieţii”. 

În acest context, este necesar de menţionat că 

Legea Supremă a ţării conţine multiple prevederi 

referitoare la apărarea drepturilor şi libertăţilor 

membrilor familiei. 

Vom reaminti şi dispoziţiile din Codul Familiei 

care stabilesc dreptul copilului la protecţie contra 

abuzurilor din partea părinţilor sau a persoanelor 

care îi înlocuiesc. 

Codul Penal instituie răspunderea penală pentru 

săvîrşirea infracţiunilor contra familiei, inclusiv 

a minorilor. Totodată, în cazul comiterii unor 

infracţiuni ce atentează la viaţa şi integritatea 

corporală sau sănătatea soţilor ori a altor rude, 

este stabilită o răspundere penală mai dură. 

Analizînd cadrul normativ existent în ţară, putem 

afirma cu certitudine că, în linii generale, legislaţia 

Republicii Moldova corespunde standardelor 

internaţionale în ceea ce priveşte reglementarea şi 

prevenirea fenomenului violenţei domestice.

4.4. DREPTUL DE SUCCESIUNE A 
MEMBRILOR FAMILIEI

Noţiunea şi caracterele juridice ale succe-

siunii. A succede înseamnă a lua locul unei alte 

persoane. Sensul termenului succesiune este cel 

de transmitere a dreptului. În dreptul succesoral 

noţiunea are două semnificaţii: „de transmitere” 

şi „de masă patrimonială transmisă”, fiind deci, în 

sens restrîns sinonimă cu „moştenirea”. 

În sens larg, termenul „succesiune” desemnează 

transmiterea patrimoniului, adică a drepturilor şi 

a obligaţiilor unei persoane defuncte către o altă 

persoană care este în viaţă şi care se numeşte 

moştenitor.

Patrimoniul persoanei fizice, conceput ca totalitatea 

drepturilor şi obligaţiilor patrimoniale şi a bunurilor 

care aparţin acesteia, o însoţeşte permanent pe 

parcursul întregii sale existenţe. Patrimoniul nu 

dispare odată cu încetarea din viaţă a persoanei 

fizice, el este o realitate faptică în căutarea unui 

subiect de drept căruia să-i fie atribuit. Nu poate 

exista patrimoniu fără titular. Soluţia juridică 

de transmitere a patrimoniului unei persoane 

fizice la decesul acesteia este oferită de dreptul 

succesoral.  

Aşadar, moştenirea este transmiterea patrimoniului 

unei persoane fizice decedate (cel ce a lăsat 

moştenirea) către succesorii săi (art.1432, alin.(1), 

Codul Civil).

Moştenirea este o transmisiune pentru cauză 

de moarte, deoarece se produce numai în urma 

decesului unei persoane fizice. Prin urmare, 

normele dreptului succesoral nu sînt aplicabile în 

cazul dizolvării persoanelor juridice.

Moştenirea este o transmisiune universală, pentru 

că obiectul transferului succesoral îl constituie 

patrimoniul persoanei fizice decedate, care include 

atît drepturile patrimoniale (activul succesoral), cît 

şi obligaţiile patrimoniale (pasivul succesoral) pe 

care cel ce a lăsat moştenirea le avea la momentul 

decesului (art.1444, CC).

Nu se transmit prin moştenire drepturile şi obligaţiile 

nepatrimoniale. Potrivit art.1446 din Codul Civil, nu 

pot fi transmise drepturile şi obligaţiile patrimoniale 

care poartă caracter personal, cum ar fi dreptul de uz 

sau de abitaţie, obligaţia de întreţinere, precum nici 

drepturile şi obligaţiile, prevăzute de lege sau contract, 

care sînt valabile numai în timpul vieţii celui ce a lăsat 

moştenirea şi care încetează odată cu decesul lui.

Moştenirea este o transmisiune unitară, deoarece 

transmiterea patrimoniului prin succesiune are 
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loc după aceleaşi norme juridice, fără a face vreo 

distincţie după natura şi provenienţa bunurilor 

succesorale.

Moştenirea este o transmisiune indivizibilă, în 

sensul că nu poate avea loc o acceptare sau o 

renunţare parţială la moştenire. Cu alte cuvinte, 

fiecare moştenitor trebuie să accepte integral 

moştenirea sau să renunţe la ea. El nu poate 

accepta doar o parte din moştenire şi renunţa la 

cealaltă parte a ei. Dar atunci cînd există mai multe 

cote succesorale, moştenitorul poate accepta o 

cotă şi poate renunţa la alta.

Felurile moştenirii. În conformitate cu prevederile 

art.1432, alin.(3), CC, moştenirea are loc conform 

testamentului (succesiune testamentară) şi în 

temeiul legii (succesiune legală). Prin urmare, în 

funcţie de izvor, moştenirea poate fi legală sau 

testamentară.

Moştenirea legală prevede, că patrimoniul 

succesoral, urmaşii, ordinea în care sînt chemaţi 

la moştenire, cotele succesorale ce le revin etc. 

sînt stabilite de lege. Acest fel de moştenire 

intervine în cazul şi în măsura în care defunctul 

nu a dispus de bunurile sale pentru cauză de 

moarte prin testament. Aceeaşi situaţie va fi şi 

atunci cînd există testament, dar în el nu se conţin 

dispoziţii referitoare la transmiterea patrimoniului 

succesoral, ci doar alte prescripţii, ca: numirea 

unui executor testamentar, dezmoştenirea unor 

persoane etc.

Deci, voinţa legiuitorului care stabileşte un sistem 

legal de transmitere a patrimoniului defunctului nu 

poate substitui voinţa ultimului, ci doar suplineşte 

voinţa neexprimată a lui. 

Persoanele care dobîndesc bunurile în temeiul legii 

sînt moştenitori universali, chiar şi atunci cînd 

există mai mulţi succesori şi ei beneficiază doar de 

o fracţiune din moştenire.

Transmiterea patrimoniului succesoral în cazul 

moştenirii testamentare are loc în temeiul 

voinţei celui ce a lăsat bunurile, exprimată 

prin testament. Defunctul în acest caz poartă 

denumirea de testator, iar persoanele desemnate 

să beneficieze de moştenire – total sau parţial – 

se numesc moştenitori testamentari sau legatari. 

Moştenitorii chemaţi la moştenire prin testament 

pot fi universali, cînd posedă tot patrimoniul 

defunctului; cu titlu universal, cînd obţin doar 

o fracţiune din patrimoniul succesoral; cu titlu 

particular, cînd dispun de un bun sau de anumite 

bunuri determinate.

Cele două forme ale moştenirii nu se exclud reciproc 

ci, dimpotrivă, pot coexista. Astfel, în cazul în care 

testatorul a testat numai o parte din moştenire, 

partea rămasă se atribuie moştenitorilor legali.

Deschiderea succesiunii. În conformitate cu 

art.1440 din Codul Civil, succesiunea se deschide 

în urma decesului persoanei fizice sau a declarării 

morţii ei de către instanţa de judecată.

Din punct de vedere juridic această procedură 

presupune analiza a două aspecte: data şi locul 

deschiderii succesiunii.

Data (momentul) deschiderii succesiunii. 

Potrivit articolului sus-menţionat, momentul 

deschiderii succesiunii se consideră cel al decesului 

persoanei care a lăsat moştenirea sau data 

rămînerii definitive a hotărârii judecătoreşti privind 

declararea morţii lui.

Cel care pretinde moştenirea sau anumite drepturi 

asupra ei trebuie să dovedească moartea, precum 

şi data sau momentul morţii celui ce a lăsat 

moştenirea. 

În conformitate cu legislaţia în vigoare, data 

morţii persoanei se probează prin act de deces, 

întocmit în temeiul certificatului medical eliberat 

de o unitate sanitară sau a hotărârii judecătoreşti 

privind constatarea decesului. Deci, atît în cazul 

morţii fizic constatate, cît şi în cazul declarării 

judecătoreşti a morţii, momentul decesului poate 

fi dovedit prin orice mijloace de probă.

Întocmirea actului de deces se face în baza 

declaraţiei verbale făcute la organul de stare civilă 

în a cărui rază teritorială a survenit moartea, a 

locuit defunctul, a fost găsit cadavrul sau se află 
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instituţia care a eliberat documentul ce constată 

încetarea din viaţă. Declaraţia de deces se face în 

termen de 3 zile de la data morţii persoanei de 

către membrii familiei sau rudele răposatului, iar în 

lipsa acestora – de colocatari, vecini, administraţia 

imobilului, medicul sau alt funcţionar din unitatea 

sanitară unde s-a produs sfîrşitul. 

Întocmirea actului de deces în baza hotărîrii 

judecătoreşti prin care se constată sau se declară 

decesul se face la oficiul de stare civilă din 

raza teritorială a instanţei judecătoreşti care a 

pronunţat decizia respectivă, la cererea persoanei 

interesate. 

În funcţie de data decesului defunctului se 

stabileşte:

— cercul moştenitorilor legali şi testamentari;

— componenţa şi valoarea patrimoniului succesoral;

— momentul de la care începe a fi calculat termenul 

de 6 luni pentru opţiunea succesorală;

— momentul de la care va începe să producă efecte 

acceptarea şi renunţarea la succesiune;

— legea aplicabilă în cazul unui conflict în timp a 

legilor succesorale.

Astfel, determinarea cercului de moştenitori se 

va efectua conform normelor existente la data 

deschiderii succesiunii. Actele ulterioare, cum ar 

fi acceptarea sau renunţarea la succesiune ori 

partajul averii succesorale, vor fi guvernate de 

legea în vigoare la data efectuării lor.

Locul deschiderii succesiunii. În conformitate 

cu art.1443, CC, locul deschiderii succesiunii este 

ultimul domiciliu al celui care a lăsat moştenirea. 

Dovada ultimului domiciliu al defunctului se poate 

face prin orice mijloace de probă. Menţiunile 

din buletinul de identitate sau actul de deces al 

persoanei care lasă moştenirea constituie dovada.

În situaţia în care ultimul domiciliu al defunctului 

nu este cunoscut, locul deschiderii succesiunii va 

fi acolo unde se află bunurile succesorale. Dacă 

moştenirea se află în diferite puncte, deschiderea 

succesiunii se va face în punctul, unde se află partea 

cea mai valoroasă a bunurilor imobile, iar în lipsa 

acestora va coincide cu locul unde este concentrată 

partea principală ca valoare a bunurilor mobile.

Conform art.35, alin.(3) din Legea RM cu privire 

la notariat nr.1453 din 08.11.02, procedura 

succesorală este de competenţa notarului de la 

locul deschiderii succesiunii. În cazul moştenirilor 

succesive, moştenitorii pot apela la oricare dintre 

notarii care desfăşoară activitate pe teritoriul 

unde defunctul a avut ultimul domiciliu. Prin 

urmare, declaraţia de acceptare sau renunţare la 

succesiune se depune la aceşti notari. Notarul de 

la locul deschiderii succesiunii ia măsuri în vederea 

pazei averii succesorale şi eliberează certificat de 

moştenitor.

Condiţiile cerute pentru a putea moşteni. 

Pentru ca o persoană să poată moşteni, este 

necesar ca ea să posede capacitate succesorală şi 

să fie demnă de acest act. 

Capacitatea succesorală este recunoscută de lege 

tuturor persoanelor în viaţă la data deschiderii 

succesiunii. În conformitate cu art.1433 din Codul 

Civil, pot fi moştenitori:

— în cazul succesiunii testamentare – persoanele 

care se aflau în viaţă la momentul decesului celui 

ce a lăsat moştenirea, precum şi cele care au fost 

concepute în timpul vieţii lui şi s-au născut vii după 

decesul acestuia, indiferent de faptul dacă sînt sau 

nu copiii lui, precum şi persoanele juridice care au 

capacitate juridică civilă la momentul deschiderii 

succesiunii;

— în cazul succesiunii legale – persoanele care se 

aflau în viaţă la momentul decesului celui ce a lăsat 

moştenirea, precum şi copiii lui concepuţi în timpul 

vieţii şi născuţi vii după decesul acestuia.

Statul dispune de capacitate succesorală 

testamentară, precum şi de capacitate asupra 

patrimoniului succesoral vacant.

Nu au capacitate succesorală persoanele juridice 

care nu existau la momentul deschiderii succedării, 

precum şi persoanele fizice predecedate. Partea 

din moştenire care s-ar fi cuvenit ultimelor va fi 
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orientată, în cadrul moştenirii legale, descendenţilor 

săi în condiţiile prevăzute de legislaţie.

De asemenea, nu se pot moşteni reciproc 

comorienţii şi codecedaţii. Comorienţi sînt 

persoanele cu vocaţie succesorală reciprocă sau 

unilaterală care au decedat în aceeaşi împrejurare 

(accident de transport, calamitate naturală etc.), 

fără a se putea stabili dacă una a supravieţuit 

alteia, prezumîndu-se că au murit concomitent. 

Sînt comorienţi şi persoanele declarate moarte de 

către instanţa de judecată în urma dispariţiei fără 

veste în aceleaşi circumstanţe.

Codecedaţi sînt persoanele cu vocaţie succesorală 

reciprocă sau unilaterală care pleacă din viaţă în 

acelaşi timp, însă nu în aceeaşi împrejurare, dar 

nu se poate stabili ordinea deceselor, prezumîndu-

se că au murit concomitent. Astfel, sînt codecedaţi 

persoanele care au decedat în aceeaşi zi şi oră, dar 

nu şi în aceeaşi împrejurare, ci din cauza bolilor de 

care sufereau, iar clipa morţii nu poate fi stabilită.

Reieşind din prevederile art.1441, CC, comorienţii 

şi codecedaţii nu se moştenesc reciproc. Moştenirea 

lăsată de fiecare dintre ei va fi ridicată de propriii 

moştenitori. 

Nedemnitatea succesorală este o sancţiune 

aplicată moştenitorului care a săvîrşit anumite 

acte de ostilitate faţă de defunct sau faţă de 

memoria acestuia şi care constă în înlăturarea de 

la moştenire. 

Nedemnitatea succesorală, în conformitate cu 

art.1435, CC, operează numai în temeiul hotărârii 

instanţei de judecată. Acţiunea de constatare a 

nedemnităţii poate fi intentată în termen de un 

an din data deschiderii succesiunii de către orice 

persoană pentru care decăderea succesorului 

nedemn din dreptul la moştenire are consecinţe 

patrimoniale. 

Potrivit art.1436, CC, persoana culpabilă de 

săvîrşirea unor acţiuni ce atrag decăderea din 

dreptul la succesiune poate fi chemată la moştenire 

dacă cel ce a lăsat bunurile o iartă, exprimînd acest 

lucru în mod expres în testament. 

Art.1434, CC, prevede că nu poate fi succesor 

testamentar sau legal persoana care: 

a) a comis intenţionat o infracţiune sau o faptă 

amorală împotriva ultimei voinţe exprimate în 

testament de către cel ce a lăsat moştenirea;

b) a pus intenţionat piedici în calea realizării ultimei 

voinţe a celui ce a lăsat moştenirea şi a contribuit 

astfel la chemarea sa ori a persoanelor apropiate 

la succesiune sau la majorarea cotelor succesorale 

ale tuturor acestora.

De asemenea, nu pot fi succesori legali ai copiilor 

părinţii decăzuţi din drepturile părinteşti care, la 

data deschiderii succesiunii, nu sînt restabiliţi în 

aceste drepturi şi nici părinţii (adoptatorii) şi copiii 

maturi (inclusiv cei adoptaţi) care s-au eschivat 

cu rea-credinţă de la executarea obligaţiei de 

întreţinere a celui ce a lăsat moştenirea.

Deci, pentru ca un moştenitor să fie înlăturat de la 

moştenire în baza acestor temeiuri, el trebuie să fi 

săvîrşit faptele sus-numite cu intenţie.

Moştenirea testamentară. Testamentul are 

următoarele caractere juridice:

a) Testamentul este un act juridic unilateral, 

deoarece conţine manifestarea de voinţă unilaterală 

a testatorului. Testamentul şi acceptarea moştenirii 

sînt acte juridice unilaterale distincte, cu efecte 

proprii fiecăruia;

b) Testamentul este un act juridic absolut 

personal, deoarece nu poate fi încheiat prin 

reprezentare;

c) Testamentul este un act juridic solemn. Voinţa 

testatorului trebuie manifestată, sub sancţiunea 

nulităţii absolute în una din formele prevăzute de 

lege;

d) Testamentul este un act juridic pentru cauză de 

moarte, întrucît efectele sale se produc numai la 

decesul persoanei care l-a întocmit;

e) Testamentul este un act juridic prin esenţă 

revocabil. Testatorul poate anula sau modifica 

dispoziţiile sale testamentare pînă în momentul 

morţii sale.
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Potrivit Codului Civil (art.1449, alin.(2)), pentru 

ca testamentul să fie valabil, testatorul trebuie să 
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Potrivit art.1464, CC, lipsa datei atrage nulitatea 

testamentului doar dacă nu sînt înlăturate dubiile 

privind capacitatea de exerciţiu a testatorului la 

momentul întocmirii, modificării sau revocării 

testamentului, precum şi în cazul existenţei a 

cîtorva testamente.

Data testamentului prezintă importanţă pentru a 

stabili dacă testatorul era în capacitate deplină la 

momentul întocmirii documentului.

Lipsa semnăturii autorului atrage nulitatea 

testamentului. 

Autentic este testamentul întocmit de către un 

funcţionar de stat, cu respectarea formalităţilor 

cerute de lege. Legalizarea testamentelor pe 

teritoriul ţării este de competenţa notarilor şi a 

secretarilor primăriilor. Peste hotare testamentele 

se autentifică de către consulii R. Moldova.

Pentru autentificarea testamentului testatorul 

trebuie să se prezinte personal la un birou notarial. 

Testamentul poate fi certificat şi în afara biroului 

(la domiciliu, spital), în cazul în care există motive 

întemeiate.

Testatorul trebuie să semneze personal 

testamentul. Dacă dintr-o anumită cauză el nu 

poate face aceasta, la rugămintea şi în prezenţa 

lui, precum şi cu asistarea a cel puţin 2 martori şi a 

notarului, în locul lui poate semna o altă persoană. 

În acest caz e necesar de indicat cauza care l-

a împiedicat pe testator să semneze personal. 

Martorii, de asemenea, îşi pun semnătura în 

testament.

Testamentul persoanei analfabete sau cu deficienţe 

fizice se întocmeşte în mod obligatoriu în prezenţa 

a 2 martori şi a unei persoane care poate 

comunica cu testatorul, confirmînd prin semnătură 

manifestarea lui de voinţă.

În ambele aceste cazuri în calitate de martori nu 

pot fi invitate persoane care nu au atins majoratul, 

care sînt lipsite de capacitate de exerciţiu, precum 

şi moştenitorii testamentari, rudele lor pe linie 

ascendentă şi descendentă, surorile, fraţii, soţul 

(soţia) şi legatarul (art.1462, Codul Civil).

Sînt considerate legale testamentele autentificate 

de:

— medicul-şef, adjuncţii lui pentru probleme 

medicale, medicul de serviciu al spitalului, al unei 

alte instituţii medicale, al sanatoriului, directorul 

sau medicul principal al azilului pentru invalizi 

şi bătrîni; şeful expediţiilor de explorări, celor 

geografice ş.a., dacă testatorul se află într-o astfel 

de expediţie;

— căpitanul navei sau aeronavei, dacă testatorul 

se află la bord;

— comandantul unităţii, institutului şi colegiului 

militar dacă la locul aflării lor nu există notar şi 

dacă testatorul este militar sau îşi face serviciul în 

unitatea militară; 

— şeful instituţiei penitenciare dacă testatorul se 

află în locuri de privaţiune de libertate.

Testamentul autentificat de persoanele sus-numite 

se expediază în termen de cel mult două zile unuia 

dintre notarii de la locul aflării instituţiei date 

(art.1459, CC). 

Mistic este testamentul scris, datat şi semnat de 

testator, închis şi sigilat şi apoi prezentat notarului, 

care aplică inscripţia de autentificare pe plic şi 

îl semnează împreună cu testatorul. Ulterior, 

testamentul poate fi restituit testatorului, dacă 

acesta nu preferă să fie păstrat la notar. 

Testamentul mistic poate fi scris de mînă sau 

dactilografiat de un terţ, însă trebuie să fie în mod 

obligatoriu semnat de testator.

Sigiliul constituie garanţia că testamentul nu va fi 

sustras şi înlocuit fraudulos. Lipsa sigiliului atrage 

nulitatea testamentului.

Modificarea, revocarea, caducitatea şi 

nulitatea testamentului. 

Testamentul, ca şi dispoziţiile testamentare pe 

care le cuprinde, este absolut revocabil. Testatorul 

oricînd îl poate modifica sau anula.

După modul de manifestare a voinţei, revocarea 

poate fi expresă sau tacită. La fel, revocarea poate 

fi totală, cînd priveşte testamentul în întregime sau 

parţială, cînd se referă numai la o parte din el.
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Revocarea expresă prevăzută de art.1465, CC, 

are loc prin depunerea unei cereri la notar prin 

care testatorul îşi manifestă formal voinţa de a 

retrage actul juridic sau o dispoziţie ce se conţine 

în el. Semnătura de pe cererea de revocare sau 

modificare a testamentului va fi autentificată 

notarial.

Revocarea tacită constă în întocmirea unui nou 

testament, care îl anulează în mod direct, total sau 

parţial pe cel anterior sau prin distrugerea tuturor 

exemplarelor testamentului olograf.

În conformitate cu art. 1467, din Codul Civil, dacă 

testatorul a întocmit cîteva testamente care se 

completează şi nu se substituie integral unul pe 

altul, toate actele rămîn în vigoare. Testamentul 

anterior îşi păstrează puterea legală în limita în 

care prevederile lui nu sînt modificate prin cele 

ulterioare. 

În conformitate cu prevederile art.1469, CC, sînt 

nule dispoziţiile testamentare:

a) care contravin legii sau intereselor publice; 

b) care nu sînt clare sau contravin una alteia; 

c) prin care se testează un bun care nu face parte 

din patrimoniul succesoral; 

d) care nu pot fi executate din motiv de sănătate 

sau din alte cauze obiective. 

Testamentul este declarat nul de către instanţa 

de judecată. Acţiunea poate fi intentată de către 

moştenitorii legali sau de alte persoane interesate, 

în termen de un an de la data deschiderii 

succesiunii. Acest termen nu se extinde asupra 

acţiunii proprietarului dacă testatorul a lăsat drept 

moştenire din greşeală o avere străină ca fiind a sa 

(art.1474, CC).

De asemenea, testamentul poate deveni caduc 

(nu mai are putere legală) din cauze care au 

urmat după întocmirea lui şi care fac imposibilă 

executarea. 

Potrivit art.1468, CC, testamentul este caduc:

— dacă unica persoană în a cărei favoare a fost 

întocmit decedează înaintea testatorului;

— dacă unicul moştenitor nu acceptă moştenirea;

— dacă averea testată dispare în timpul vieţii 

testatorului sau este înstrăinată de acesta.

În lipsa indicaţiilor concrete privind executarea 

testamentului, realizarea se pune în sarcina 

moştenitorilor testamentari care pot încredinţa 

această misiune prin contract unuia dintre ei sau 

unei alte persoane. Deci, execuţia testamentară 

este o dispoziţie prin care testatorul desemnează 

una sau mai multe persoane, conferindu-le 

împuternicirea necesară pentru a putea asigura 

executarea dispoziţiilor testamentare.

Executorii testamentari sînt desemnaţi de testator 

prin testament atît din rîndul moştenitorilor 

testamentari, cît şi dintre persoanele care nu sînt 

moştenitori. În ultimul caz, este nevoie de acordul 

executorului testamentar exprimat în scris pe 

testament sau în cererea anexată acestuia.

La fel, testatorul poate încredinţa desemnarea 

executorului testamentar unui terţ care, după 

deschiderea succesiunii, trebuie să numească 

imediat executorul testamentar şi să anunţe 

despre aceasta moştenitorii. Numirea executorului 

se face prin depunerea de către terţ a unei cereri 

la notarul de la locul deschiderii succesiunii. Terţul 

desemnat în calitate de executor poate refuza 

îndeplinirea acestei sarcini, informînd imediat 

moştenitorii. Dacă acceptă sarcina, el va comunica 

acordul prin depunerea unei cereri la notarul de la 

locul deschiderii succesiunii (art.1478, CC). 

Executor testamentar poate fi numai o persoană 

cu capacitate de exerciţiu deplină. Din momentul 

deschiderii succesiunii, acesta este obligat să 

efectueze paza şi administrarea patrimoniului 

succesoral. El are dreptul la compensarea, din contul 

averii succesorale, a cheltuielilor de păstrare şi 

administrare a averii. Executorul testamentar, care 

nu este moştenitor, nu are dreptul să admită din 

averea succesorală alte cheltuieli decît cele legate 

de: ultima boală a defunctului, înmormîntare, 

obţinere a averii succesorale, executare a 

testamentului, plata remunerării custodelui.
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Potrivit art.1483, CC, executorul testamentar este 

obligat, la cererea moştenitorilor, să prezinte o 

dare de seamă despre activitatea sa în vederea 

executării testamentului.

Executorul testamentar poate fi înlăturat de către 

instanţa de judecată, la cererea persoanelor 

interesate, dacă există motive întemeiate.

Legatul. Conform art.1486 din Codul Civil, 

testatorul poate acorda prin testament unei 

persoane (numită în continuare legatar) avantaje 

patrimoniale (legat), fără a o desemna în calitate de 

moştenitor. În acest caz, testatorul pune în sarcina 

moştenitorilor testamentari obligaţia de a executa 

legatul în folosul legatarului. Legatul trebuie să fie 

cuprins în testament, indiferent de forma acestuia, 

iar conţinutul testamentului se poate reduce doar 

la dispoziţia cu privire la legat.

Codul Civil prin art.1487 stipulează, că obiect al 

legatului poate fi transmiterea către legatar în 

proprietate, folosinţă sau cu un alt drept real a 

bunurilor care fac parte din patrimoniul succesoral; 

obţinerea şi transmiterea către legatar a bunurilor 

care nu fac parte din moştenire; îndeplinirea unei 

anumite munci, prestarea de servicii şi altele.

În calitate de legatari pot fi desemnate atît persoane 

care fac parte din categoria moştenitorilor legali, cît 

şi persoane care nu fac parte din această categorie.

După deschiderea succesiunii legatarul poate 

accepta sau renunţa la legat. Dacă îl acceptă, are 

dreptul să ceară executarea lui în termen de 6 

luni de la data deschiderii succesiunii, în caz că 

testamentul nu prevede altfel. Dacă renunţă la el, 

moştenitorul însărcinat cu executarea legatului 

nu mai este obligat să-l îndeplinească, iar cota 

succesorală respectivă îi va reveni lui. 

Moştenirea legală. Potrivit art.1499, CC, 

moştenirea legală se aplică în cazul în care:

— persoana a lăsat moştenirea fără întocmirea 

testamentului;

— testamentul a fost declarat nul;

— succesorul testamentar este codecedat sau 

comorient cu testatorul;

— succesorul testamentar este nedemn. 

Moştenirea legală este concepută ca un bun al 

familiei. Respectiv, după cum s-a menţionat 

anterior, la moştenire au dreptul rudele defunctului, 

precum şi soţul supravieţuitor. Rudenia este 

legătura bazată pe descendenţa unei persoane 

dintr-o altă persoană (rudenie în linie dreaptă) sau 

pe faptul că mai multe persoane au un ascendent 

comun (rudenie în linie colaterală). 

Întrucît legăturile de rudenie pot fi foarte 

îndepărtate, legea se limitează la gradul al IV-lea, 

inclusiv. Pentru a evita divizarea şi scăderea valorii 

economice a moştenirii, legea instituie o anumită 

ordine de chemare la moştenire. Pentru aceasta se 

aplică trei principii de bază:

— chemării la moştenire în ordinea claselor de 

moştenitori legali;

— principiul proximităţii gradelor de rudenie între 

moştenitorii din aceeaşi clasă;

— principiul egalităţii între rudele din aceeaşi clasă.

Principiul potrivit căruia moştenitorii sînt chemaţi 

la moştenire în ordinea claselor de moştenitori 

este reflectat în art.1500, CC, care stabileşte trei 

clase de moştenitori legali:

a) clasa I – descendenţii (fiii şi fiicele celui ce a lăsat 

moştenirea, la fel şi copiii născuţi vii după decesul 

lui, precum şi cei înfiaţi), soţul supravieţuitor şi 

ascendenţii privilegiaţi (părinţii, înfietorii);

b) clasa II – colateralii privilegiaţi (fraţii, surorile) 

şi ascendenţii ordinari (bunicii, atît din partea 

tatălui, cît şi din partea mamei) ai celui ce a lăsat 

moştenirea;

c) clasa III – colateralii ordinari (unchii şi mătuşile) 

ai celui ce a lăsat moştenirea. 

Potrivit art.1501 din Codul Civil, moştenitorii din 

clasele posterioare sînt chemaţi la succesiune 

legală numai în cazurile cînd: lipsesc moştenitorii 

din clasele precedente; aceştia au fost decăzuţi 

din dreptul la succesiune; nu acceptă sau renunţă 

moştenirea.

Principiul proximităţii gradului de rudenie între 

moştenitorii din aceeaşi clasă este aplicabil numai 
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ascendenţilor ordinari. Potrivit acestui principiu, 

ascendenţii de un grad mai apropiat înlătură de la 

moştenire ascendenţii mai îndepărtaţi în grad. 

Potrivit principiului egalităţii între moştenitorii din 

aceeaşi clasă patrimoniul succesoral se împarte în 

părţi egale.

Soţul supravieţuitor poate fi privat prin hotărîre 

judecătorească de dreptul la moştenire legală dacă 

se confirmă că, de fapt, căsătoria cu decedatul a 

încetat cu 3 ani înainte de deschiderea succesiunii 

şi soţii au locuit separat. De asemenea, legislaţia 

prevede că soţul supravieţuitor pierde dreptul la 

succesiune dacă au existat motive pentru declararea 

nulităţii căsătoriei şi testatorul a înaintat în acest 

sens o acţiune în instanţa de judecată.

Reprezentarea succesorală este un beneficiu al legii 

în temeiul căruia un moştenitor (sau mai mulţi) 

mai îndepărtat în grad (reprezentant) ocupă locul 

ascendentului său (reprezentat), care este decedat 

la momentul deschiderii succesiunii şi beneficiază 

de partea care i s-ar fi cuvenit acestuia dacă ar fi 

fost în viaţă.

În conformitate cu art.1500, alin.(3), CC, 

reprezentarea succesorală este aplicată:

— descendenţilor – la infinit;

— colateralilor – pînă la gradul al IV-lea de rudenie, 

inclusiv (colaterali privilegiaţi – nepoţi şi strănepoţi 

de la frate şi soră; colaterali ordinari – veri primari).

Reprezentarea are loc respectînd următoarele 

condiţii:

— moştenitorul (reprezentatul) să fie decedat 

la data deschiderii succesiunii. Nu se admite 

reprezentarea persoanei dacă reprezentatul este 

nedemn sau a renunţat la moştenire;

— reprezentantul să îndeplinească toate condiţiile 

necesare pentru a intra în posesia moştenirii lăsate 

de defunct.

Rezerva succesorală. Dreptul de a dispune de 

patrimoniu prin testament poate fi exercitat numai 

în limitele stabilite de lege. Acest drept se răsfrînge 

în favoarea unor rude apropiate defunctului 

(descendenţii şi ascendenţii privilegiaţi) şi a soţului 

supravieţuitor, care au calitatea de moştenitori 

rezervatari. 

Potrivit art.1505, CC, succesorii de clasa I inapţi 

de muncă au dreptul de a moşteni, independent de 

conţinutul testamentului, cel puţin o doime cotă-

parte din porţiunea ce s-ar fi cuvenit fiecăruia în 

caz de succesiune legală. 

La determinarea cotei din rezerva succesorală 

pentru fiecare moştenitor rezervatar se iau în 

consideraţie toţi moştenitorii legali care puteau 

fi chemaţi la succesiune dacă nu ar fi existat 

testamentul (art.1508, CC). 

Moştenitorii rezervatari pot accepta sau renunţa 

la bunul succesoral. Renunţarea se admite fără a 

indica persoana în favoarea căreia se procedează 

în acest mod. Cota din rezervă cuvenită 

moştenitorului renunţător trece la moştenitorii 

testamentari proporţional părţilor testate lor.

Acceptarea şi renunţarea la succesiune. 

Potrivit art.1516, alin.(1), CC, succesiunea trece 

la moştenitorul desemnat, sub rezerva dreptului 

de a renunţa la ea. Deci, din conţinutul acestei 

norme reiese că nimeni nu este obligat să accepte 

moştenirea. Prin urmare, orice persoană are dreptul 

de a alege (drept de opţiune succesorală) între 

confirmarea titlului de moştenitor prin acceptarea 

bunului transmis şi desfiinţarea acestui titlu prin 

renunţarea la moştenire. În cazul succesiunii 

vacante, reprezentantul statului nu este în drept 

să nu accepte moştenirea sau să renunţe la ea.

Conform art.1517, CC, succesiunea trebuie să fie 

acceptată în termen de 6 luni de la data deschiderii 

ei. Dacă termenul de acceptare a succesiunii nu a 

fost respectat din motive întemeiate (constatate 

de instanţa de judecată), acesta poate fi prelungit 

de către instanţă cu cel mult 6 luni. 

Succesiunea se consideră acceptată cînd 

moştenitorul depune la notarul de la locul 

deschiderii succesiunii o declaraţie de acceptare 

a acesteia sau intră în posesiunea patrimoniului 

(art.1516, alin.(3), CC).
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În cazul în care moştenitorul a decedat după 

deschiderea succesiunii, nereuşind s-o accepte, 

dreptul de a intra în posesia cotei respective 

trece la moştenitorii săi (transmisie succesorală). 

Succesorii urmaşului decedat trebuie să accepte 

moştenirea în partea rămasă din termenul stabilit 

pentru acceptare. Dacă acest termen este mai mic 

de 3 luni, el este prelungit pînă la 3 luni.

Transmisia succesorală operează atît în cazul 

preluării bunurilor în mod legal, cît şi în cazul 

celei testamentare. Dreptul de a accepta cota 

moştenitorului decedat trece la succesorii legali 

ai acestuia. În caz că acesta a lăsat testament, 

de transmisie vor beneficia moştenitorii 

testamentari.

După cum am menţionat, moştenitorul este liber 

să accepte sau să se dezică de succesiune. Nu se 

admite renunţarea la succesiune după ce la notarul 

de la locul deschiderii succesiunii a fost depusă 

declaraţia de acceptare a moştenirii.

Respingerea succesiunii este un act irevocabil, 

astfel succesorul renunţător nu mai poate pretinde 

ulterior la ea. Nu se permite renunţarea parţială la 

moştenire, sub condiţie sau pe un anumit termen. 

Dacă moştenitorul se dezice de o parte din bunuri 

sau formulează o altă condiţie, se consideră că a 

renunţat pur şi simplu la succesiune (art.1527, CC).

Conform art.1530 din Codul Civil, moştenitorul 

poate renunţa la succesiune fără a specifică în 

folosul cărei persoane se retrage, cota lui majorînd 

partea moştenitorilor chemaţi la succesiune legală 

(acrescămînt), iar dacă tot patrimoniul succesoral 

este împărţit prin testament, majorează cota 

moştenitorilor testamentari proporţional cotei lor, 

dacă testamentul nu prevede altfel.

Moştenitorul are dreptul să renunţe la succesiune în 

folosul altor moştenitori legali sau testamentari.

Responsabilitatea moştenitorilor de pasivul 

succesoral. Patrimoniul unei persoane decedate 

transmis moştenitorilor include atît activul, cît şi 

pasivul succesoral. Pasivul succesoral cuprinde 

datoriile moştenirii, adică obligaţiile patrimoniale 

ale defunctului la data deschiderii succesiunii, 

inclusiv datoriile defunctului faţă de moştenitori.

Potrivit art.1540 din Codul Civil, moştenitorii 

care au acceptat succesiunea satisfac pretenţiile 

creditorilor faţă de persoana care a lăsat 

moştenirea proporţional cotei fiecăruia în activul 

succesoral. Moştenitorii rezervatari, de asemenea, 

vor răspunde pentru datoriile defunctului.

Moştenitorii sînt obligaţi să plătească datoriile 

moştenirii proporţional cu partea fiecăruia din 

activul succesoral. Dacă pasivul depăşeşte activul 

succesoral, moştenitorul trebuie să demonstreze 

că datoriile celui ce a lăsat moştenirea depăşesc 

valoarea averii succesorale. Această obligaţie nu 

există atunci cînd notarul a întocmit un inventar al 

patrimoniului succesoral.

În conformitate cu prevederile art.1544 din Codul 

Civil, creditorii celui ce a lăsat moştenirea trebuie 

să înainteze pretenţii succesorilor care au acceptat-

o în termen de 6 luni din ziua cînd au aflat despre 

deschiderea succesiunii. 

Termenul de 6 luni de înaintare a pretenţiilor 

creditorilor nu se extinde asupra revendicărilor 

privind cheltuielile de întreţinere şi tratament 

al celui ce a lăsat moştenirea, de achitare a 

salariului, a cheltuielilor de înmormîntare, de 

pază şi administrare a patrimoniului succesoral, 

recunoaşterea dreptului de proprietate şi 

pretinderea averii deţinute cu titlu de proprietar. 

Acestor pretenţii se aplică termenul general de 

prescripţie.

Împărţirea moştenirii şi confirmarea dreptului 

la moştenire. Potrivit art.1556, CC, persoanele 

recunoscute ca moştenitori pot cere notarului de la 

locul deschiderii succesiunii eliberarea certificatului 

de moştenitor. Dacă nu există succesori legali 

sau testamentari, la cererea reprezentantului 

statului, notarul eliberează certificat de succesiune 

vacantă.

Certificatul de moştenitor se eliberează pînă la 

expirarea termenului de 6 luni din ziua deschiderii 

succesiunii, dacă notarul dispune de suficiente 
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dovezi că, în afară de persoanele care solicită 

eliberarea certificatului, nu există alţi moştenitori.

Partajul bunurilor succesorale se face prin acordul 

moştenitorilor după primirea certificatului de 

moştenitor. În cazul moştenitorului conceput, 

dar care încă nu s-a născut, împărţirea averii 

succesorale se va face doar după naşterea lui. 

În această situaţie moştenitorii sînt în drept să 

partajeze averea succesorală separînd cota ce i se 

cuvine moştenitorului conceput.

Împărţirea bunurilor succesorale se poate realiza 

în două forme: prin acord comun al moştenitorilor 

şi pe cale judecătorească.

Partajul se va face pe cale judecătorească la 

cererea oricărui dintre moştenitori ori dacă lipseşte 

un acord comun între ei cu privire la această 

problemă. Instanţa va ţine cont de caracterul averii 

ce urmează a fi împărţită, de activitatea fiecărui 

moştenitor şi de alte circumstanţe concrete.

4.5. EGALITATEA DE ŞANSE

Promovarea continuă şi sistematică a principiului 

egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi, în 

accepţiunea actuală a noţiunii, constituie o 

preocupare relativ recentă pentru comunitatea 

internaţională, în virtutea faptului că diferitele 

aspecte ale egalităţii între femei şi bărbaţi au 

fost evocate prin mai multe declaraţii şi tratate 

internaţionale. 

În acest sens, pot fi menţionate:

— Declaraţia Universală a Drepturilor Omului din 

10.12.1948 care proclamă că toate fiinţele umane 

se nasc libere şi egale în drepturi. Ele sînt înzestrate 

cu raţiune şi conştiinţă şi trebuie să se comporte 

unele faţă de celelalte în spiritul fraternităţii (art.1). 

Fiecare se poate prevala de toate drepturile şi 

obligaţiile proclamate în declaraţie fără nici o 

deosebire, în special de rasă, de culoare, de sex, 

de limbă, de religie, de opinie politică sau de orice 

altă opinie, de origine naţională sau socială, de 

avere, de naştere sau decurgînd din orice altă 

situaţie (art.2, alin.(1));

— Convenţia asupra drepturilor politice ale femeii 

din 20.12.1952, prin care femeilor le-au fost 

recunoscute, în condiţii de egalitate cu bărbaţii, 

drepturile la vot, de a fi alese în organele publice, 

precum şi de a ocupa orice post public şi de a 

exercita oricare dintre funcţiile stabilite în baza 

legislaţiei naţionale, fără nici o discriminare 

(art.1,2,3);

— Pactul internaţional cu privire la drepturile 

economice, sociale şi culturale din 16.12.1966 care 

prevede angajamentul statelor părţi de a asigura 

dreptul egal pe care îl au femeia şi bărbatul de a 

beneficia de toate drepturile economice, sociale şi 

culturale prevăzute în acest Pact (art.3); 

— Pactul internaţional cu privire la drepturile civile 

şi politice din 16.12.1966 care conţine prevederi 

similare cu cel menţionat anterior (art.3);

— Convenţia ONU asupra eliminării tuturor formelor 

de discriminare faţă de femei din 18.12.1979 în 

care este formulată definiţia „discriminării faţă de 

femei” care, de fapt, vizează orice diferenţiere, 

excludere sau restricţie bazată pe sex şi are drept 

efect sau scop să compromită ori să anihileze 

recunoaşterea, beneficiul şi exercitarea de către 

femei, indiferent de starea lor matrimonială, pe 

baza egalităţii dintre bărbat şi femeie, a drepturilor 

omului şi libertăţilor fundamentale în domeniile 

politic, economic, social, cultural şi civil sau în 

orice alt domeniu (art.1).

Se poate afirma cu certitudine, că recunoaşterea 

legală şi încercarea de a proteja drepturile femeii 

la nivel internaţional a debutat în anul 1919, 

odată cu adoptarea Convenţiei privind protecţia 

maternităţii. Prin adoptarea acestei Convenţii, 

Organizaţia Internaţională a Muncii a devenit prima 

instituţie internaţională care a acceptat norme cu 

putere juridică în favoarea drepturilor femeii şi, 

respectiv, implicit în favoarea egalităţii de şanse 

între femei şi bărbaţi. În special, Convenţia cu 

privire la protecţia maternităţii revizuită la Geneva 

la 28.06.1952 se referă la acordarea concediului de 

maternitate, la dreptul de a beneficia pe perioada 

concediului de maternitate de beneficii pecuniare 
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şi medicale, dreptul de a întrerupe munca pentru 

alăptarea copilului, interdicţia concedierii femeilor 

care se află în concediu de maternitate etc.

Noţiunile de egalitate de şanse şi egalitate de 

tratament au început să fie utilizate odată cu 

adoptarea, la 25.06.1958, de către Organizaţia 

Mondială a Muncii a Convenţiei privind discriminarea 

în domeniul ocupării forţei de muncă şi exercitării 

profesiei. O perioadă îndelungată de timp aceste 

noţiuni au fost utilizate doar în domeniul relaţiilor 

de muncă, referindu-se în principal la condiţii de 

angajare, prestare a muncii, concediere.

Un nou mod de abordare la nivel internaţional a 

egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi a început 

la 18.12.1979, odată cu adoptarea Convenţiei ONU 

asupra eliminării tuturor formelor de discriminare 

faţă de femei. Convenţia a constituit un prim pas 

în promovarea efectivă a egalităţii de şanse între 

femei şi bărbaţi în toate domeniile de activitate, 

întrucît statele părţi s-au angajat să elaboreze legi 

noi şi să aplice măsuri şi acţiuni speciale care să 

permită modificarea structurilor sociale şi culturale 

care perpetuează formele de discriminare. Pentru 

a evalua progresele realizate, statele părţi prezintă 

raporturi periodice structurii specializate din cadrul 

ONU. 

Problema condiţiei femeii a constituit obiectul 

discuţiei în cadrul Conferinţei a IV-a Mondiale pe 

Problemele Femeilor (4-15 septembrie, 1995, 

Beijing, China), la care ţările participante şi-au 

exprimat intenţia de a întreprinde toate măsurile 

necesare pentru îmbunătăţirea condiţiei femeii, 

care să garanteze realizarea egalităţii de facto 

între femei şi bărbaţi.

Dintre instrumentele juridice care promovează 

principiul egalităţii în drepturi a femeilor cu 

bărbaţii pe plan european pot fi menţionate 

Convenţia europeană privind apărarea drepturilor 

omului şi a libertăţilor fundamentale (Roma, 

04.11.1950) şi Carta Socială Europeană revizuită 

din 03.05.1996. 

Constituţia Republicii Moldova afirmă în art.16 

egalitatea dintre cetăţenii săi fără deosebire de 

sex. Legislaţia naţională, în principiu, nu conţine 

norme discriminatorii la acest capitol.

La 28.02.2003, prin Hotărîre de Guvern, a fost 

aprobat Planul naţional „Promovarea egalităţii 

genurilor umane în societate pentru perioada 

2003-2005”, care îşi propunea drept scop sporirea 

ocupării şi promovarea concepţiei şanselor egale 

pe piaţa muncii, precum şi eliminarea discriminării 

genurilor umane pe piaţa forţei de muncă.

Ulterior Parlamentul RM a adoptat Legea cu privire 

la asigurarea egalităţii de şanse între femei şi 

bărbaţi din 09.02.2006, care are drept scop 

asigurarea exercitării în condiţii egale, de către 

femei şi bărbaţi, a drepturilor constituţionale în 

sfera politică, economică, socială şi culturală, 

în alte sfere ale vieţii, în vederea prevenirii şi 

eliminării tuturor formelor de discriminare după 

criteriul de sex. În special, legea garantează 

şi asigură egalitatea dintre femei şi bărbaţi la 

ocuparea funcţiilor publice, accesul femeilor la 

funcţii de conducere în partidele politice, egalitatea 

în domeniul social-economic, precum şi accesul 

egal la educaţie şi sănătate al acestora. 

În conformitate cu legea nominalizată mai sus 

şi întru realizarea prevederilor Convenţiei ONU 

asupra eliminării tuturor formelor de discriminare 

faţă de femei, prin Hotărîrea Guvernului RM 

nr.350 din 07.04.2006, a fost instituită Comisia 

Guvernamentală pentru egalitate între femei 

şi bărbaţi. Prin Hotărîrea Guvernului nr.895 din 

07.08.2006 a fost aprobat Regulamentul Comisiei 

guvernamentale pentru egalitate între femei şi 

bărbaţi. Printre atribuţiile Comisiei sînt:

— participarea la elaborarea şi realizarea politicii de 

promovare a egalităţii femeilor cu bărbaţii la toate 

nivelurile atît în sfera publică, cît şi în cea privată;

— monitorizarea respectării principiului egalităţii 

între femei şi bărbaţi, ţinînd cont de standardele 

relevante;

— contribuirea la modernizarea cadrului legislativ 

şi instituţional în vederea asigurării egalităţii de 

şanse între femei şi bărbaţi, inclusiv în familie;
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— coordonarea activităţii structurilor statale în 

domeniu, contribuţia la implementarea principiului 

şanselor egale pentru femei şi bărbaţi în principalele 

domenii de activitate a autorităţilor publice centrale 

şi locale;

— cooperare cu organismele internaţionale şi cu 

organizaţiile neguvernamentale în vederea promovării 

principiului egalităţii femeilor şi bărbaţilor;

— informarea opiniei publice despre evoluţia 

situaţiei privind respectarea principiului egalităţii 

genurilor. 

Cît priveşte viaţa privată, Codul Familiei conţine o 

prevedere discriminatorie cu referire la normele în 

care este stabilită vîrsta minimă la care partenerii 

îşi pot asuma responsabilitatea constituirii unei 

familii. Conform art.14 din Codul Familiei, vîrsta 

matrimonială minimă este de 18 ani pentru 

bărbaţi şi de 16 ani pentru femei. Pentru motive 

temeinice, se poate încuviinţa încheierea căsătoriei 

cu reducerea vîrstei matrimoniale pentru bărbaţi, 

dar nu mai mult decît cu doi ani.

Această discriminare, în opinia noastră, provoacă 

inegalitate între parteneri în ceea ce priveşte 

exercitarea drepturilor în cadrul căsătoriei. De 

asemenea, faptul dat poate conduce la o inegalitate 

socială între parteneri – fetele fiind puse în situaţia 

de a-şi întrerupe studiile pentru a putea face 

faţă muncilor casnice. Nu este exclusă afectarea 

sănătăţii femeilor care prea de timpuriu îşi asumă 

sarcini complicate. 

În modelul tradiţional al familiei soţul deţine 

autoritatea. Se consideră că este de datoria 

femeilor să administreze resursele familiei, 

să îndeplinească treburile gospodăreşti, să 

supravegheze şi să îngrijească copiii şi vîrstnicii, 

toate acestea fiind însoţite, în marea majoritate a 

cazurilor, de îndeplinirea sarcinilor profesionale la 

locul de muncă. 

Noul ideal marital constă în participarea în măsură 

egală a soţilor în viaţa de familie, în cooperare şi 

parteneriat privind suportul financiar, menţinerea 

casei şi îngrijirea copiilor. 

Deşi se constată o anumită redresare a statutului 

femeii, există încă o serie de neajunsuri care 

afectează situaţia acesteia: salariul mic, rata 

înaltă a şomajului, subreprezentarea în legislativ 

şi executiv, traficul de fiinţe umane, aplicarea 

violenţei etc.

În perioada sovietică egalitatea dintre femei şi 

bărbaţi a fost susţinută, cel puţin la nivelul ideologiei 

oficiale, fiind una dintre tezele importante cu care 

se vehicula în procesul de modernizare a societăţii 

de după cel de-al doilea război mondial. În practică 

această egalitate a dus la apariţia fenomenului de 

supraaglomerare a femeilor – devenite tovarăşe de 

muncă cu bărbaţii. Dorinţa totală de a rupe legătura 

cu trecutul a făcut ca tranziţia să fi renunţat la 

acest mit, fără a avea vreo preocupare pentru 

afirmarea unui model societal alternativ, bazat pe 

dezvoltarea şi afirmarea persoanelor, indiferent de 

sexul acestora.

Eliminarea discriminărilor după criteriul de sex 

este una din condiţiile necesare pentru constituirea 

unei societăţi echitabile şi pentru evoluţia spre 

progres, aceasta presupunînd implicarea efectivă 

a autorităţilor statului şi a fiecărui om politic în 

parte. 

În condiţiile extinderii Uniunii Europene, 

Republica Moldova are de ales între a rămîne o 

insulă arhaic-tradiţională, cu modele şi relaţii 

de producţie pe măsură sau a se integra într-un 

spaţiu reglementat de standardele democraţiei şi 

civilizaţiei occidentale, cu opţiuni culturale şi relaţii 

de producţie progresiste. Egalitatea de şanse între 

femei şi bărbaţi constituie o necesitate şi, în acelaşi 

timp, o şansă pentru Republica Moldova.
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Capitolul V

ÎNDATORIRI FUNDAMENTALE
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5.1. DEVOTAMENTUL FAŢĂ DE ŢARĂ. 
APĂRAREA PATRIEI

Corelativ cu drepturile fundamentale, cetăţenii au 

şi îndatoriri fundamentale. Este de neconceput ca 

un membru al colectivităţii umane să nu aibă alături 

de drepturi şi anumite datorii, anumite obligaţii 

faţă de societatea în care trăieşte. Îndatoririle 

fundamentale faţă de ţară mobilizează individul 

la realizarea scopurilor societăţii, constituind, 

în acelaşi timp, garanţia realizării efective a 

drepturilor fundamentale. 

Îndatoririle fundamentale sînt esenţiale pentru stat, 

în aceeaşi măsură în care drepturile şi libertăţile 

sînt esenţiale pentru cetăţeni. Ele constituie acele 

obligaţii ale cetăţenilor, care sînt considerate 

determinante pentru realizarea intereselor 

generale ale poporului. Drepturile fundamentale 

sînt înscrise în Constituţie, iar asigurarea realizării 

lor se face din convingere sau, la necesitate, prin 

forţa de constrîngere a statului. 

Constituţia Republicii Moldova a consacrat 

obligaţiilor cetăţenilor săi un întreg capitol (III), 

intitulat „Îndatoririle fundamentale”. Conform Legii 

Supreme a statului, o primă obligaţie esenţială a 

cetăţenilor o constituie devotamentul faţă de ţară, 

care priveşte în mod deosebit o anumită categorie 

de cetăţeni. 

Art.56 din Constituţie stabileşte: 

Devotamentul faţă de ţară este sacru. Cetăţenii 

cărora le sînt încredinţate funcţii publice, precum 

şi militarii, răspund de îndeplinirea cu credinţă a 

obligaţiilor ce le revin şi, în cazurile prevăzute de 

lege, depun jurămîntul cerut de ea.

Constituţia statuează obligaţia persoanelor care 

exercită funcţii publice, precum şi a militarilor 

de a depune jurămîntul, aceasta fiind o condiţie 

indispensabilă pentru satisfacerea responsabilităţilor 

funcţionale. Cazurile în care se depune jurămînt 

sînt stabilite în mai multe prevederi legale, printre 

care menţionăm art.79 din Constituţie, art.12 din 

Legea cu privire la Curtea Constituţională, art.15 

din Legea serviciului public, art.7 din Legea cu 

privire la avocaţii parlamentari, art.12 din Legea 

cu privire la statutul judecătorului, art.22 din 

Legea cu privire la procuratură, art.17 din Legea 

serviciului în organele vamale.

Servirea ţării cu bună-credinţă şi fidelitate este un 

element important pentru dăinuirea statului. Aceasta 

este datoria sfîntă a fiecrăui cetăţean. Codul Penal 

intervine la capitolul răspunderii juridice pentru 

încălcarea jurămîntului, sancţionînd astfel de fapte 

ca: trădarea de Patrie, divulgarea secretului de 

stat, luarea de mită. Codul Penal stabileşte pedepse 

pentru infracţiuni militare şi pentru alte abateri de 

la lege, comise de persoane cu funcţii publice.

O expresie a fidelităţii şi dragostei faţă de ţară este 

apărarea Patriei, datorie consfinţită în art.57 din 

Constituţie, conform căruia:

(1) Apărarea Patriei este un drept şi o datorie 

sfîntă a ecărui cetăţean.

(2) Serviciul militar este satisfăcut în cadrul forţelor 

militare, destinate apărării naţionale, pazei frontierei 

şi menţinerii ordinii publice, în condiţiile legii. 

Apărarea ţării este o datorie fundamentală, avînd 

o rezonanţă morală esenţială: cea a patriotismului, 

a dragostei şi a devotamentului faţă de Patrie. 

Anume din aceste considerente apărarea Patriei 

este, în sens juridic, un drept şi, prin raportare la 

serviciul militar, o obligaţie. Prin urmare, datoria 

de a apăra Patria nu poate fi redusă exclusiv la 

obligativitatea serviciului militar.

În Constituţie se utilizează anume noţiunea 

„apărarea Patriei”, dar nu se stabileşte că serviciul 

militar este obligatoriu. Aceasta se explică prin 

faptul, că serviciul militar poate fi înlocuit, dar 

datoria sfîntă de a apăra Patria nu are echivalent şi 

nu poate fi substituită.

Formele, condiţiile şi modul de pregătire a cetăţenilor 

Republicii Moldova pentru apărarea Patriei sînt 

determinate de prevederile Legii cu privire la 

pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei.

Serviciul militar este realizat prin cîteva forme: 

prin contract, în termen, cu termen redus, serviciu 

militar ca rezervişti concentraţi şi mobilizaţi.
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Obligaţia serviciului militar în termen le revine 

bărbaţilor, cetăţeni ai Republicii Moldova, care au 

împlinit 18 ani, vîrsta limită pînă la care cetăţenii 

pot fi încorporaţi fiind de 27 de ani. Bărbaţii care 

nu au fost încorporaţi pînă la atingerea acestei 

vîrste, sînt trecuţi în rezerva Forţelor Armate.

Durata serviciului militar în termen este, de regulă, 

de 12 luni. Pentru persoanele care îşi satisfac 

serviciul militar cu termen redus, această perioadă 

constituie 3 luni. Pentru tinerii care fac armata prin 

contract durata se stabileşte prin acord. 

De obicei, absolvenţii instituţiilor civile de 

învăţămînt superior universitar, care nu şi-au 

îndeplinit obligaţiunea militară pînă la finalizarea 

studiilor, sînt înrolaţi pentru un termen redus. 

Încorporarea în serviciul militar în termen se 

efectuează de două ori pe an: în mai-iunie şi în 

noiembrie-decembrie. Sarcina respectivă constituie 

prerogativa autorităţilor administraţiei publice 

locale în comun cu centrele militare. Criteriile de 

selectare şi repartizare a recruţilor sînt stabilite în 

Regulamentul cu privire la încorporarea cetăţenilor 

în serviciul militar în termen sau în cel cu termen 

redus, aprobat de Guvern. În unele cazuri legea 

prevede amînarea înrolării sau chiar scutirea de 

serviciul militar în termen.

Sînt eliberaţi de serviciul militar în termen 

cetăţenii care: au fost recunoscuţi, conform stării 

de sănătate, inapţi pentru serviciul militar pe timp 

de pace; au absolvit cursul deplin de instruire la 

catedra militară; care nu-şi pot satisface slujba din 

motive de conştiinţă; părinţii sau fraţii (surorile) 

cărora au decedat în perioada respectivă. De 

menţionat, că în ultimul caz recrutul decide singur 

să folosească sau nu acest drept. 

Decizia de a amîna încorporarea din motive 

familiale, de sănătate, în legătură cu necesitatea 

continuării studiilor, desfăşurării activităţii de 

deputat în Parlament aparţine comisiilor de 

recrutare-încorporare. Cazurile de amînare sînt 

expuse mai detaliat în Legea cu privire la pregătirea 

cetăţenilor pentru apărarea Patriei. 

De menţionat, că la operaţiunile de menţinere 

a păcii desfăşurate în afara teritoriul ţării pot 

participa doar militarii prin contract.

Totodată, fiind parte la diverse pacte şi tratate 

internaţionale, Republica Moldova şi-a asumat 

obligaţiunea de a respecta dreptul cetăţenilor la 

libertatea gîndirii, conştiinţei, religiei şi convingerilor. 

În scopul realizării acestor libertăţi, cetăţenii ţării 

au dreptul de a refuza satisfacerea serviciului 

militar în termen (pregătirea militară obligatorie), 

intervenind obligaţia de a satisface serviciul de 

alternativă. Modul de înlocuire a serviciului militar 

cu serviciul de alternativă este reglementat de 

Legea cu privire la serviciul de alternativă, care 

stipulează că acesta este un serviciu de stat, cu 

caracter civil şi social util, îndeplinit de cetăţenii 

care au refuzat să fie sub arme (pregătirea militară 

obligatorie) din convingeri religioase sau pacifiste. 

Slujba în acest caz are o durată de 24 de luni, este 

organizată şi controlată de autorităţile publice şi 

nu poartă caracter de pedeapsă.

Cetăţeanul care doreşte să fie scutit de serviciul 

militar în termen trebuie să depună o cerere 

motivată împuternicitului cu serviciul de alternativă 

din raion sau din oraş, în decursul a două luni 

premergătoare încorporării curente. La cerere 

urmează să fie anexate actele care confirmă 

calitatea de membru al organizaţiei religioase 

sau pacifiste. Hotărîrea privind acceptarea sau 

respingerea cererii respective se adoptă de către 

Comisia raională sau orăşenească de recrutare. 

Dacă cetăţeanul nu este de acord cu decizia, el este 

în drept să facă contestaţie la Comisia republicană 

de recrutare în decurs de 7 zile de la data primirii 

copiei de pe hotărîre. Ulterior, hotărîrea Comisiei 

republicane de recrutare poate fi atacată în instanţa 

de contencios administrativ.

Serviciul de alternativă se face la întreprinderi, 

în instituţii şi organizaţii, precum şi în formaţiuni 

speciale dislocate pe teritoriul ţării. Munca 

cetăţenilor antrenaţi în serviciul de alternativă este 

retribuită în volum de 75 % din salariu. Sumele 

de bani reţinute se transferă la bugetul republican 
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şi sînt folosite pentru organizarea acestui gen de 

serviciu militar.

Serviciul respectiv poate fi efectuat peste hotarele 

ţării numai cu consimţămîntul cetăţeanului, în 

bază de contract, prin hotărîrea organului suprem 

de conducere al serviciului de alternativă în baza 

acordurilor interguvernamentale, la care Republica 

Moldova este parte.

5.2. CONTRIBUŢIILE FINANCIARE 
OBLIGATORII. 

ASIGURĂRI OBLIGATORII

O altă îndatorire fundamentală o constituie 

contribuţiile financiare.

Art.58 al Constituţiei stipulează următoarele:

(1) Cetăţenii au obligaţia să contribuie, prin 

impozite şi prin taxe, la cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie să asigure 

aşezarea justă a sarcinilor scale.

(3) Orice alte prestaţii sînt interzise, în afara celor 

stabilite prin lege.

Pentru a-şi îndeplini rolul şi funcţiile, statul trebuie 

să mobilizeze mijloace şi să facă cheltuieli băneşti. 

În acest scop, sarcinile publice sînt repartizate 

cît mai echitabil posibil între persoanele fizice şi 

juridice. Mijlocul financiar şi juridic prin care se 

efectuează repartiţia îl constituie obligaţia fiscală, 

adică plata impozitelor şi taxelor, menite să acopere 

cheltuielile pentru nevoile publice. Constituţia 

obligă să se facă o diferenţă între cetăţenii ţării în 

funcţie de veniturile pe care aceştia le realizează 

şi de cheltuielile la care sînt supuşi, stabilind prin 

sintagma „Orice alte prestaţii sînt interzise, în 

afara celor stabilite prin lege” o limită a obligaţiei 

de a contribui la cheltuielile publice. Astfel, se 

interzice orice prestaţie, în afară de impozite 

sau taxe. Prin urmare, cetăţenii sînt protejaţi de 

posibilul abuz din partea autorităţilor publice, 

care ar putea cere prestarea unor servicii, zile 

de muncă suplimentare sau despăgubiri pentru 

refuzul de a le presta.

Cheltuielile publice sînt componentele esenţiale 

ale structurii statale şi ale situaţiei statului, atît 

în plan intern cît şi extern. De aceea, contribuţia 

cetăţeanului la suportarea acestor cheltuieli 

reprezintă o obligaţie constituţională.

În acest context, Legea privind nanţele publice 

locale stabileşte că acestea fac parte integrantă 

din sistemul finanţelor publice naţionale şi includ:

— bugetele raioanelor, constituite din bugetul 

raional şi bugetele locale;

— bugetul unităţii teritoriale autonome, constituit 

din bugetul central al UTA şi bugetele locale din 

teritoriul acesteia;

—  bugetele municipiilor Bălţi şi Chişinău, constituite 

din bugetele municipale şi bugetele locale (ale 

localităţilor din municipii);

— fondurile speciale ale unităţilor administrativ-

teritoriale.

Pornind de la îndatorirea constituţională de a plăti 

impozite şi taxe, cheltuielile publice pot fi definite 

drept consum al bugetelor colectivităţilor publice, 

care se exprimă sub forme economice, politice şi 

juridice.

Deci, impozitul este o contribuţie bănească 

obligatorie cu titlu gratuit, datorată bugetului de 

stat de către persoanele fizice şi juridice pentru 

veniturile pe care le obţin sau bunurile pe care le 

posedă. Altfel spus, impozitul este un instrument 

cu ajutorul căruia statul îşi mobilizează resursele 

financiare pentru îndeplinirea funcţiilor sale 

specifice şi reprezintă o importantă sursă de 

finanţare a cheltuielilor publice.

Taxa este o plată obligatorie cu titlu gratuit, care 

nu este impozit, ci o varietate a lui. Ea poate fi 

încasată pentru anumite tipuri de servicii (taxă de 

înregistrare, taxă poştală, taxă de judecată etc.).

Impozitele şi taxele se percep în sistem, drept:

— impozite şi taxe generale de stat;

— impozite şi taxe locale. 

Sistemul de impozite şi taxe generale de stat 

include: impozitul pe venit, taxa pe valoarea 
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adăugată, accizele, impozitul privat, taxa vamală, 

taxele percepute în fondul rutier.

Sistemul de impozite şi taxe locale cuprinde: 

impozitele pe bunurile imobiliare şi pentru folosirea 

resurselor naturale, taxele pentru amenajarea 

teritoriului, pentru dreptul de a organiza licitaţii 

locale şi loterii, taxa hotelieră, balneară, pentru 

amplasarea publicităţii, pentru dreptul de a 

aplica simbolica locală, pentru amplasarea 

unităţilor comerciale, de piaţă, pentru parcarea 

autovehiculelor, de la posesorii de cîini, pentru 

dreptul de a efectua filmări cinematografice şi 

televizate, pentru dreptul de a vinde în zona 

vamală, pentru dreptul de a presta servicii de 

transport cetăţenilor. 

Raporturile cu referire la taxe şi impozite sînt 

reglementate de Codul scal. Totodată, sînt în 

vigoare o serie de alte acte juridice care determină 

diferite aspecte şi proceduri ce ţin de stabilirea, 

plata, anularea, urmărirea, reducerea impozitelor 

şi a taxelor. 

Prin asigurări se înţelege un sistem de relaţii menite 

să protejeze interesele personale şi patrimoniale 

ale persoanei fizice şi juridice prin formare de 

fonduri băneşti din contul primelor de asigurare.

În Republica Moldova există două tipuri de asigurări: 

obligatorie şi facultativă (contractuală, benevolă). 

Relaţiile din sfera asigurărilor, tipurile, condiţiile 

asigurării obligatorii şi modul lor de legalizare 

sînt reglementate de Legea cu privire la asigurări. 

Tipurile asigurării facultative, condiţiile şi modul lor 

de legalizare le stabileşte asigurătorul.

Dintre asigurările obligatorii vom menţiona:

—  asigurările obligatorii de stat, 

— asigurarea obligatorie de asistenţă me-

dicală,

— asigurarea obligatorie de răspundere civilă 

pentru pagube produse de accidente de 

autovehicule.

E necesar de remarcat şi sistemul asigurărilor 

sociale – sistem de protecţie socială a persoanelor 

asigurate, care constă în acordarea de indemnizaţii, 

ajutoare, pensii, prestaţii pentru prevenirea 

îmbolnăvirilor şi recuperarea capacităţii de muncă 

şi alte subvenţii prevăzute de legislaţie. Dreptul la 

asigurări sociale de stat este garantat de stat şi se 

exercită prin sistemul public de asigurări sociale. 

Bugetul asigurărilor sociale de stat face parte 

din bugetul public naţional şi este independent 

de bugetul de stat. Principiile organizării şi 

funcţionării sistemului public de asigurări sociale 

sînt reglementate în Legea privind sistemul public 

de asigurări sociale.

Asigurării obligatorii de stat sînt supuşi militarii 

şi cetăţenii care îşi satisfac serviciul militar. Ea se 

efectuează de către companiile de asigurări în baza 

Legii cu privire la asigurări şi a Regulamentului 

respectiv, aprobat de Guvern, din contul mijloacelor 

alocate Ministerului Apărării din bugetul de stat.

Asigurarea obligatorie de asistenţă medicală 

este un sistem garantat de stat de apărare a 

intereselor populaţiei în domeniul ocrotirii sănătăţii 

prin constituirea din contul primelor de asigurare a 

unor fonduri băneşti destinate pentru acoperirea 

cheltuielilor de tratare a diferitor maladii sau 

afecţiuni. Volumul asistenţei medicale acordate 

este prevăzut de Programul unic al asigurării 

obligatorii de asistenţă medicală aprobat de 

Guvern. Acest program cuprinde lista maladiilor 

şi stărilor ce necesită asistenţă medicală finanţată 

din mijloacele asigurării obligatorii de asistenţă 

medicală. 

Calitatea de asigurat pentru persoana angajată 

o are întreprinderea, instituţia sau organizaţia 

în care activează aceasta. Asigurarea obligatorie 

de asistenţă medicală a persoanelor angajate 

se efectuează din contul mijloacelor patronilor 

(angajatorilor) şi ale salariaţilor.

Unele categorii de persoane sînt asigurate de 

Guvern din contul bugetului de stat. Acestea sînt: 

copiii de vîrstă preşcolară; elevii din învăţămîntul 

primar, gimnazial, liceal şi mediu de cultură general; 

elevii din învăţămîntul secundar profesional; 

elevii din învăţămîntul mediu de specialitate 

cu frecvenţa la zi; studenţii din învăţămîntul 
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superior universitar cu frecvenţa la zi; rezidenţii 

învăţămîntului postuniversitar obligatoriu; copiii 

neîncadraţi în învăţătură pînă la vîrsta de 18 ani; 

femeile gravide, parturientele şi lăuzele; invalizii; 

pensionarii; şomerii înregistraţi oficial.

Persoanele neangajate, care nu fac parte din 

categoriile sus-indicate, sînt obligate să procure 

anual poliţa de asigurare din cont propriu.

În asigurarea obligatorie de răspundere 

civilă pentru pagube produse de accidente de 

autovehicule, asigurătorul se obligă să plătească 

o despăgubire pentru prejudiciul de care asiguratul 

răspunde faţă de persoane păgubite şi pentru 

cheltuielile făcute de acesta în acţiune civilă. 

Obiect al asigurări date este răspunderea civilă a 

deţinătorilor de vehicule pentru pagube cauzate 

unor terţe persoane şi bunurilor acestora prin 

accidente produse pe teritoriul Republicii Moldova. 

Trebuie de ştiut, că despăgubirile se plătesc de 

către asigurator nemijlocit persoanelor fizice sau 

juridice, în măsura în care acestea nu au fost 

despăgubite de asigurat. 

Primele de asigurare se stabilesc prin Hotărîre de 

Guvern în dependenţă de tipul autovehiculului, 

locul înmatriculării (în Republica Moldova sau în 

străinătate).

Deţinătorii autovehiculelor înmatriculate în 

Republica Moldova sînt obligaţi să depună anual 

prime de asigurare în cazul asigurării obligatorii 

de răspundere civilă pînă la 1 aprilie al anului în 

curs. 

Lipsa poliţei de asigurare obligatorie de răspundere 

civilă a deţinătorilor mijloacelor de transport auto 

atrage după sine aplicarea unei amenzi, în temeiul 

Codului cu privire la contravenţiile administrative.

5.3. PROTECŢIA MEDIULUI 
ÎNCONJURĂTOR ŞI 

OCROTIREA MONUMENTELOR

Odată cu dezvoltarea progresului tehnico-ştiinţific 

a crescut influenţa negativă a activităţii umane 

asupra mediului ambiant, rezultatul căreia este 

poluarea atmosferei, a apei şi a pămîntului. În aceste 

condiţii se impune problema supravieţuirii omului 

prin garantarea dreptului la un mediu înconjurător 

sănătos. Acestui drept, proclamat şi garantat 

prin art.37 din Constituţie, precum şi dreptului 

la păstrarea şi promovarea realizărilor culturii 

şi istoriei, le corespund obligaţiile, prevăzute de 

art.59 din Constituţie întitulat „Protecţia mediului 

înconjurător şi ocrotirea monumentelor”.

Numai prin asigurarea unei protecţii supreme 

a moştenirii culturale – a monumentelor, poate 

fi asigurată sănătatea spirituală şi culturală a 

generaţiilor, prosperitatea naţiunii.

Realizarea dreptului la un mediu sănătos şi la 

moştenire culturală adecvată este imposibilă fără 

exercitarea de către fiecare cetăţean a datoriei de 

a contribui prin toate mijloacele la ameliorarea 

mediului natural, la protecţia valorilor culturale şi 

istorice. 

Obligaţia constituţională a fiecărui cetăţean de a 

proteja mediul înconjurător se realizează prin actele 

legislative în domeniu. Legea privind protecţia 

mediului înconjurător stabileşte responsabilităţi 

supreme ale generaţiilor actuale faţă de generaţiile 

viitoare în vederea ocrotirii mediului. 

Protecţia mediului este o obligaţie generală a 

locuitorilor republicii, aceştia fiind datori să respecte 

legislaţia în domeniu – să ocrotească mediul, să 

folosească raţional resursele naturale, să nu lezeze 

drepturile şi interesele altor beneficiari de bogăţii 

naturale, să contribuie la amenajarea teritoriilor, 

să nu admită distrugerea şi poluarea naturii. 

Agenţii economici din ţară au un spectru mult mai 

larg de obligaţii privind protecţia mediului. Printre 

acestea am putea menţiona: să întreprindă măsuri 

pentru prevenirea alunecărilor de teren, poluarea 

solului cu îngrăşăminte minerale şi pesticide; să 

reducă folosirea substanţelor toxice, inflamabile şi 

să le înlocuiască cu materiale alternative inerte; 

să planteze şi să întreţină perdele forestiere de 

protecţie şi spaţii verzi; să prezinte autorităţilor 

pentru mediu întreaga informaţie referitoare 

la influenţa activităţii lor economice asupra 
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mediului şi componenţilor lui; să admită accesul 

necondiţionat al inspectorilor mediului la unităţile 

de producţie pentru a efectua controlul activităţilor 

susceptibile să afecteze natura înconjurătoare; să 

asigure condiţii corespunzătoare pentru prevenirea 

poluării mediului în timpul transportării şi păstrării 

substanţelor ce pot avea efect negativ etc. 

Pe lîngă Legea privind protecţia mediului 

înconjurător, diferite obligaţii ce revin persoanelor 

fizice şi juridice în domeniul protecţiei mediului 

sînt cuprinse în multe acte internaţionale la care 

Republica Moldova este parte, precum şi în alte 

legi, cum ar fi: Codul funciar, Codul subsolului, 

Codul apelor, Legea regnului animal, Legea cu 

privire la zonele şi fîşiile de protecţie a apelor 

rîurilor şi bazinelor de apă, Legea privind expertiza 

ecologică şi evaluarea impactului asupra mediului 

înconjurător, Codul silvic, Legea privind protecţia 

aerului atmosferic, Legea privind resursele 

naturale, Legea privind fondul ariilor naturale 

protejate de stat, Legea privind deşeurile de 

producţie şi menajere, Legea privind asigurarea 

sanitaro-epidemiologică a populaţiei etc.

Conservarea şi ocrotirea monumentelor istorice 

şi culturale este o îndatorire sacră, deoarece 

acestea reprezintă mărturii ale evoluării dezvoltării 

spirituale, politice, economice, istorice, culturale şi 

sociale ale ţării şi a poporului. Principalul act care 

determină aspectele protecţiei valorilor istorice 

şi culturale şi obligaţiile cetăţenilor în acest sens 

este Legea privind ocrotirea monumentelor, 

care defineşte monumentele, stabileşte tipurile, 

indică formele sub care pot fi prezentate, decide 

modalitatea de ţinere a evidenţei, prevede 

condiţiile de exercitare a dreptului de proprietate 

asupra lor.

De notat că Legea cu privire la activitatea 

arhitecturală stabileşte că lucrările de reconstrucţie, 

restaurare sau reparaţie a monumentelor de 

arhitectură, istorie şi cultură, precum şi lucrările 

de construcţie, reparaţie, reconstrucţie a obiectelor 

amplasate în zonele de protecţie a monumentelor 

se efectuează în conformitate cu prevederile 

legislaţiei privind ocrotirea monumentelor.

Pentru nerespectarea obligaţiei de ocrotire 

şi conservare a monumentelor pot fi aplicate 

atît sancţiuni penale pentru distrugerea sau 

deteriorarea intenţionată a monumentelor de 

istorie şi cultură (art.221 din Codul Penal), cît şi 

sancţiuni administrative pentru încălcarea regulilor 

de ocrotire şi folosire a monumentelor de istorie şi 

cultură (art.92 din Codul cu privire la contravenţiile 

administrative).
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Către Casa Naţională de Asigurări 
Sociale
Solicitant: Ion Popescu
Domiciliat: (adresa)

Cerere

Sînt pensionar din anul _______. Am fost pensionat ca funcţionar public. Prin Legea 
Republicii Moldova nr.273 din 16.07.2004 pentru modificarea şi completarea unor acte 
legislative a suferit schimbări formula de calculare a pensiei, stipulîndu-se expres necesitatea 
reexaminării cuantumului pensiei din data pensionării, conform formulei noi. În acest scop m-
am adresat către Casa teritorială de asistenţă socială din raionul M., însă am primit refuz, pe 
care-l consider neîntemeiat.

Rog să obligaţi Casa teritorială de asistenţă socială din raionul M. să-mi satisfacă cererea 
de recalculare a pensiei pentru limită de vîrstă. 

Despre rezultatele examinării petiţiei rog să mă informaţi în scris, în termenul prevăzut 
de legislaţie. În caz că solicitarea nu-mi va fi satisfăcută, îmi rezerv dreptul de a adresa cerere 
în judecată.

(Data)                                                                                    (Semnătura)
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Către Procuratura raionului M.
Solicitant: Ion Popescu
Domiciliat: (adresa)

 

Cerere

Subsemnatul, Ion Popescu, solicit pornirea procesului penal în legătură cu următoarele 
circumstanţe:

Astăzi, ______________ (ziua, data), în jurul orelor _____, la staţia de autobuze din 
oraşul M., în timp ce stăteam la ghişeul casei de bilete pentru a pleca la Chişinău, am fost 
îmbrîncit uşor de doi tineri care, de asemenea, se aflau în rînd, după care peste puţin timp 
ei au dispărut. Cînd am vrut să plătesc pentru bilet, am constatat lipsa portmoneului în care 
aveam aproximativ _____ de lei. Momentul furtului a fost observat de către cet. Ana Barbu, 
domiciliată pe adresa: ______________________________________, care confirmă cele 
relatate şi asigură că ar putea identifica persoanele implicate. 

Rog să-mi comunicaţi în scris despre decizia adoptată în baza prezentei cereri pe adresa 
indicată mai sus, în termenul prevăzut de legislaţia procesual penală.

(Data)         (Semnătura)
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Către Comisariatul de poliţie 
raional M. 
Solicitant: Ion Popescu
Domiciliat: (adresa)

Plîngere

Subsemnatul, Ion Popescu, prin prezenta plîngere solicit:

întocmirea procesului-verbal şi trimiterea cazului în judecată pentru a-i aplica cet. Oleg 
Barbu sancţiune administrativă.

În fapt, pe data de _________________, în jurul orelor _____, reparam gardul, care 
desparte grădina mea de a vecinului Oleg Barbu. D-lui, fiind în stare de ebrietate, s-a apropiat 
şi mi-a interzis să continui lucrul, sub pretext că fac murdărie pe terenul lui. Toate asigurările 
mele că voi strînge totul, că voi fi atent n-au dat nici un rezultat şi între noi a izbucnit o ceartă 
în timpul căreia Oleg Barbu m-a lovit pe neaşteptate cu o ştachetă, cauzîndu-mi premeditat 
dureri fizice. În aceiaşi zi am fost şi mi-am ridicat actul de examinare corporală, pe care-l 
anexez la plîngere.

Consider că cet. Oleg Barbu a comis un abuz prevăzut de art. 47/1 al Codului cu privire 
la contravenţiile administrative al RM.

În drept, îmi întemeiez plîngerea pe dispoziţiile art.241-243, CCA, RM. Rog să fiu 
informat neîntîrziat, în formă scrisă, despre acţiunile întreprinse.

(Data)         (Semnătura)
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Către Judecătoria raionului M.
Reclamant: Ion Popescu
Domiciliat: (adresa)
Pîrît: Oleg Barbu
Domiciliat: (adresa)

CERERE DE CHEMARE ÎN JUDECATĂ
pentru rezilierea contractului de înstrăinare

cu condiţia întreţinerii pe viaţă

Subsemnatul, Ion Popescu, prin prezenta solicit:

1. Rezilierea contractului de înstrăinare a casei, situate pe adresa: _____________
_______, cu condiţia întreţinerii pe viaţă, încheiat la _______________ între Ion Popescu 
(beneficiarul întreţinerii) şi Oleg Barbu (dobînditorul).

2. Recuperarea cheltuielilor de judecată în mărime de_____ lei.

Îmi întemeiez cererea pe următoarele:

În fapt, prin contractul de înstrăinare cu condiţia întreţinerii pe viaţă, autentificat sub 
nr. ____ din ____________ la biroul notarial _______________, am transmis în proprietatea 
pîrîtului tot patrimoniul imobiliar, inclusiv casa de locuit, evaluată la_____ lei, iar Oleg Barbu 
s-a obligat să-mi acorde îngrijire şi întreţinere materială (îmbrăcăminte, medicamente, hrană) 
pînă la decesul meu. După încheierea contractului, pîrîtul a trecut cu traiul în casa pe care 
am înstrăinat-o, dar refuză să-şi îndeplinească obligaţiunile asumate. Face abuz de băuturi 
alcoolice şi în această stare mă alungă din casă, mă maltratează. Nu-mi acordă întreţinerea 
materială necesară, ba chiar şi pensia mea o foloseşte deseori pentru necesităţile proprii. Din 
această cauză sînt nevoit să dorm la prieteni, rude, care mă întreţin.

În drept, îmi întemeiez cererea pe dispoziţiile art. art. 839, 840, 844, Cod Civil al RM şi 
art. art. 5, 7, 94, 166, 167 ale Codului de procedură civilă al RM.

Anexe:

- copia cererii de chemare în judecată;

- copia contractului de înstrăinare cu condiţia întreţinerii pe viaţă;

- materiale probatorii pe _____ file.

(Data)         (Semnătura)
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Către Judecătoria raionului M.
Reclamant: Ion Popescu
Domiciliat: (adresa)
Pîrît: Oleg Barbu

Domiciliat: (adresa)

CERERE DE CHEMARE ÎN JUDECATĂ
în vederea rezilierii contractului 

de vînzare-cumpărare a casei de locuit

Valoarea acţiunii – _______ de lei

 

Subsemnatul, Ion Popescu, prin prezenta solicit:

1. Rezilierea contractului de vînzare-cumpărare a casei de locuit, obligînd pîrîtul să-mi restituie 
suma achitată de _______ de lei.

2. Să fie încasat de la pîrît în beneficiul meu suma de ________lei, pentru acoperirea cheltuielilor 
legate de achitarea taxei de stat, precum şi______ lei, cheltuieli pentru asistenţa juridică.

3. Pentru determinarea stării tehnico-sanitare a casei şi a defectelor de construcţie, să fie dispusă 
efectuarea expertizei în construcţie. Întrebările adresate experţilor vor fi prezentate separat.

Îmi întemeiez cererea pe următoarele:

În fapt, prin contractul de vînzare-cumpărare, autentificat sub nr. ____ din ____________ la 
biroul notarial _________, am cumpărat de la pîrît casa de locuit, evaluată la suma de _________ de lei, 
situată pe adresa ____________________.

Vînzătorul nu m-a informat despre defectele casei, n-a stipulat nimic în contract. În timpul cercetării 
obiectului nu am descoperit vicii vizibile şi abateri aparente de la normă. Tot atunci, vara. am trecut cu 
traiul în casa cumpărată. 

Odată cu sosirea sezonului rece al anului am constatat că sistemul de încălzire nu funcţionează 
normal, iar temperatura în încăperi nu depăşeşte limita de 14-15 grade. La solicitarea mea specialiştii în 
construcţie, după cercetarea casei, au stabilit o serie de neajunsuri şi abateri de la standardele existente. 
De la vecini am aflat că pîrîtul ştia despre aceste defecte, comunicîndu-le că nu vede altă ieşire din 
situaţie decît să vîndă casa. De la momentul trecerii cu traiul în casa litigioasă au trecut opt luni de zile. La 
solicitările mele pîrîtul a refuzat rezilierea benevolă a contractului de vînzare-cumpărare.

În drept, îmi întemeiez cererea pe dispoziţiile art.783 din Codul Civil al RM şi articolele 5, 7, 94, 
166, 167 ale Codului de procedură civilă al RM.

Anexe:

- copia cererii de chemare în judecată;

- copia contractului de vînzare-cumpărare a imobilului;

- materiale probatorii pe _____ file.

(Data)         (Semnătura)
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Către Judecătoria raionului M.
Reclamant: Ion Popescu
Domiciliat: (adresa)
Pîrît: Oleg Barbu
Domiciliat: (adresa)

CERERE DE CHEMARE ÎN JUDECATĂ
pentru restabilirea în cîmpul muncii şi încasarea salariului

pentru absenţă forţată de la muncă

 

Subsemnatul, Ion Popescu, prin prezenta solicit:

1. Restabilirea în funcţie la (denumirea întreprinderii, organizaţiei, instituţiei)____________

__________________________________________________________________.

2. A obliga pîrîtul să achite salariul pentru lipsa forţată de la serviciu (din ziua concedierii pînă la 
restabilirea în funcţie).

3. Hotărîrea instanţei să fie imediat adusă la îndeplinire.

Îmi întemeiez cererea pe următoarele:

În fapt, prin ordinul nr. ____ din ____________ am fost concediat cu consimţămîntul comitetului 
sindical în baza art.86, lit.e) al Codului Muncii, sub pretextul că nu corespund postului şi aş avea o calificare 
insuficientă pentru funcţia respectivă. Consider nejustificată această decizie din următoarele cauze:

După absolvirea (denumirea instituţiei de învăţămînt)________________am fost repartizat în 
calitate de tînăr specialist la această unitate în funcţie de _________________. În timpul lucrului am 
însuşit profesia, deşi din lipsă de experienţă comiteam şi greşeli, asupra cărora mi se atrăgea atenţia. 
Eu am ţinut cont de toate observaţiile, înlăturînd neîntîrziat deficienţele. Trebuie să menţionez că din 
partea administraţiei n-am avut ajutorul şi susţinerea cuvenită, inclusiv nu am fost asigurat cu materiale 
didactico-cognitive, cu mijloace tehnice, fapt ce a tărăgănat formarea mea ca specialist. În timpul aflării în 
funcţie, inclusiv înainte de concediere, n-am fost supus atestării. 

N-am comis încălcări disciplinare, sînt apt de muncă, capabil de a face faţă obligaţiunilor mele de 
serviciu şi am dorinţa de a lucra în funcţia respectivă.

În drept, îmi întemeiez cererea pe dispoziţiile articolelor 89, 90, 355 ale Codului Muncii al RM şi 
art. art. 5, 7, 94, 166, 167, 256 ale Codului de procedură civilă al RM.

Anexe:
- copia cererii de chemare în judecată;
- copia ordinului de concediere;
- copia deciziei comitetului sindical;
- copia diplomei;
- materiale probatorii pe _____ file.

(Data)         (Semnătura)
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Către Judecătoria raionului M.
Reclamant: Ion Popescu
Domiciliat: (adresa)
Pîrît: Ministerul Finanţelor al RM 
Adresa:_______________________

CERERE DE CHEMARE ÎN JUDECATĂ
pentru repararea prejudiciului material şi moral

Subsemnatul, Ion Popescu, prin prezenta solicit:

1. Perceperea în folosul meu, din contul bugetului de stat, a sumei de_____ lei, cu calcularea inflaţiei 
la momentul emiterii hotărîrii judiciare, în scopul reparării prejudiciului material cauzat prin acţiunile ilicite 
ale organelor de urmărire penală.

2. Să fie percepută în folosul meu suma de ________ lei, ca echivalent al prejudiciului moral 
cauzat. 

Îmi întemeiez cererea pe următoarele:

În fapt, prin sentinţa judecătoriei raionului M. din data de __________am fost achitat pe dosarul 
de învinuire în comiterea infracţiunii prevăzute de art. ___ al Codului Penal al RM, sentinţa fiind menţinută 
prin deciziile Curţii de Apel şi Curţii Supreme de Justiţie. Actualmente sentinţa de achitare este definitivă.

Am fost reţinut la __________de către organul de urmărire penală, mai apoi arestat preventiv, 
aflîndu-mă în stare de detenţie circa 6 luni, de la data de ________, pînă la _______. În timpul detenţiei 
am fost privat de dreptul de a merge la serviciu, fiind reîncadrat în cîmpul muncii doar după intrarea în 
vigoare a sentinţei. Cuantumul sumelor reparabile îl constituie salariul neplătit pentru perioada de detenţie, 
onorariul plătit pentru asistenţă juridică şi prejudiciul moral pentru suferinţele sufleteşti avute în rezultatul 
izolării de familie, copii, prieteni, rude. Mai mult decît atît, mi s-a zdruncinat sănătatea şi am fost nevoit să 
cheltuiesc mijloace băneşti considerabile pentru tratament (calculele cheltuielilor se anexează).

În drept, îmi întemeiez cererea pe dispoziţiile Legii privind modul de reparare a prejudiciului cauzat 
prin acţiunile ilicite ale organelor de urmărire penală, ale procuraturii şi ale instanţelor judecătoreşti, nr. 
1545 din 25 februarie 1998 şi articolele 5, 7, 94, 166, 167 ale Codului de procedură civilă al RM.

Anexe:
- copia cererii de chemare în judecată;
- copia sentinţei de achitare;
- copia deciziei Curţii de Apel şi a Curţii Supreme de Justiţie;
- copia certificatului despre cuantumul salariului;
- certificat cu privire la starea sănătăţii;
- materiale probatorii pe ____file.

(Data)         (Semnătura)
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Către Judecătoria raionului M. 
Petiţionar: Ana Popa
Domiciliată: (adresa)
Persoana interesată: Direcţia raională 
de Protecţie a Drepturilor Copiilor

 

CERERE

de stabilire a paternităţii

Subsemnata, Ana Popescu, prin prezenta solicit:

1. Adoptarea unei hotărîri prin care de recunoscut că cet. Oleg Barbu, născut la ______________, 
decedat la data de ___________, este tatăl fiului meu, Ion Popa, născut la ___________ (adeverinţa de 
naştere _______eliberată la __________ de secţia______ OSC din raionul M.). 

Îmi întemeiez cererea pe următoarele:

În fapt, în anul _______ am stabilit relaţii conjugale cu cet. Oleg Barbu. Am locuit împreună şi 
am dus gospodărie comună. Cet. Oleg Barbu a decedat la __________. Cu 6 ani înainte l-am născut pe 
Ion Popa, al cărui tată este decedatul. El îşi recunoştea paternitatea asupra fiului şi l-a întreţinut pînă la 
momentul decesului său. Casa teritorială de asigurări sociale mi-a refuzat stabilirea pensiei pentru fiu în 
legătură cu moartea întreţinătorului, deoarece paternitatea n-a fost stabilită în mod oficial în timpul vieţii. 
Aceasta mă face nevoită să adresez o cerere în instanţa de judecată. Coabitarea cu Oleg Barbu se confirmă 
prin adeverinţa de la instituţia _______________, unde am lucrat împreună şi care ne-a pus la dispoziţie 
locuinţa. Salariul meu era de _______ lei, iar al lui de _______ lei, el nu a întreţinut alte persoane. Pot să 
aduc şi alte probe, inclusiv scrisori, telegrame, fotografii, certificate ce confirmă că am constituit o familie, 
că cet. Oleg Barbu îşi recunoştea paternitatea asupra fiului şi avea grijă de el.

În drept, îmi întemeiez cererea pe dispoziţiile art.48 din Codul Familiei al RM şi articolele 5, 7, 166, 
167 ale Codului de procedură civilă al RM.

Anexe:
- copia cererii de chemare în judecată;
- copia certificatului de naştere a fiului, Ion Popa;
- copia certificatului de deces al cet. Oleg Barbu; 
- adeverinţă de la instituţia (locul de muncă)___________________;
- materiale probatorii pe _____ file.

(Data)         (Semnătura)
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Către Judecătoria raionului M. 
Petiţionar: Maria Moraru
Domiciliată: (adresa) 
Persoana interesată: Primăria M. 

 

CERERE
de recunoaştere a capacităţii de exerciţiu limitate

Subsemnata, Maria Moraru, prin prezenta solicit:

1. Adoptarea unei hotărîri prin care de recunoscut cet. Mihai Moraru, născut la data de 
____________, drept persoană cu capacitate de exerciţiu limitată.

Îmi întemeiez cererea pe următoarele:

În fapt, în anul ________am legalizat căsătoria cu cet. Mihai Moraru. Locuim împreună, 
avem un copil minor: Oleg Moraru, născut la ____________. Soţul lucrează la __________, 
salariul său fiind de _______ de lei pe lună. Pe parcursul ultimului an el practic nu acordă 
ajutor material familiei, consumînd toată leafa pe băuturi spirtoase. Drept consecinţă familia 
se află într-o stare dificilă. În legătură cu consumul abuziv de băuturi alcoolice, soţul se află 
la evidenţa medicului-narcolog. Toate intervenţiile mele, inclusiv la locul lui de muncă, nu l-au 
influenţat pozitiv. 

Recunoaşterea lui Mihai Moraru
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Către Judecătoria raionului M.
Reclamant: Ion Popescu
Domiciliat: (adresa)
Pîrît: Oleg Barbu
Domiciliat: (adresa)

REFERINŢĂ

Subsemnatul, Oleg Barbu, depun această referinţă la cererea reclamantului Ion Popescu 
privind înlăturarea obstacolelor pentru realizarea dreptului de proprietate şi solicit respingerea 
cerinţelor acţiunii ca fiind neîntemeiate.

Motivele referinţei sînt următoarele:

În fapt, reclamantul este de puţin timp vecinul meu. Chiar îndată după cumpărarea 
imobilului din vecinătate s-a apropiat de mine cu rugămintea de a-i vinde o parte din terenul 
meu, fiindcă doreşte să-şi lărgească gospodăria, eu, însă, am refuzat categoric. După un timp 
Ion Popescu mi-a spus că a verificat documentele cadastrale, a făcut măsurările corespunzătoare 
şi a constatat că eu utilizez o parte din terenul care-i aparţine.

Cerinţele reclamantului sînt neîntemeiate, deoarece eu şi cu fostul proprietar am primit 
terenuri cu suprafaţă egală în acelaşi timp. Gardul l-am instalat împreună cu fostul vecin pe 
linia roşie, conform măsurărilor cadastrale. Cele menţionate sînt confirmate prin documente şi 
alte probe pe care le anexez la prezenta referinţă, inclusiv un exemplar pentru reclamant.

În drept, îmi întemeiez informaţia respectivă pe dispoziţiile art.186 al Codului de 
procedură civilă al RM. 

Anexe: 
- copia referinţei;
- materiale probatorii pe ___ file. 

(Data)         (Semnătura)
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D-lui ______________, 
Judecător al raionului M.
Solicitantă: Ana Popescu
Domiciliată: (adresa)

CERERE
de asigurare a acţiunii

Subsemnata, Ana Popescu, prin prezenta solicit:

asigurarea acţiunii civile intentate de mine prin punerea sechestrului pe averea comună 
şi mijloacele băneşti ce aparţin pîrîtului Ion Popescu.

Motivele cererii sînt următoarele:

În fapt, în instanţa de judecată M. se află pe rol dosarul civil pe acţiunea de divorţ şi 
partaj al averii, intentat de mine împotriva lui Ion Popescu. După depunerea cererii de chemare 
în judecată n-am mai putut locui în acelaşi apartament cu pîrîtul, fiind nevoită să părăsesc 
domiciliul. Ulterior am aflat de la vecini că, după plecarea mea, pîrîtul scoate din casă bunuri 
şi obiecte de uz casnic. Bănuiesc, că în acest fel Ion Popescu încearcă să tăinuiască sau chiar 
să înstrăineze o parte din patrimoniul nostru comun, acţiuni care vor crea dificultăţi în cadrul 
procesului de executare a deciziei judecătoreşti.

În drept, îmi întemeiez cererea pe dispoziţiile articolelor 174, 175, 177, 178 ale Codului 
de procedură civilă al RM.

(Data)         (Semnătura)
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Judecătoria raionului M.
Solicitantă: Ana Popescu
Domiciliată: (adresa)

CERERE
de recuzare

Subsemnata, Ana Popescu, prin prezenta solicit recuzarea judecătorului (nume, 
prenume)__________________ şi redistribuirea cauzei civile spre examinare unui alt judecător 
din aceeaşi instanţă de judecată. 

Motivele cererii de recuzare sînt următoarele:

În fapt, în instanţa de judecată M. se află pe rol cauza civilă în baza cererii de reziliere 
a contractului de înstrăinare a casei de locuit cu condiţia de întreţinere pe viaţă, înaintate de 
mine împotriva lui Oleg Barbu. Cauza civilă a fost distribuită spre examinare judecătorului 
(nume, prenume)__________________. Pînă în prezent procesul s-a amînat de mai multe 
ori, după părerea mea, fără motive întemeiate. Ca răspuns la obiecţiile mele, pîrîtul m-a 
preîntîmpinat că toate abia încep şi că ne vom judeca la infinit. Ulterior am aflat întîmplător 
de la cet. Mihai Moraru, care participă în proces în calitate de martor din partea pîrîtului, că 
acesta este fratele soţiei judecătorului. Informaţia dată m-a făcut să nu mai am încredere în 
obiectivitatea şi nepărtinirea judecătorului, mai mult, consider că examinarea în continuare 
a cauzei de către (nume, prenume) __________________ contravine prevederilor legislaţiei 
procesual civile. 

În drept, îmi întemeiez cererea pe dispoziţiile art. art. 50, alin. (1) lit. b), e), 52, 53 ale 
Codului de procedură civilă al RM.

(Data)         (Semnătura)



116

Către Curtea de Apel Chişinău
Apelant: Ion Popescu
Domiciliat: (adresa)

CERERE DE APEL

la hotărîrea judecătoriei raionale M. din data de ______________ în pricina civilă la 
cererea de chemare în judecată înaintată de cet. Ion Popescu către cet. Oleg Barbu de reziliere 
a contractului de înstrăinare a casei de locuit cu condiţia întreţinerii pe viaţă.

Subsemnatul, Ion Popescu, prin prezenta cerere de apel solicit:

1. Admiterea apelului.

2. Anularea hotărîrii Judecătoriei M. din data de ______________ şi adoptarea unei 
noi hotărîri de reziliere a contractului de înstrăinare a casei, situate pe adresa __________
___, cu condiţia întreţinerii pe viaţă, încheiat la data de ______________ între Ion Popescu 
(beneficiarul întreţinerii) şi Oleg Barbu (dobînditorul).

3. Recuperarea cheltuielilor de judecată în mărime de ______ lei.

Motivele cererii sînt următoarele:

În fapt, prin hotărîrea judecătoriei M. din 23 iunie 2006 au fost respinse cerinţele cet. 
Ion Popescu către cet. Oleg Barbu de reziliere a contractului de înstrăinare a casei de locuit cu 
condiţia întreţinerii pe viaţă şi recuperarea cheltuielilor de judecată în mărime de ______ lei.

Consider că hotărîrea menţionată este neîntemeiată şi urmează a fi anulată. Astfel, 
instanţa de fond a luat în consideraţie doar depoziţiile pîrîtului şi, în special faptul că n-are loc 
de trai şi familie, că-şi onorează obligaţiunile asumate faţă de reclamant, evocări, de altfel, 
fără careva suport probant.

În acelaşi timp, instanţa a lăsat fără atenţie dovezile prezentate de reclamant care 
dezvăluie comportamentul iresponsabil al pîrîtului în raport cu reclamantul. Au rămas fără 
satisfacere şi demersurile reclamantului privitor la audierea martorilor. Aceste şi alte omisiuni 
urmează a fi înlăturate pentru a face posibilă adoptarea unei decizii legale şi întemeiate.

În drept, îmi bazez cererea pe dispoziţiile articolelor 839, 840, 844, Codul Civil al RM şi 
art. art. 358, 360, 364, 365, 385, alin. (1), lit. c), Codul de procedură civilă al RM.

Anexe:
 - copia cererii de apel;
 - materiale probatorii pe ___ file.

(Data)          (Semnătura)
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Către Colegiul Lărgit 
al Curţii Supreme de Justiţie
Recurent: Ion Popescu
Domiciliat: (adresa)
Intimat: Oleg Barbu
Domiciliat: (adresa) 

 

CERERE DE RECURS

la decizia Curţii de Apel Chişinău din data de ________________ în pricina civilă la 
cererea de chemare în judecată a cet. Ion Popescu către cet. Oleg Barbu în scopul rezilieii 
contractului de înstrăinare a casei de locuit cu condiţia întreţinerii pe viaţă

Subsemnatul, Ion Popescu, prin prezenta solicit:

1. Admiterea recursului.

2. Anularea deciziei Curţii de Apel Chişinău din 23 septembrie 2006 şi adoptarea unei 
noi hotărîri de reziliere a contractului de înstrăinare a casei, situate pe adresa __________
_____, cu condiţia întreţinerii pe viaţă, încheiat la data de ____________ între Ion Popescu 
(beneficiarul întreţinerii) şi Oleg Barbu (dobînditorul).

3. Recuperarea cheltuielilor de judecată în mărime de _________ lei.

Motivele cererii de recurs sînt următoarele:

În fapt, prin decizia Curţii de Apel Chişinău din 23 septembrie 2006 au fost respinse 
cerinţele cet. Ion Popescu către cet. Oleg Barbu de reziliere a contractului de înstrăinare a casei 
de locuit cu condiţia întreţinerii pe viaţă şi recuperarea cheltuielilor de judecată în mărime de 
____ lei.

Consider că această decizie a Curţii de Apel constituie produsul unor interpretări eronate ale 
normelor de drept material şi procesual şi deci, este neîntemeiată. Instanţa de judecată, cu încălcarea 
condiţiilor prevăzute în art.130, CPC, RM de apreciere a probelor şi motivare a admisibilităţii lor, a ţinut 
cont la adoptarea hotărîrii doar de argumentele reclamatului orientate spre distanţarea de la obiectul 
propriu-zis al litigiului şi, în special faptul, că n-are loc de trai şi familie. În acelaşi timp, instanţa nu 
a dat aprecierea corespunzătoare circumstanţelor care dezvăluie comportamentul iresponsabil al 
pîrîtului în raport cu reclamantul faţă de care şi-a asumat anumite obligaţiuni, iar conform legislaţiei 
civile, neexecutarea obligaţiunilor contractuale atrage rezilierea contractului.

În drept, îmi întemeiez cererea pe dispoziţiile articolelor 839, 840, 844 din Codul Civil 
al RM şi 5, 7, 429-432, 436, 437, 445, alin. (1), lit. b), CPC al RM.

Anexă:
- copia cererii de recurs pe___ foi.

(Data)         (Semnătura) 
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Către Judecătoria raionului M.
Reclamant: Ion Popescu
Domiciliat: (adresa)
Pîrît: Primăria or. M. 
Adresa:________________

CERERE
de schimbare a modului de executare a hotărîrii

Subsemnatul, Ion Popescu, prin prezenta cerere solicit:

1. Schimbarea modului de executare a hotărîrii din data de ____________a Judecătoriei 
raionale M.

2. De încasat în favoarea familiei Popescu din contul bugetului local suma de _________ 
lei (preţul comercial al unui apartament) pentru a fi utilizată la cumpărarea unui apartament, 
ce ni se cuvine conform legislaţiei în vigoare.

Îmi întemeiez cererea pe următoarele:

În fapt, prin hotărîrea judecătoriei raionului M. din __________, Primăria or. M. a fost 
obligată să ofere familiei mele un apartament conform normelor tehnico-sanitare prevăzute de 
legislaţia în vigoare. Spre regret, pînă în prezent hotărîrea judecăţii n-a fost executată, fiind 
ignorate de către pîrît cerinţele repetate ale executorilor judiciari. Primăria invocă imposibilitatea 
executării hotărîrii judiciare, motvîndu-şi acţiunile prin lipsă de fond locativ. În consecinţă, 
familia noastră este nevoită să locuiască în condiţii derizorii.

În drept, îmi întemeiez cererea pe dispoziţiile articolelor 20, 120 ale Constituţiei RM, 
art.72 al Codului de executare al RM şi art.252 al Codului de procedură civilă al RM.

Anexe:
- copia hotărîrii judecăţii din data de ________________;
- copia titlului executoriu;
- copia adresărilor executorului judecătoresc către pîrît;
- copia scrisorii de răspuns de la biroul de executare a hotărîrilor judiciare.

(Data)         (Semnătura)
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Judecătoria raionului M.
Reclamant: Ana Creţu
Domiciliată: (adresa)
Pîrît: Oleg Popescu
Domiciliat: (adresa)

CERERE
de chemare în judecată în scopul încasării forţate 
a pensiei alimentare pentru întreţinerea copilului

Subsemnata, Ana Creţu, prin prezenta solicit:

să se perceapă în mod forţat de la cet. Oleg Popescu, domiciliat pe adresa: ________
______________, pensia alimentară pentru întreţinerea fiului Adrian Popescu, născut la ___
________. Cer ca pensia să fie stabilită în mărime de 1/4 din salariu, precum şi din celelalte 
venituri ale tatălui, începînd cu data de _____________ şi pînă la atingerea de către copil a 
majoratului.

Motivele cererii sînt următoarele:

În fapt, la ___________ am încheiat căsătoria cu cet. Oleg Popescu. Căsătoria a fost 
înregistrată la Oficiul Stării Civile ____________ la data de ____________, sub nr. ______. 
Ulterior, căsătoria a fost desfăcută prin hotărîrea judecătoriei ___________ din _________.

Din căsătoria noastră a rezultat un fiu comun, Adrian Popescu, născut la ____________, 
care se află la întreţinerea mea. Pîrîtul nu acordă nici un ajutor material pentru întreţinerea 
fiului, deşi este angajat în cîmpul muncii. În acest sens este de menţionat, că obligaţia de a 
plăti întreţinerea pentru copilul minor apare indiferent de faptul dacă pîrîtul are sau nu are 
mijloace suficiente, dacă minorul are sau nu are nevoie de pensia de întreţinere. 

La momentul desfacerii căsătoriei pîrîtul a refuzat categoric să încheie un contract privind 
modul de plată a pensiei de întreţinere şi refuză în continuare să acorde sprijin copilului. 
Anume refuzul pîrîtului de a achita întreţinerea benevol a servit drept temei pentru a intenta o 
acţiune în instanţa de judecată.

În drept, îmi bazez cererea pe prevederile art.74, 75 din Codul Familiei şi art. art. 5, 6, 
7, 39, 166, 167, 255, 256 din Codul de procedură civilă.

Anexe:
- copia certificatului de divorţ;
- copia certificatului de naştere a copilului;
- certificatul eliberat de către autoritatea tutelară, care confirmă că fiul locuieşte împreună 

cu mine şi este întreţinut de mine;
- adeverinţă de la locul de muncă al pîrîtului cu privire la salariu, cu menţiunea că nu i 

se aplică alte reţineri;
- copia acţiunii în 2 exemplare.

(Data)         (Semnătura) 
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Judecătoria raionului M.
Reclamant: Ana Creţu
Domiciliată: (adresa)
Pîrît: Oleg Popescu
Domiciliat: (adresa)

CERERE
de chemare în judecată pentru încasarea unor cheltuieli suplimentare 

legate de întreţinerea copilului

Subsemnata, Ana Creţu, prin prezenta cerere solicit:

de a percepe de la cet. Oleg Popescu, în beneficiul meu, suplimentar la pensia alimentară, 
cheltuielile necesare pentru tratamentul fiului nostru, Adrian Popescu, născut la __________. 
Suplimentul să constituie suma de ______ lei lunar şi să fie achitat începînd cu momentul 
depunerii actualei cereri de chemare în judecată şi pînă la ameliorarea stării de sănătate a 
copilului, precum şi a situaţiei mele materiale.

Motivele cererii sînt următoarele:

În fapt, conform hotărîrii judecătoriei ___________ din __________, s-a decis încasarea 
forţată de la pîrît în beneficiul meu a pensiei alimentare în mărime de 1/4 din salariu pentru 
întreţinerea fiului Adrian Popescu, născut la data de _____________. La stabilirea acestei 
pensii s-a ţinut cont de nevoile minorului şi de posibilităţile materiale ale pîrîtului, care se cifrau 
la un venit mediu lunar de ______ lei. Această situaţie actualmente s-a schimbat.

Nevoile minorului care a atins vîrsta de _____ ani şi este elev au crescut şi, în acelaşi 
timp, s-au mărit şi posibilităţile materiale ale pîrîtului. În prezent acesta realizează un venit mai 
mare decît cel avut în vedere la stabilirea pensiei de întreţinere, a cărei majorare o solicit.

Copilul are nevoie de supraalimentare, medicamente. Aceasta necesită cheltuieli esenţiale 
pe care eu le suport integral, fapt atestat în avizul medical.

Confirm că salariul meu nu depăşeşte suma de ____ lei, iar alte surse de venit nu am. 
Salariul pîrîtului constituie _____ lei şi, prin urmare, posibilităţile materiale ale acestuia au 
crescut esenţial. 

Toate discuţiile întreţinute cu pîrîtul pe marginea acestei probleme nu s-au soldat cu nici 
un rezultat. 

Reieşind din situaţia creată, ţinînd cont de starea materială a pîrîtului, consider că acesta 
trebuie să participe la cheltuielile suplimentare pentru întreţinerea copilului prin suma de ___ 
lei lunar.

În drept, îmi întemeiez acţiunea pe prevederile art.79 din Codul Familiei şi articolele 5, 
6, 7, 39, 166, 167, 255, 256 din Codul de procedură civilă.

Anexe:
- copia hotărîrii judecătoreşti de încasare forţată a pensiei alimentare;
- avizul medical;
- certificatul eliberat de la instituţia unde minorul îşi face studiile;
- copia acţiunii de chemare în judecată în 2 exemplare.

(Data)         (Semnătura)
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Judecătoria raionului M.
Reclamant: Mihai Negru
Domiciliat: (adresa)
Pîrît: Maria Vieru
Domiciliat: (adresa)

CERERE
de chemare în judecată pentru modificarea pensiei de întreţinere

Subsemnatul, Mihai Negru, prin prezenta solicit:

modificarea cuantumului pensiei alimentare încasate de la mine în baza hotărîrii 
judecătoriei _____________ din data de ___________. De la data intrării în vigoare a prezentei 
hotărîri, încasarea sumei de ______ lei se face în beneficiul pîrîtei pentru întreţinerea fiicei, 
Elena Negru, născută la _______________.

Motivele cererii sînt următoarele:

În fapt, potrivit hotărîrii judecătoriei ___________ din data de __________ s-a decis 
încasarea forţată de la mine în beneficiul pîrîtei a pensiei alimentare pentru întreţinerea fiului, 
Radu Negru, născut la ______________, şi a fiicei Elena Negru, născută la _____________, 
în cuantum de 1/3 din salariu şi celelalte venituri.

La moment situaţia familială şi materială a părţilor a suferit schimbări. Astfel, începînd 
cu data de ____________ fiul locuieşte permanent la mine şi se află la întreţinerea mea 
deplină. Fiica a rămas în continuare să domicilieze cu reclamata.

Venitul meu lunar constituie ____ lei, iar cel al pîrîtei depăşeşte suma de ____ lei. În 
acest context, consider posibil să achit lunar pentru întreţinerea fiicei suma fixă în mărime de 
____ lei.

În drept, îmi întemeiez cererea în baza dispoziţiilor art. art. 75, 76, 110 din Codul 
Familiei şi art. art. 5, 6, 7, 39, 166, 167, 255, 256 din Codul de procedură civilă.

Anexe:
- copia hotărîrii judecătoriei _______________ de încasare forţată a pensiei 

alimentare;
- certificatul eliberat de autoritatea tutelară prin care se confirmă faptul că fiul domiciliază 

cu mine şi se află la întreţinerea mea deplină;
- certificatele cu privire la salariu;
- copia cererii de chemare în judecată în 2 exemplare.
   

(Data)         (Semnătura)
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Judecătoria raionului M.
Reclamanţi: 
1. Angela Vîltu
2. Nicolae Vîltu
Domiciliaţi: (adresa)

CERERE
de chemare în judecată cu privire la încuviinţarea adopţiei

Subsemnaţii, Nicolae Vîltu, născut la ____________ şi Angela Vîltu, născută la ______
_______, domiciliaţi în ___________________________, solicităm:

- admiterea prezentei cereri pentru examinare în instanţa de judecată, în şedinţă 
închisă;

- pronunţarea unei hotărîri prin care să fie încuviinţată adopţia minorului, conferirea 
numelui Vîltu, prenumelui Vladimir şi patronimicului Nicolae, cu indicarea datei şi a locului de 
naştere ____________________________;

- să fim înscrişi în calitate de părinţi în actele de înregistrare a naşterii copilului. 

Motivele cererii sînt următoarele:

În fapt, la data de ____________ am încheiat căsătoria, înregistrată la Oficiul Stării 
Civile ___________, sub nr. _____. Din căsătoria comună nu avem copii, cauza fiind starea de 
sănătate, fapt confirmat prin concluzia medicului. Dorim, însă, să creăm o familiei trainică, să 
creştem şi să educăm un copil. 

La moment locuim într-un apartament alcătuit din 3 odăi care ne aparţine cu drept 
de proprietate privată în baza ___________________, iar veniturile realizate sînt suficiente 
pentru ca sa putem întreţine încă o persoană.

Minorul Vladimir Oprea, născut la _____________, se află în _____________________, 
iar mama acestuia s-a dezis de el în modul stabilit de lege.

În drept, ne întemeiem cererea pe prevederile articolelor 116, 119, 121, 123, 124, 128, 
129, 130, 131, 134 din Codul Familiei şi art. art. 5, 6, 7, 39, 166, 167, 286, 287, 288, 291 din 
Codul de procedură civilă.

Anexe:
- copia de pe certificatele de naştere ale adoptatorilor;
- copia de pe certificatul de căsătorie al adoptatorilor;
- adeverinţa de sănătate a adoptatorilor;
- certificatele de la locul de muncă al adoptatorilor despre funcţiile deţinute şi cuantumul 

salariului sau copiile de pe declaraţia veniturilor;
- copia autentificată a actului ce confirmă dreptul de proprietate al adoptatorului asupra 

unui spaţiu locativ.
(Data)         (Semnăturile)
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TESTAMENT

Subsemnatul, Marin Oprea, domiciliat în _______________, strada ______________
_______, nr. ____, ap. _____, de bună voie şi nesilit de nimeni, aflîndu-mă în deplinătatea 
facultăţilor mintale, conştient dispun de următoarele bunuri din proprietatea mea pentru cazul 
încetării mele din viaţă:

Las drept moştenire lui Victor Marcu, domiciliat în ________________________, str. __
__________________, nr. _____, ap. ____, pe care îl institui legatar universal, întreaga mea 
avere, mobilă şi imobilă, cu obligaţia acestuia de a plăti suma de __________ lei pe care o las 
lui Nicolai Parasca, domiciliat în __________________, str. __________________, nr. ___.

De asemenea, ţin să precizez că (am) nu am moştenitori rezervatari.
Aceasta este ultima mea voinţă şi doresc să fie respectată întocmai.
Prezentul testament a fost scris în ___ exemplare, astăzi, (data). 

         (Semnătura)

CERERE DE INVENTARIERE A AVERII

Stimate domnule notar privat/ de stat,
Subsemnatul, Alexandru Baciu, domiciliat în _________________________, str. _____

___________, nr. ____, Vă rog în calitate de moştenitor al lui Ion Crăciun, încetat din viaţă la 
data de __________________, cu ultimul său domiciliu în ______________, str. _________
__________, nr. ____, ap. ____, să procedaţi la inventarierea bunurilor succesorale lăsate de 
numitul decedat la domiciliul său indicat mai sus. 

(Data)        (Semnătura)

DECLARAŢIE DE RENUNŢARE LA SUCCESIUNE

Subsemnatul, Alexei Andronic, domiciliat în _______________, str. _______________
____, nr. ___, în calitate de moştenitor legal al defunctului Mihail Oprea, decedat la data de 
______________, cu ultimul său domiciliu în _________________, str. _________________
_, nr. ____, declar că renunţ conştient la moştenirea celui decedat.

De asemenea, declar pe propria răspundere, că nu am făcut nici un act de acceptare 
expresă sau tacită a moştenirii sus-menţionate.

Vă rog să înregistraţi prezenta declaraţie în registrul de renunţări la succesiune.

(Data)         (Semnătura)
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CERERE DE DESCHIDERE A SUCCESIUNII

Stimate domnule notar privat/ de stat,
Subsemnaţii, Roman Vieru, Emil Vieru şi Angela Moraru, domiciliaţi în ______________________

_______________________, solicităm deschiderea succesiunii rămase de pe urma defunctului Veaceslav 
Vieru, decedat la data de _______________, cu ultimul domiciliu în ____________________________.

De pe urma celui decedat au rămas următorii moştenitori:
1. Subsemnatul, Roman Vieru, domiciliat în ____________________________;
2. Subsemnata, Angela Moraru, domiciliată în __________________________;
3. Subsemnatul, Emil Vieru, domiciliat în ______________________________.
Bunurile rămase de pe urma defunctului Veaceslav Vieru sînt următoarele:
Bunuri imobile:
1. ____________________________________________________________;
2. __________________________________________________________etc.1

Bunuri mobile:
1. ____________________________________________________________;
2. __________________________________________________________etc.

Pasivul succesoral:
1. Cheltuieli ocazionate de înmormîntarea persoanei decedate în sumă de ____________ lei;
2.  Cheltuieli efectuate în legătură cu tratamentele medicale şi întreţinerea defunctului pe parcursul 

a ______________, calculate la _________ lei;
3. Datorii provenite din impozite, taxe, asigurări obligatorii şi alte obligaţii în sumă de __ lei;
4. Datorii certe garantate cu activul succesoral2, conform legilor în vigoare, la data deschiderii 

decesului, în sumă de ________ lei. 

Depunem următoarele acte3: 
1. ______________________________________________________________________;
2. ______________________________________________________________________;
3. ____________________________________________________________________ etc.

Subsemnaţii declarăm că am acceptat în termen legal partea de moştenire care ne revine de pe 
urma sus-numitului decedat, fapt care rezultă din4________________________, şi solicităm eliberarea 
certificatului de moştenitor.

(Data)         (Semnăturile)

1Se indică localitatea unde este situat bunul sau bunurile imobile, precum şi titlul în baza căruia cel decedat deţinea 
dreptul de proprietate asupra imobilului.
2De exemplu: defunctul în tipul vieţii sale a luat un credit de la o bancă comercială în mărime de 50 000 lei, în baza unui 
contract de credit bancar. Totodată, părţile au convenit asupra instituirii unor garanţii reale, adică defunctul a garantat 
rambursarea creditului prin punerea în gaj a unui imobil pe care-l avea în proprietate, în acest sens ind încheiat şi un 
contract de gaj. Respectiv, urmează să e indicată suma de 50 000 lei ,dacă nu s-a rambursat nimic din aceasta, precum 
şi contractul de credit bancar care atestă existenţa acestei datorii şi contractul de gaj, prin care s-a garantat rambursarea 
creditului.
3Se anexează bonurile de plată care conrmă suportarea cheltuielilor pentru înmormîntarea defunctului, pentru tratamentul 
acestuia, certicate ce atestă existenţa datoriilor la impozite sau contracte prin care se conrmă obligaţiile faţă de alte 
persoane zice sau juridice.
4Se are în vedere respectarea procedurii şi termenelor de acceptare a succesiunii. În concret, succesiunea se consideră 
acceptată cînd moştenitorul depune la notarul de la locul deschiderii succesiunii o declaraţie de acceptare a succesiunii 
sau intră în posesiunea patrimoniului succesoral, în termen de 6 luni de la deschiderea succesiunii. 
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ANEXE
ADRESE UTILE
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ORGANIZAŢII CARE OFERĂ INFORMAŢII
ŞI/SAU ACORDĂ ASISTENŢĂ JURIDICĂ GRATUITĂ

NR. DENUMIREA ADRESA TELEFON/ FAX 
E-MAIL/ SITE

1. Comitetul Helsinki 
pentru Drepturile 
Omului

mun. Chişinău
str. Mihai Eminescu, 63

tel./fax: 22-26-18
chdom@humanrights.md
www.humanrights.md

2. Liga pentru Apărarea 
Drepturilor Omului din 
Moldova (LADOM)

mun. Chişinău
str. Vasile Alecsandri, 13 
of. 24 

72-93-52, 28-05-12
fax: 73-32-33
paul-ladom@cni.md
www.iatp.md/ladom

3. Centrul pentru 
Drepturile Omului din 
Moldova (CpDOM)

mun. Chişinău
str. Sfatul Ţării, 16

23-48-00
fax: 24-54-42 
cpdom@mdl.net
www.ombudsman.md

4. Organizaţia obştească 
„Juriştii pentru 
Drepturile Omului” 

mun. Chişinău
str. Vlaicu Pîrcalab, 2 
of. 13

27-41-61
fax: 27-71-54
lhr@mtc.md
info@lhr.md
www.lhr.md

5. Centrul „Parteneriat 
pentru Dezvoltare” 
(CPD)

mun. Chişinău
str. Armenească, 13 

24-13-93, 23-70-89,
20-71-57, 20-71-58
fax: 24-13-93
cpd@progen.md
www.progen.md

6. Centrul pentru 
Prevenirea Traficului 
de fiinţe Umane

mun. Chişinău
str. Bucureşti, 68 
of. 304, 310

54-65-69
cpptf@antitrafic.md
www.antitrafic.md

7. Centrul Public de 
Avocatură Ecologistă 
„ECO-LEX”

mun. Chişinău
str. Vasile Alecsandri, 97 
of. 302

22-04-12, 22-59-54
www.rec.md

8. Centrul de Consultanţă 
pentru Categorii 
Sociale Defavorizate

mun. Chişinău
str. Vasile Alecsandri, 13 
of. 24, 25

28-05-61, 28-05-12
paul-ladom@cni.md 

9. Centrul de 
Diagnosticare şi 
Reabilitare „Armonie”

mun. Chişinău
str. Veronica Micle, 4A

27-06-67, 22-24-37

10. Centrul de Informare 
şi Documentare 
privind Drepturile 
Copilului din Moldova

mun. Chişinău
str. Serghei Lazo, 15

56-49-21, 56-83-07
ciddc@yahoo.com
www.youth.md

11. Centrul Independent 
de Jurnalism

mun. Chişinău
str. Şciusev, 53

tel./fax: 22-66-81
www.ijc.md
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NR. DENUMIREA ADRESA TELEFON/ FAX 
E-MAIL/ SITE

12. Centrul Naţional de 
Prevenire a Abuzului 
faţă de Copii (CNPAC)

mun. Chişinău
str. Calea Ieşilor, 61A

75-88-06
cnpac@moldnet.md

13. Centrul de promovare 
a libertăţii de 
exprimare şi a 
accesului la informaţie 
„Acces-info”

mun. Chişinău
str. Vasile Alecsandri, 13 
of. 19

28-13-94
accesinfo1@yahoo.com
www.acces-info.org.md

14. Amnesty International 
Moldova

mun. Chişinău
bd. Ştefan cel Mare, 67 
of. 405

27-70-34
fax: 27-41-22
amnestyrm@araxinfo.com
www.amnesty.md

15. Asociaţia Femeilor de 
Carieră Juridică 

mun. Chişinău
str. Bucureşti 68 
of. 310

54-86-16, 54-65-69
afcjmd@yahoo.com

16. Asociaţia „Refugiul 
Casa Mărioarei”

mun. Chişinău
şos. Hînceşti, 4

72-58-61
caps@mail.md

17. LINIA FIERBINTE
Centrul Internaţional 
pentru Protecţia 
şi Promovarea 
Drepturilor Femeii 
„La Strada”

- pe întreg teritoriu al RM: 
0-800-77777;
- în Chişinău: 23-33-09
office@lastrada.md
hotline@lastrada.md
www.lastrada.md

18. Asociaţia obştească 
„Salvaţi Copiii 
Moldova”

mun. Chişinău
str. Constantin Stere, 1

74-57-31, 23-25-82
fax: 23-25-82, 23-71-02
salvcop@moldnet.md

19. Asociaţia „Tinerii 
pentru dreptul la 
viaţă”

mun. Chişinău
bd. Traian, 11/2

56-75-51
tdv_chisinau@hotmail.com
tdv@mdl.net

20. Organizaţia oştească 
„PROMO-LEX”

mun. Chişinău
str. Şciusev, 93

tel./fax: 23-27-81

21. Societatea 
Independentă pentru 
Educaţie şi Drepturile 
Omului (SIEDO)

mun. Chişinău
str. Sfatul Ţării, 17

21-13-98
tel./fax: 23-77-10
siedo@moldnet.md
www.siedo.moldnet.md

22. Societatea 
Internaţională a 
Drepturilor Omului 
– Secţia Republica 
Moldova

mun. Chişinău
bd. Renaşterii, 21 
of. 19

24-59-19
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FILIALELE CENTRULUI PENTRU DREPTURILE OMULUI DIN MOLDOVA

DENUMIREA ADRESA TELEFON/ FAX/ E-MAIL

1. Filiala CpDOM Bălţi   mun. Bălţi,
str. Independenţei, 1 

tel./fax: (231) 2-81-49

2. Filiala CpDOM Cahul or. Cahul,
str. Piaţa 
Independenţei, 6

tel./fax: (299) 2-17-81

3. Filiala CpDOM Comrat or. Comrat,
str. Lenin, 206 

tel/fax: (298) 2-51-05

CLINICI JURIDICE STUDENŢEŞTI

1. Clinica Juridică Universitară, 
Bălţi

mun. Bălţi, 
str. Puşkin 38, bloc 5, 
of. 20 

tel/fax: (231) 2-44-79
tab_olesea@rambler.ru

2. Clinica Juridică, Cahul or. Cahul
bd. Victoriei, 16
of. 102

tel/fax: (299) 2-74-20
dunasandrei@yahoo.com

3. Clinica Juridică, Chişinău mun. Chişinău tatiana.vizdoaga@gmail.com

4. Clinica Juridică, Comrat or. Comrat,
str. Lenin, 160, of. 8

tel/fax: (298) 2-94-80
clinicacomrat@mail.ru

5. Centrul de asistenţă 
juridică, Tiraspol

or. Tiraspol 0160037353393590
vlada@idknet.com
tlac@mail.ru



Centrul Naţional de Studii şi Informare pentru 

Problemele Femeii „Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD), 

creat în anul 1998, este o instituţie obştească care îşi propune să contribuie 

la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, 

statutul femeii şi egalitatea de şanse pentru femei şi bărbaţi. 

CPD se afi rmă în calitate de structură neguvernamentală care pledează pentru 

implementarea conceptului egalităţii de gen în toate domeniile vieţii, promovarea 

politicilor publice în domeniu, abordarea problemelor ce ţin de rolul femeii în societate 

şi abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare faţă de femei, fi ind 

concomitent şi un centru de documentare, informare şi instruire pentru 

ONG-urile de profi l şi grupurile de iniţiativă.


