SET DE RECOMANDARI privind

STRATEGIA PENTRU ASIGURAREA EGALITATII INTRE
FEMEI S| BARBATI IN REPUBLICA MOLDOVA 2016-2020

Aceasta analizd este realizatda de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare cu suportul Fundatiei Est-
Europene, din resursele acordate de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare, Guvernul Suediei
si Ministerul Afacerilor Externe al Regatului Danemarcei/DANIDA. Opiniile exprimate apartin autorilor si
nu reflecta neaparat punctul de vedere al donatorilor.
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INTRODUCERE

Salutam initiativa MMPSF de a elabora un nou document strategic pentru asigurarea egalitatii de gen.
Totodata, apreciem deschiderea de care a dat dovada Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familei
(MMPSF) pe tot parcursul procesului de elaborare si consultare a acestui document. Consideram ca
aceasta este o practicd bund, care merita a fi preluata de catre toate Ministerele si autoritatile publice
centrale si locale.

Consideram ca nivelul egalitatii de gen in Republica Moldova este relativ mic si acesta a descrescut
comparativ cu 2009. Nivelul egalitatii este masurat de la O (inegalitate totald) pana la 100 (egalitate
totald) in baza Indexului Egalitatii de Gen, care este calculat pe 6 subdomenii. Indexul egalitatii de gen®,
atit pentru anul 2009, cit si pentru anul 2015, arata ca la momentul actual ne aflam la mijloc de drum in
ceea ce priveste egalitatea de gen (figura 1). In anul 2015, in patru domenii, am atestat un nivel
semnificativ al inegalitdtii de gen (un punctaj mai mic de 70). Nivelul egalitatii de gen in Republica
Moldova a scazut, comparativ cu anul 2009 (figura 2). Acest lucru se explica prin faptul, cd majoritatea
reformelor relevante promovarii egalitatii de gen nu au fost adoptate si implementate de catre actuala
clasa politica. Tinand cont de valoarea joasa a Indexului Egalitatii de Gen pentru 2009 si pentru 2015
putem concluziona, ca eforturile Guvernului pentru a asigura un nivel mai mare al egalitatii de gen nu a
avut succes.

m 2009 m2015

59 58
77 75 73
71
70 63
55 54 47 52
32 34

politica piatamuncii educatie resurse sanatate stereotipuri

Index 2009 Index 2015
Figura 1: Indexul egalitdtii de gen Figura 2: Indexul Egalitdtii de gen pe domenii, 2009-2015.
Sursa: CPD Sursa: CPD

Propunerile au fost elaborate in baza a 3 criterii: Reforme Adecvate, Reforme Ambitioase, Reforme
Masurabile. Datele de mai sus aratd ca Tn ultimii ani, in pofida eforturilor demarate, pentru multe
domenii relevante nu s-au Tnregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste egalitatea de gen, mai
mult ca atit, pentru domeniul pietei muncii am inregistrat o degradare a nivelului egalitatii de gen destul
de semnificativa. Astfel, initiativele si masurile propuse in cadrul Strategiei, trebuie sa se conformeze
urmatoarelor 3 rigori: (i) Reforme Adecvate: acest criteriu presupune ca fiecare masura propusa trebuie
sa vizeze direct cauzele inegalitatilor de gen pentru fiecare domeniu. (ii) Reforme Ambitioase: acest
criteriu presupune ca fiecare masura sa fie proportionald cu inegalitatile de gen din fiecare domeniu.
(iii) Reforme Masurabile: criteriu care presupune ca fiecare masurda sa exprime direct interventia
presupusa, cat si rezultatul anticipat.

Vom reveni cu propuneri aditionale, dupa ce MMPSF va publica si planul de actiuni. Ne exprimam
speranta ca propunerile oferite vor fi acceptate, fapt care va contribui la sporirea nivelului egalitatii de
gen.

! pentru detalii: http://progen.md/files/7562 raport indexul egalitatii gen 2015final.pdf
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RECOMANDARI PE DOMENII

1.PARTICIPAREA FEMEILOR LA LUAREA DECIZIILOR

Costul campaniilor electorale a crescut exponential in ultimii 5 ani. Acestea au crescut chiar daca luam
in consideratie nivelul anual al inflatiei, care in perioada 2009-2014 a avut o valoare anualad aproape de
10%. Observam ca, doar intr-un ciclu electoral, veniturile/costurile declarate ale concurentilor electorali
au crescut Tn 2010 de 2,04 ori comparativ cu 2009, iar in 2014 a crescut de 3,56 ori comparativ cu 2010.
Veniturile declarate in campania electorald pentru alegerile generale locale au crescut aproximativ de
2,24 oriin 2015, comparativ cu 2011.

B Veniturinominale declarate M Venituri ajustate la preturile din 2009

116,75 111,08
8284 75,52

32,8 30,54 36,96 34,35
16,11 16,11

2009 2010 2011 2014 2015

Figura 3: Dinamica veniturilor concurentilor electorali, milioane MDL
Sursa: CEC

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale constituie cea mai relevanta piedica pentru
participarea echilibrata a femeilor si barbatilor in politica. Interventia din perspectiva politicilor publice
in scopul de a asigura un nivel mai echilibrat de reprezentare a barbatilor si femeilor, din punctul nostru
de vedere, trebuie canalizate anume pe acest domeniu. Analiza datelor din electorala anului 2014 (vezi
figurile de mai jos) aratd ca: (i) desi femeile au constituit 30,5% din numarul total de candidati, acestea
detineau doar 8,1% din venitul declarat al tuturor candidatilor, (ii) nu exista o relatie semnificativa dintre
reprezentarea femeilor pe listele de candidati si ponderea donatiilor pe care acestea le-au facut. Am
putea conchide, ca femeile din politica moldoveneasca sunt cu mult mai sarace decat
colegii/competitorii lor barbati si acestea sunt plasate pe lista in baza altor criterii decat donatiile pe
care le fac.
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Figura 3: Veniturile candidatilor, 2014 Figura 4: Relatia dintre donatiile femeilor si prezenta lor pe listd
Sursa: CPD Sursa: CPD
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Comentariu: Obiectivul si masurile propuse in proiectul Strategiei nu sunt suficient de specifice si
concrete, nu abordeaza problema finantarii partidelor si campaniilor electorale.

Propuneri de formulare a Obiectivului: Pind in 2020 reprezentarea femeilor la toate nivelele (local,
raional, municipal, parlament, Guvern) va fi mai mare de 35.

Propuneri Masuri:

(i) Cadrul legal cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale va fi modificat
pentru a stimula participarea femeilor in procesul politic. Modificarile de baza ce urmeaza a fi realizate:
(a) micsorarea plafonului legal admisibil de venituri anuale ale unui partid politic. Conform legislatiei in
vigoare, veniturile provenite din cotizatii de membru si donatii pot atinge pragul maxim admisibil de
0,3% din veniturile prevazute in bugetul de stat pentru anul respectiv. Propunerea este de a reduce
pragul de la 0,3% la 0,01%, (b) micsorarea de 50 ori a plafonului de donatii pentru persoanele fizice si
cele juridice, (c) alocarea a 20% din fondurile publice pentru partidele politice in dependentd de
numarul de femei alese efectiv la nivel local si national, 10% din fondurile publice pentru partidele
politice sa fie distribuite acestora in dependenta de numarul efectiv de tineri alesi la nivel local si
national.

(ii) Consolidarea institutionald a organizatiilor de femei si tineret din cadrul partidelor politice. Acest
lucru va presupune: (a) modificarea legislatiei pentru a impune ca toate partidele politice sa utilizeze
20% din subventiile primite din fondurile publice pentru promovarea si imputernicirea femeilor si 10%
din subventiile alocate din fondurile publice pentru promovarea si imputernicirea tinerilor, (b) in
partidele, Tn care exista organizatie a femeilor si organizatie a tinerilor, aceste fonduri sa fie gestionate
de catre organizatiile respective, (c) partidele politice vor raporta anual despre utilitatea subventiilor
publice, utilizate Tn scopul promovarii si Tmputernicirii femeilor si tinerilor, (d) forma si conditiile de
raportare vor fi detaliate de catre CEC.

(i) Tmputernicirea femeilor, care reprezinti grupuri dezavantajate, precum ar fi persoanele de etnie
roma si cele cu dizabilitati. Acest lucru ar presupune un efort comun al autoritatilor, Centrului de
Instruire Continua din domeniul Electoral, a partenerilor de dezvoltare si a organizatiilor din domeniu
pentru: (a) organizarea programelor pre electorale de instruire pentru potentiale candidate la alegerile
locale, potentiali reprezentanti ai partidelor in organele electorale pentru cel putin 150 de femei de
etnie roma si cu dizabilitati, (b) organizarea programelor de liderism pentru 200 de femei rome si cu
dizabilitati, (c) ajustarea legislatiei cu privire la statutul alesului local, pentru a permite ca mediatorii
comunitari sa poata exercita functia de consilier local/municipal.

Studii analitice si surse aditionale de informatii:

1.Sanse Egale in Procesul Electoral: Cazul Alegerilor Locale 2015
2. Sanse egale in procesul Electoral: Cazul Alegerilor Parlamentare 2014

2. PIATA MUNCII SI DISPARITATILE SALARIALE DE GEN

Pentru femei, reconcilierea vietii profesionale si cea de familie devine tot mai dificila. Datele cu privire
la rata de ocupare a femeilor si barbatilor, care au cel putin un copil de varsta prescolara, indica o
tendinta divergenta — rata de ocupare a femeilor cu cel putin un copil de varsta prescolara este in
scadere, vezi figura 5. Tn 2014, diferenta dintre femeile ocupate cu nici un copil de varst3 prescolard si
cele care aveau un copil de varsta prescolara era de 20%, una dintre cele mai semnificative diferente,
daca ar fi comparate Tn context european.
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B Barbati M Femei
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B femei cu cel putin un copil B femeicu nici un copil

59,5 58,9
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Figura 5: Rate de ocupare a bdrbatilor si femeilor (25-49 ani)
care au cel putin un copil de vdrstd prescolard.
Sursa: BNS

Su
Comentarii generale: Masurile propuse sunt genera
PROPUNERI DE REFORMA PENTRU PIATA MUNCII

Obiectiv: Reducerea disparitatii de gen in ceea ce p

Figura 6: Rate de ocupare a femeilor (25-49 de ani) cu si férd copil de

vdrstd prescolard.

rsa: BNS

le si nu indica intensitatea (ambitia) reformei.

riveste rata de ocupare in 2020 cu 30% fata de 2015

pentru urmatoarele grupuri: (a) barbati si femei cu varsta 25-49 de ani care au cel putin un copil de

varsta prescolara, (b) barbati si femei ocupati/te cu

varsta cuprinsa intre 55-64 de ani, anume n cadrul

acestor grupuri specifice diferenta de gen este cea mai semnificativa.

EXTIDNEREA SERVICIILOR DE CRESA

Nivelul redus de servicii de cresa contribuie la deteriorarea pozitiei femeilor pe piata muncii. Astfel, in
tarile in care nivelul de acces la servicii de cresa este redus, (i) rata de ocupare a femeilor de varsta
reproductivd este mult mai mic3, iar (ii) diferenta de gen la salarii creste. Tn 2014 in Republica Moldova,
valoarea pierderilor medii anuale, pe care le-au suportat femeile din cauza diferentelor salariale, a fost

de 7620 MDL.
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Figura 7: Relatia dintre accesul la crese si rata ocupdrii
Sursa: Eurostat, BNS

Figura 8: Relatia dintre crese si diferentele salariale.
Sursa: OECD
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Propuneri Masuri:

(i) Este nevoie de un program national de extindere a serviciilor de cresa. Autoritatile Centrale ar
trebui sa isi asume o tinta de 50% de acces la crese pana in anul 2020 (in 2014 rata de acces era de
11,8%). Experienta de succes a Republicii Moldova in extinderea accesului la serviciile de educatie
prescolard (in anul 2001 in Moldova, rata de acoperire cu servicii prescolare in mediul rural era de
38,6%, iar in 2012 aceasta a ajuns la 71,4%) aratd ca doar o interventie semnificativd din partea
autoritatilor centrale poate garanta un progres in acest sens.

Acest lucru presupune:

(a) O prima etapa a interventiei (2017-2018) ar pune accent pe extinderea accesului la servicii a
copiilor cu varsta intre 2-3 ani. in acest sens, Codul Educatiei trebuie modificat pentru a prevedea ci
educatia prescolara incepe de la a varsta de doi ani.

(b) Consideram ca unica modalitate de asigura un astfel de rezultat este ca autoritatile centrale sa
stabileasca un Fond National pentru Crese, care ar oferi cofinantare Autoritatilor Publice Locale
interesate sa creeze asemenea servicii Tn circumscriptiile pe care le administreaza. O asemenea
interventie de politica ar presupune alocarea resurselor financiare substantiale din partea autoritatilor,
n special pentru: (i) interventii Tn infrastructurd pentru a crea locurile pentru cresa, (ii) alocatii anuale
pentru fiecare copil Tntretinut Tn cresa pentru primii 3 ani de activitate.

(c) Consideram ca impactul financiar al acestor masuri ar fi neutru pe termen mediu. Este important sa
tinem cont de urmatoarele elemente cu referire la costuri si acoperirea acestora: (i) in multe localitati,
inclusiv Tn municipiul Chisindu, scade numarul copiilor din ciclul scolar, fapt care ofera posibilitatea de a
adapta spatiile din institutiile de Tnvatamant pentru serviciile de cresa (ii) o parte din resurse ar putea fi
obtinute prin redirectionarea deducerilor fiscale de intretinator de la contribuabili in acest fond
(anularea beneficiilor fiscale personale de intretindtor si anume: scutirea personald art. 33, scutirea
acordatd sotului/sotiei art. 34, scutirea pentru persoanele fintretinute art. 35), (iii) contributiile
Autoritatilor Publice Locale — astfel se va asigura posibilitatea ca de aceste fonduri sa beneficieze acele
autoritati locale, care vor fi interesate sa le mentina dupa ce sustinerea financiara de la autoritatile
centrale va expira si (iv) contributiile unor parteneri de dezvoltare strategici. Acoperirea costurilor de
intretinere a locurilor de cresa ar putea fi acoperite si datorita faptului ca: (i) mai putini bani vor fi alocati
pentru platile in concediul de ingrijire a copilului, (ii) contributiile fiscale ale parintilor, in special a
mamelor care au copii de varsta prescolara incadrate in cdmpul muncii, (iii) contributiile parintilor
pentru a acoperi o parte din costurile de intretinere a copiilor.

(d) Autoritatile urmeaza sa faciliteze reglementarea prestarii serviciilor individuale de ingrijire a
copilului. Acest lucru trebuie sa vizeze doua elemente de baza: (i) cerintele minime fata de calificarile
persoanelor fizice care ar dori sa presteze asemenea servicii si modul de acreditare a acestora, si (ii)
modul de reglementare a acestui tip de activitate din perspectiva fiscald si anume posibilitatea de a
primi patenta de prestare a serviciilor individuale de Tngrijire a copilului.

REFORMA CONCEDIULUI DE INGRIJIRE A COPILULUI
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Concediul de ingrijire a copilului, cum este prevazut acum in Moldova, esueaza din toate punctele de
vedere: (i) Nu sporeste fertilitatea / nu motiveaza cuplurile sa aiba mai multi copii; (ii) Reduce
participarea femeilor cu copii mici pe piata muncii; (iii) Nu-i Tncurajeazd pe tati sa participe si ei la
ingrijirea copiilor; (iv) Este o povara pentru angajatori, care trebuie sa mentina locul de munca
beneficiarului/beneficiarei de concediu pe o perioadd mai lungd, decat in oricare tara din Uniunea
Europeana; si (v) Creeaza premise pentru discriminarea indirectd a femeilor de varsta reproductiva,
atunci cand acestea vor si se angajeze. In contextul tirilor europene, Moldova are cea mai lungs
perioada a concediului de ingrijire a copilului si una dintre cele mici indemnizatii raportate la salariu
(figura 9). Este important de mentionat, ca in tarile Uniunii Europene schemele de calculare a
indemnizatiei sunt foarte diferite. De exemplu, in Austria, tanara familie are 5 optiuni de divizare a
concediului — cu cat mai mare indemnizatia, cu atat mai scurt concediul.
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Figura 9: Durata concediului de ingrijire a copilului si mdrimea indemnizatiei pentru anul 2015
Sursa: OECD family database (PF2.1).

Propuneri Masuri:

(ii) Reforma profunda a concediului de ingrijire a copilului. Reforma concediului de ingrijire a copilului
trebuie si ofere maximé libertate périntilor s3 decidd perioada acestuia. in acest sens, sistemul trebuie
sa ofere flexibilitate maximald, acomodand preferintele parintilor pe intreg spectrul de optiuni: de la
acei parinti care doresc o perioada mai scurtd a concediului (mai bine platit si oferirea serviciilor
adecvate de cresd) la parintii care prefera o perioadd mai indelungata (aceasta presupunand plati mai
mici).

Aceasta solutie prevede:

(a) Crearea posibilitatii ca parintii sa decida grila de optiuni pentru perioada concediului de ingrijire a
copilului. Din perspectiva tehnica consideram, ca autoritatile detin toate posibilitatile necesare pentru a
realiza acest lucru. La baza grilei de optiuni ar putea sta o formuld de calcul care ar aprecia valoarea
indemnizatiei in baza a cateva elemente: (i) daca parintii sunt sau nu asigurati, (ii) perioada concediului
de care va beneficia mama, (iii) perioada concediului de care va beneficia tata. Grila de optiuni urmeaza
sa fie negociata si agreata la inceputul concediului cu ambii parinti.

(b) Dat fiind situatia pe piata muncii si cea demografica, reforma concediului de ingrijire a copilului
trebuie sa incurajeze reintoarcerea cit mai rapidd a mamelor pe piata muncii. In acest sens,

modalitatea de calcul a grilei de beneficii ar trebui sa fie modificata astfel, incat valoarea indemnizatiei
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pentru ingrijirea copilului acordata mamelor sa fie indirect proportionald cu durata concediului. Astfel,
primele luni ale concediului acestea ar putea fi pldtite la un procent mai mare (60%-50%), iar dupa
primul an de zile, acestea sa descreasca rapid.

(d) Reforma concediului de ingrijire a copilului trebuie sa determine tatii sa opteze pentru a beneficia
de concediul de ingrijire a copilului. Tn acest sens, modalitatea de calcul a grilei de beneficii trebuie s&
penalizeze tatii care nu opteaza cel putin pentru o perioadd minima din concediu (care poate incepe cu
1 luna si poate fi prelungita pana la 4-5 luni) si sa ofere suplimente financiare acelor tati care beneficiaza
mai mult decat perioada minimd. in acest caz, platile indemnizatiilor pentru tati ar fi direct
proportionale cu perioada concediului — cu cat mai mult tatii opteaza sa ingrijeasca de copii, cu atat va
creste plata indemnizatiei.

ESTE NECESARA REFORMA SISTEMULUI DE PENSII

Reforma sistemului de pensii va influenta direct bunastarea femeilor varstnice. Aceasta schimbare va
fi determinatd de mai multi factori: (i) faptul cd majoritatea pensionarilor sunt femei, (ii) faptul ca
diferenta de gen la pensii este in crestere, (iii) faptul ca gospodariile conduse de femei (in mare parte
femeile varstnice) depinde tot mai mult de veniturile din prestatiile sociale.

m diferenta de pensii
M ponderea veniturilor din prestatii sociale (gosp Femei)
ponderea veniturilor din prestatii sociale (gosp Barbati)

M barbati mfemei

23,6
81,52 22
70,58 20,07 20,09
i 56,18 183 187 17,700 22
49,85 50,15 ! 16,6 16,2 16,7 ,
43,8
33,5 29,4
18,4 10,1
Total Pensie Pensie de  Pensie de Alte
categorii pentru limita dizabilitate urmasi categorii de
de virsta pensionare
2011 2012 2013 2014
Figura 10: Distributia de gen a pensionarilor, 2014 Figura 11: Dinamica surselor de venit 2011-2014
Sursa: BNS Sursa: BNS

Propuneri Masuri:

(iii) Reforma sistemului de pensii. Acest lucru va presupune: (a) egalarea treptatd a varstei de
pensionare pentru femei si barbati; (b) modificarea formulei de calcul a cuantumului pensiei pe
parcursul concediului de Tngrijire a copilului; (c) egalarea stagiului de cotizare si (d) pe termen mediu,
ajustarea varstei de pensionare la speranta de viata atat pentru barbati, cat si pentru femei.

PREVENIREA SI COMBATEREA DISCRIMINARII DE GEN LA LOCUL DE MUNCA

Propuneri Masuri:

(iv) Consolidarea masurilor de prevenire si combatere a discrimindrii in baza de gen la nivel de
intreprinderi si organizatii. Tncurajdm ca Guvernul si adopte un regulament cadru, care sa descrie in
mod specific procedurile de non discriminare (prevederi ce vor anticipa discriminarea la angajare,

remunerare, avansare profesionala, acces la beneficii), care trebuie sa fie respectate de catre toti
angajatorii, Tn special cei care au un numar de peste 50 de angajati.
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REDUCEREA DISPARITATILOR SALARIALE DE GEN

Cele mai semnificative discrepante salariale sunt concentrate in cele mai bine platite sectoare. Desi
discrepanta salariald a ramas relativ neschimbatd, este Tngrijorator faptul ca in cele mai bine platite
sectoare, aceasta afecteaza considerabil femeile. De remarcat ca in sectoarele cel mai prost platite,
creste discrepanta salariald care afecteazd barbatii (cea cu valoare negativa in grafic). Tn 2014, valoarea
pierderilor medii anuale pe care le-au suportat femeile din cauza diferentelor salariale a fost de 7620
MDL. Aceasta taxa invizibild, aplicata Tn mare parte femeilor, are o valoare de 57150 MDL in activitatile
de editare, 45199 MDL in domeniul IT, mai mult de 30000 Tn domeniul consultantei Tn afaceri si
sectorului financiar.
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Figura 12: Relatia dintre salariul mediu si discrepantele salariale de gen
Sursa: BNS

Obiectiv: Reducerea discrepantelor salariale de gen cu 30% pana Tn anul 2020, in special pentru
sectoarele Tn care diferenta medie de gen la salarii este mai mare de 20%.

Propuneri Masuri:

(i) De definit in legislatia Republicii Moldova, principiul de pliti egale pentru munci egale. La
momentul actual, nu exista o definire clara a principiului dat, fapt care face foarte dificila examinarea si
aprecierea cazurilor de discriminare salariald. La modul practic, aceasta ar presupune clarificarea a ceea
ce un angajator defineste munca egald prin urmatoarele cazuri: (a) munca similara sau, in general
similara, cu conditia ca diferentele de muncd nu au o semnificatie practica relevanta — munci
asemanatoare, (b) munci diferite prin esenta, dar considerate munci de egald valoare — munci
echivalente, (c) munci diferite, dar egale in valoare prin factori ca: efortul depus, capacitatea, nivelul de
luare a deciziilor — munci cu valoare egala. Cel putin, 12 state ale UE au introdus asemenea specificatii in
legislatia nationald care clarifica criteriile utilizate atunci, cind poate fi aplicat principiul platii egale
pentru munca de valoare egala.

(ii) Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii trebuie abilitat prin
lege sa realizeze investigatii legate de discriminare si diferentele salariale. Mandatul de a investiga
trebuie sa cuprinda cateva elemente cruciale: (a) mandatul de a investiga cauzele si nivelul diferentelor
salariale pentru diferite sectoare ale economiei, ocupatii sau angajatori specifici, (b) mandatul de
investigatie trebuie sa fie strict reglementat, pentru ca acesta sa nu produca costuri exagerate pentru
angajatori, (c) decizia initierii unei asemenea investigatii trebuie sa fie argumentata temeinic, iar nivelul
investigatiei trebuie sa fie proportional cu gradul motivat de suspiciune de discriminare salariala, (d)
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investigatiile ar presupune in mare parte solicitarea de la angajator a informatiei cu privire la salariile
oferite, politica de salarizare, cu conditia ca datele cu caracter personal sunt protejate.

(iii) Introducerea masurilor de transparenti a sistemului de salarizare. in dependentd de marimea
companiilor, angajatorii trebuie determinati sa sporeasca transparenta procedurilor si a structurii de
salarizare. Angajatii sau angajatele nu vor cunoaste daca sunt remunerati egal pentru realizarea muncii
egale, pana ce nu vor fi elaborate si aprobate standarde minime de transparenta in politica si structura
salariald. Aceste standarde minime se refera la: (a) specificarea cazurilor in care angajatii au dreptul sa
solicite angajatorului informatii despre politica si structura salariala, (b) obligatia anualad a angajatorilor
cu un numar mai mare de 30 de angajati sa faca publica politica si structura salariald, precum si
diferenta salariala de gen pe organizatie, (c) obligatia angajatorilor cu un numar mai mare de 200 de
angajati sa realizeze, cel putin, o data la 3 ani un audit al salarizarii din perspectiva discriminarii.

(iv) Introducerea masurilor pro active de prevenire a discriminarii salariale in baza de gen. Autoritatile
centrale trebuie sa motiveze angajatorii sa asigure transparenta Tn salarizare si plata egald pentru munca
egald. Acest lucru poate avea loc prin urmatoarele instrumente: (a) obligativitatea tuturor agentilor
economici, care participa Tn procesul de achizitii publice, sa ofere informatii despre schema de
salarizare, iar diferenta de gen in salarizare sa fie unul dintre criteriile de selectare, (b) acelasi principiu
poate fi utilizat si in procesul de subventionare si acordare a unor preferinte in forma baneasca sau alta
forma, (c) autoritatile ar putea sa adopte proceduri de non discriminare pentru intreprinderile din
sectorul public mult mai stricte, decat cele impuse sectorului privat.

Studii analitice si surse aditionale de informatii:

1.Este Piata Muncii Prietenoasa Mamelor si Tatilor?

2.Pozitia CPD cu privire la extinderea serviciilor de cresa si reformarea concediului de ingrijire a copilului.
3. Inegalitatile salariale de gen in Moldova: Cum fiecare femei pierde anual 7620 de lei.

4. Reformarea sistemului de pensii prin prisma egalitatii de gen.

5. Reformarea concediului de ingrijire a copilului.

3. PROTECTIE SOCIALA Sl POLITICI FAMILIALE

Comentarii: Masurile de protectie sociala si politici familiale ar trebui combinate cu cele ce tin de piata
muncii. Tn special cele ce se referd la serviciile de cresa, reformarea concediului de ingrijire a copilului si
reforma pensiei. Consideram, ca aceste reforme trebuie tratate, in special, prin prisma reformei pietei
muncii si mai putin prin prisma reformei sistemului de protectie sociala.

Obiectiv: Reducerea cu 30% a cererii neacoperite de servicii sociale pana in anul 2020, inclusiv din
perspectiva egalitatii de gen.

Propuneri Masuri:

(i) Implementarea strategiei de descentralizare a serviciilor sociale prin perspectiva dimensiunii de
gen. Acest lucru va presupune: (a) elaborarea si aprobarea cadrului de functionalitate a tuturor
serviciilor sociale (ghiduri, standarde de calitate, formuld de finantare) din perspectiva de gen, (b)
cartarea si atribuirea serviciilor sociale conform circumscriptiilor, (c) clarificarea rolurilor: finantare si
control al calitatii din partea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Autoritatile Publice Locale
sa fie responsabile de crearea serviciilor, cofinantarea acestora din veniturile proprii cit si asigurarea
calitatii si accesului echitabil.
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Decalajul de gen in speranta la viata, 2013

4. SANATATE

Inegalitatile de gen in domeniul sanatatii ar putea fi diminuate, in primul rand, prin reducerea
consumului de alcool si sporirea adresabilitatii barbatilor la serviciile medicale. Diferenta de gen in
ceea ce priveste durata medie a sperantei de viatd in Republica Moldova este semnificativa (8,3 ani) in
comparatie cu majoritatea tarilor din Uniunea Europeana. Desi in ultimii 10 ani, speranta medie de viata
in Moldova a crescut cu 5 ani, constatam ca si diferenta de gen a crescut cu 0,5 ani. Nivelul Tnalt al
diferentei de gen in ce priveste speranta medie de viata, este caracteristica tuturor tarilor ex-sovietice
(In Rusia, Ucraina, Tarile Baltice si Belarus diferenta de gen este mult mai mare) si se explica prin faptul
ca barbatii sunt victime ale accidentelor si traumelor de 4,1 ori mai frecvent, comparativ cu femeile.
Totodatd, aceasta diferentd este explicata si prin consumul excesiv de alcool in randul barbatilor (figura
13), dar si a adresabilitatii mult mai mici a barbatilor la serviciile medicale (figura 14).
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6 - 53
3,8
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4 - -1,5
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Gen Nivelul de venit  Mediul de
7 9 11 13 15 .
resedinta
Consumul de alcool per capita (15+), litri de alcool pur
Figura 13: Consumul de alcool si speranta de viatd Figura 14: Diferenta de adresabilitate la serviciile medicale
Sursa: OMS Sursa: BNS

uuuuuu

la717n 2015 la 76 in 2020.
Propuneri Masuri:

(i) Implementarea mult mai riguroasa a Programului National de Control al Alcoolului in perioada
2016-2020. Acest Program a fost adoptat Th anul 2012, cu un set de obiective relativ ambitioase. Dupa
2016, Programul va fi in etapa a doua de implementare. Aceasta poate fi o oportunitate de a consolida
elementele de interventii de politici publice prin: (a) reglementarea mult mai clard a masurilor anti
alcool cum ar fi: cresterea semnificativa a taxelor (intre 25%-50%), interzicerea totala a publicitatii de
alcool, introducerea restrictiilor in vanzarea alcoolului (spre exemplu interzicerea vanzarii alcoolului in
raza drumurilor nationale, benzinarii, interzicerea vanzarii de alcool in week end, perioada de noapte),
(b) alocarea surselor de finantarea suplimentare pentru implementarea interventiilor in ceea ce tin de
serviciile de prevenire si outreach, educatia tinerilor.

(ii) Integrarea dimensiunii egalitatii de gen in Strategia Nationald de Sanatate Publicd 2014-2020 si
Programul National de Promovarea a Sanatatii Publice 2016-2020. Ca si Programul National de Control
al Alcoolului, aceste documente sunt elaborate Tntr-un mod judicios, dar acestea sunt viciate de doua
elemente cruciale: (a) obiective de sanatate publicd nu sunt urmate de alocatii si investitii necesare
pentru realizarea acestor-a, (b) dimensiunea egalititii de gen lipseste in cadrul de rezultate. Tn acest
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sens recomandam: (a) introducerea dimensiunii egalitatii de gen in cadrul de rezultate a ambelor
documente (obiective, rezultate scontate, indicatori, plan de actiuni), (b) initierea programelor pilot
pentru a Tncuraja prestatorii de servicii medicalda sa sporeasca adresabilitatea barbatilor la servicii
medicale.

5. EDUCATIE

Fetele inregistreaza reusite mai bune la toate subiectele academice. Rezultatele testarii aptitudinilor
fetelor si baietilor din Republica Moldova, realizate in anul 2015 pentru trei subiecte academice,
efectuate in randul elevilor claselor a IX-a si a IV-a, arata ca fetele au inregistrat performante mai Tnalte
decat baietii (figura 15). Diferentele de gen in performanta academica cresc odata cu varsta elevilor.
Astfel, performantele fetelor, comparativ cu cele ale baietilor, sunt mai inalte n clasa a IX-a decat in
clasa a IV-a.

m fete m baieti m diferente de gen cl. IX

m diferentede gencl. IV
69,4 70,2

57,9

11,5

8,2

7,2
5,7 5,4

2,9

matematica limbaromana limba rusa . . .
matematica limbaromana limbarusa
Figura 15: Diferente academice de gen, cl IX Figura 16: Diferentele de gen in clasele a IX-a sia IV-a
Sursa: Ministerul Educatiei Sursa: Ministerul Educatiei

Lectura explici o parte relevanta din diferentele de gen in performanta academica. Un element
esential, care explica diferenta de gen in performanta academica, este legat de timpul pe care elevii
claselor a IX-a il dedica lecturii, fapt asociat cu o mai buna performanta academica, precum si timpul
acordat de elevi pentru jocurile de calculator. Din graficele de mai jos putem observa, ca aceste
elemente comportamentale (care sunt susceptibile socializarii de gen) sunt divizate in dependenta de
genul elevului — fetele tind sa citeascd mai mult, comparativ cu baietii, iar acestia din urma consuma
mai mult timp, jucandu-se la calculator. Datele prezentate mai jos aratda ca performanta academica a
elevilor este legata direct de timpul pe care acestia 1l dedica lecturii. Lectura dezvoltda mai multe
deprinderi utile in randul elevilor, printre care si disciplina necesara de a lucra asupra temelor de acasa.

Hfete % M baieti% B matematica M limbaromana

72 70  71,470,2

49,1 66,23 7
42,7 2975 9
31,3 32,8
14,7 14,4
10,2
B

deloc mai putin intre 1 si 2 mai mult de deloc mai putin 1-2ore  maumult
deoora ore 2 ore de 1ora de 2 ore
Figura 17: Timpul dedicat lecturii Figura 18: Relatia dintre performanta academicd si lecturd
Sursa: Ministerul Educatiei Sursa: Ministerul Educatiei
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Comentarii: Masurile propuse pentru acest domeniu par a fi insuficiente: consolidarea capacitatilor
cadrelor didactice, ghidarea Tn cariera a tinerilor din perspectiva de gen, dat fiind faptul ca o parte
semnificativa a diferentelor de gen sunt cauzate de modele de comportament de gen care depasesc
cadrul scolii (spatiul domestic, semenii, media etc.). Totodatd, sunt propuse masuri care nu par a fi
fezabile precum diminuarea feminizarii acestui domeniu.

Obiectiv: Reducerea inegalitatilor de gen in performanta academica’ cu 20% pana in 2020.
Propuneri Masuri:

(i) Este nevoie de un program inovativ national de incurajare a lecturii, in special in randul baietilor.
Datele prezentate mai sus arata ca performanta academica a elevilor este legata direct de timpul pe
care acestia il dedica lecturii. Lectura dezvolta mai multe deprinderi utile in randul elevilor, printre care
si disciplina necesara de a lucra asupra temelor de acasa. O parte semnificativda a diferentei in
performanta academica a baietilor si fetelor se explica anume prin acest fapt. Programul de lectura ar
trebui sa includa materiale care ar determina mai multi baieti sa lectureze: (a) mai multe reviste, (b) mai
multe materiale despre sport, (c) mai multe materiale de lecturd populare (seria Harry Potter, de
exemplu).

(ii) Un efort mai ferm de integrare a solutiilor TIC in educatie. Ministerul Educatiei a elaborat in anul
2015 un concept de implementare a solutiilor TIC in procesul educational. Conceptul trebuie sa se
materializeze intr-o foaie de parcurs, care sa defineasca explicit cum acestea vor fi integrate in practica
si, cel mai important, cum vor ajunge la elevii din zonele rurale si elevii, baietii si fetele, care nu au acces
la asemenea tehnologii.

Studii analitice si surse aditionale de informatii:

1. Trei solutii pentru asigurarea egalitatii de gen in educatie.

6. CONSOLIDAREA MECANISMULUI INSTITUTIONAL SI A PRACTICILOR PENTRU
INTEGRAREA PERSPECTIVEI DE GEN IN BUGETE $I POLITICI

Procesul de elaborare a politicilor nu tine cont de perspectiva egalitatii de gen. Analizele realizate de
catre CPD a politicilor publice in anul 2013 si anul 2014° arat3 ci majoritatea acestora ignora perspectiva
egalitatii de gen. Analizele in cauza incearca sa aprecieze nivelul integrarii principiului egalitatii de gen
de la 0 (ignora total) la 4 (incorporeaza dimensiunea de gen in mod avansat) in baza a 15 indicatori, care
se referd la trei elemente cheie ale ciclului de politici publice si anume: (i) analiza sectorului din
perspectiva egalitatii de gen, (ii) definirea rezultatelor ntr-un mod care ar tine cont si ar contribui la
avansarea egalitatii de gen si (iii) perspectivele de implementare a prevederilor cu privire la egalitatea
de gen. Figura de mai jos aratd ca aproximativ 25 de politici publice structurale (vedeti referinta 3),
adoptate in perioada 2012-2014, sunt oarbe la dimensiunea de gen.

2 M3surat3 in baza PISA, notelor la examenelor de absolvire in ciclul gimnazial sau/si rezultatele examenelor BAC
* Vezi Indexul Integrarii Egalitatii de Gen in Politicile Publice 2014,
http://progen.md/files/7374 analiza politici 2014.pdf
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Figura 19: Nivelul integrdrii dimensiunii de gen in procesul de elaborare a politicilor publice
Sursa: Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

Majoritatea deciziilor Comisiei Guvernamentale nu responsabilizeaza ministerele pentru a promova
egalitatea de gen. Tn perioada aprilie 2010 — iulie 2014, au fost organizate 16 sedinte de lucru ale
Comisiei Guvernamentale pentru Egalitate intre femei si barbati, ce au cuprins 59 de subiecte. in decurs
de 6 ani, din aceste 59 de subiecte foarte putine s-au soldat cu decizii ce au avut un caracter decisiv
pentru domeniu. Majoritatea deciziilor discutate in cadrul Comisiei Guvernamentale intruneau
consensul general. Din totalul celor discutate si incluse Tn Procesele Verbale, majoritatea subiectelor
sunt de tip informativ (40%), fiind urmate de cele orientate spre recomandari de politici (19%). Nu
trebuie de omis nici faptul ca ultima sedinta a fost organizata la 19 iunie 2014.

Prezentare
recomandarilor
de politici
19%

Prezentarede
cercetari
17%

Aprobare plan

de activitate Prezentareade
4% programe
10%
Raportare
PNAEG
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Figura 20. Tipul subiectelor discutate in cadrul sedintelor de lucru a Comisiei Guvernamentale pentru Egalitate intre
femei si barbati
Sursa: Procesele Verbale ale sedintelor de lucru, 2010-2014

Propuneri Masuri:

(i) Instituirea obligatiunii pentru APC sa realizeze integrarea dimensiunii de gen in documentele de
politica publica. Acest lucru ar presupune: (a) modificarea Legii cu privire la elaborarea actelor
normative prin instituirea obligatiunii de a realiza analiza impactului pentru egalitatea de gen si
integrarea dimensiunii de gen in procesul de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare, (b)
elaborarea instructiunii cu privire la integrarea dimensiunii de gen n politicile publice, (c) pilotarea
pentru perioada de 2 ani a instructiunilor in cadrul ministerelor si agentiilor, (d) instituirea planurilor
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anuale de gender mainstreaming, (e) evaluarea de catre Comisia Guvernamentald pentru Egalitatea de
Gen a calitatii planurilor si a modului de implementare a acestora.

(ii) Reformarea Comisiei Guvernamentale pentru Egalitatea de Gen. Acest lucru presupune: (a) Comisia
Guvernamentala trebuie sa puna in aplicare proceduri prin care va responsabiliza ministerele si agentiile
guvernamentale pentru implementarea efectiva a Strategiei pentru Asigurarea Egalitatii de Gen 2020,
(b) Comisia Guvernamentala trebuie sd punad in aplicare proceduri, prin care va responsabiliza
ministerele si agentiile guvernamentale pentru integrarea dimensiunii egalitatii de gen in elaborarea si
evaluarea politicilor publice sectoriale.

(iii) Consolidarea institutionala a unitatilor de gen din cadrul ministerelor si agentiilor. Acest lucru va
presupune: (a) elaborarea si aprobarea pachetului uniform de management al unitatii de gen — fise de
post, regulament/instructiune de activitate, fise de analizd, modele tipizate de planuri, avize si rapoarte,
(b) introducerea (in timp) a functiei depline a unitatii de gen, cel putin in cadrul Ministerelor Educatiei,
Economiei, Finantelor, Internelor si Apararii, (c) program de suport metodologic pentru ministerele de
baza in procesul de integrare a dimensiunii de gen in procesul de politici.

Studii analitice si surse aditionale de informatii:

1.Indexul integrarii dimensiunii de gen in politici 2014-2015.
2. Propuneri pentru reformarea Comisiei Guvernamentale pentru Egalitatea de Gen.

CADRUL DE MONITORIZARE $1 EVALUARE

Modul in care este descris conceptul cadrului de monitorizare si evaluare, din punctul nostru de
vedere, nu este eficient. Desi Tn proiectul strategiei sunt enumerati indicatorii pentru fiecare domeniu si
set de masuri, acestia continud sa fie deficienti prin faptul ca: (a) sunt definiti in mod generic, (b) nu
incorporeaza nivelul de referinta (baseline), (c) nu presupun tinte, (d) nu descriu modul si sursele prin
care acestia ar fi colectati. Toate aceste deficiente vor face ca procesul de monitorizare si evaluare sa fie

1.Ministerele expediaza
planuri tipizate de
implementare.

a N

5. Identificarea in timp 2.Comisia analizeaza si
real a problemelor de aproba planurile anuale
implementare. de implementare.

4. Comisia 3. Ministerele expediaza
examineaza, comenteaza rapoarte anuale si
si aproba rapoartele semestriale de
anuale. implementare.
<

ineficient, deoarece acesta va repeta experienta din precedentul ciclu strategic, prin care MMPSF
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colecta date doar in limita actiunilor realizate (sau cum alte ministere considerau ca erau realizate) si nu
a fost in stare sa masoare impactul Programului pe termen lung. Carentele respective urmeaza a fi
inlaturate de catre Minister Tn procesul de sistematizare a tuturor propunerilor si de definitivare a
planului de actiuni. Suntem deschisi de a oferi sprijin Ministerului in elaborarea unui cadru durabil de
monitorizare si evaluare, care se va conforma tuturor cerintelor mentionate mai sus.

Ministerele de resort trebuie responsabilizate stric si riguros pentru procesul de implementare a
Strategiei. Consideram ca acest lucru se poate realiza doar prin reformarea Comisiei Guvernamentale si
transformarea acesteia intr-o platforma veridica de responsabilizare a tuturor ministerelor. Acest lucru
ar putea fi realizat in modul prezentat si descris mai jos:

1.1. Ministerele si agentiile guvernamentale vor elabora planurile anuale proprii cu privire la
implementarea strategiei pentru Asigurarea Egalitatii de Gen 2020, acestea fiind expediate Comisiei
Guvernamentale pentru comentarii si aprobare.

1.2. Ministerele si agentiile guvernamentale vor expedia rapoarte anuale si semestriale cu privire la
implementarea planului de actiuni. Rapoartele vor fi examinate si aprobate Tn cadrul sedintelor
Comisiei Guvernamentale.

1.3.Secretariatul Comisiei Guvernamentale va pregati pentru aprobare formularele tipizate pentru
planurile anuale de actiuni si raportarile semestriale si anuale.

1.4.Secretariatul Comisiei Guvernamentale va prezenta evaluari consolidate (cu aprecieri, sugestii si
recomandari) in formd de raport fata de: (i) calitatea planurilor anuale de actiuni, (ii) calitatea
rapoartelor semestriale, (iii) calitatea rapoartelor anuale.

1.5.Agenda sedintelor Comisiei Guvernamentale va include din oficiu, Tn mod prioritar, subiectele
mentionate in punctul 1.4.

1.6.Reprezentantii societatii civile, experti independenti, reprezentantii partenerilor de dezvoltare vor
prezenta viziuni de alternativa cu privire la rapoartele prezentate de catre ministere si evaluarile
Secretariatului Comisiei Guvernamentale.

1.7.Ministerele si agentiile guvernamentale care nu se vor conforma cerintelor stipulate vor fi
atentionate si constranse sa respecte calendarul si rigorile de raportare.

Sugeram ca impactul Strategiei sa fie masurat in baza Indexului Egalitatii de Gen. Indexul Egalitatii de
Gen, este calculat in baza a 31 de indicatori de impact , grupati in sase categorii relevante, cum ar fi: (a)
Piata Muncii, (b) Politica, (c) Educatie, (d) Accesul la Resurse, (e) Perceptii si Stereotipuri, (f) Sanatate.
Indexul masoard egalitatea de gen de la O (lipsa totald de egalitate) la 100 (egalitate perfectd). CPD a
calculat valoarea indexului pentru anul 2009 si 2015. CPD fsi asuma angajamentul de a realiza calculele
Indexului anual.

Studii analitice si surse aditionale de informatii:

1. Indexul Egalitatii de Gen.

ESTIMAREA IMPACTULUI $I COSTURILOR

Proiectul de Strategie nu ofera o analiza riguroasa a impactului si a costurilor necesare. Credem ca
acest lucru este explicat prin: (a) planul de actiuni nu a fost definitivat, (b) obiectivele si masurile
pentru fiecare domeniu nu au fost definite intr-un mod clar si masurabil, (c) in Moldova practic nu exista
evidente de cost si de impact cu privire la egalitatea de gen. Cu toate acestea, sugeram ministerului sa
remedieze aceste deficiente si sa realizeze o analiza mai detaliata a costurilor si potentialului impact
pentru toate masurile care se vor regasi in Strategie.
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Realizarea masurilor, care intr-adevar conteaza, va presupune investitii semnificative din partea
autoritatilor. Noua Strategie pentru asigurarea egalitatii intre barbati si femei nu va avea impactul
scontat, daca aceasta nu va realiza interventiile descrise in acest document. Domeniul care va solicita
cele mai multe resurse financiare si capital politic va fi cel al pietei muncii, in care inegalitatea de gen a
crescut semnificativ Tn ultimii 5 ani (vezi figura 2). Mentiondm, cd o mai mare egalitate In domeniul
respectiv, va produce crestere economica si deci, resurse aditionale in bugetul de stat. Suntem
disponibili sa oferim suport necesar pentru a realiza o analizd mai specifica a costurilor, pe care
domeniul pietei muncii le presupune.
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care Tsi
propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane,
statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentald, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate
domeniile vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii
in societate si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind
concomitent si un centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile
de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si
barbatilor Tn vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers
coerent de influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetdteni cu drepturi depline,
capabili sa solutioneze problemele Th comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se
angajeze plenar Tn activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

str. Armeneasca, 13

Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
Tel./ fax: +(373 22) 24-13-93

Tel.: (373 22) 23-70-89; 20-71-58; 20-71-57
www.progen.md,

e-mail: cpd@progen.md
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