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SUMAR EXECUTIV 
 

În cadrul alegerilor parlamentare din 2019, CPD a identificat patru tipuri de inegalități de gen. Acestea se 
referă la modul de prezentare a bărbaților și femeilor în calitate de candidați, veniturile și posibilitățile 
economice ale candidaților bărbați și femei, accesul bărbaților și femeilor candidați la mass-media și 
percepțiile alegatorilor față de femeile și bărbații candidați.  

Inegalitatea de reprezentare s-a manifestat prin faptul că partidele au desemnat mai puține femei și acestea 
au fost poziționate pe locurile mai puțin eligibile. Pentru circumscripția națională, toți concurenții electorali 
au respectat prevederile legale cu privire la cota minimă de reprezentare. Astfel, ponderea femeilor pe listele 
de candidați a înregistrat 41,8%. Chiar dacă partidele politice au respectat cota de gen, desemnând mai multe 
femei pe lista de candidați, poziționarea acestora a fost una destul de inechitabilă. În cazul circumscripțiilor 
uninominale, însă, ponderea femeilor candidate a fost mult mai mică – 21%. Din această cauză, procentul total 
de femei candidate în alegeri în final a ajuns la 33%. Drept rezultat al alegerilor, în baza noului sistem electoral, 
au fost alese 26 de femei. Dacă sistemul electoral ar fi rămas a fi proporțional, în Parlament aveau să acceadă 
33 de femei.  

Inegalitatea de venituri s-a manifestat prin faptul că venitul mediu al unui candidat bărbat este de două ori 
mai mare comparativ cu cel al unie femei candidate. În rândul candidaților pe listele de partid, venitul mediu 
declarat de pretendentele femei constituie 185,3 mii de lei, ceea ce constituie 56% din câștigurile bărbaților 
(330,2 mii de lei). În cazul candidaților pe circumscripțiile uninominale, pe de o parte veniturile declarate sunt 
mult mai mari, pe de altă parte, discrepanța între genuri este și ea mult mai mare –  câștigul mediu al 
candidatelor constituind doar 40% din cel al bărbaților (287,6 mii lei față de 706,2 mii lei). 

Inegalitatea de a apărea „pe sticlă” s-a manifestat prin faptul că femeile candidate au fost mai puțin 
prezente în dezbaterile și publicitatea electorală, talk-show-urile și știrile din perioada campaniei electorale. 
Din totalul celor 144 de participanți, doar 23,6% persoane din partea formațiunilor politice au fost femei, ceea 
ce e aproape de două ori mai puțin comparativ cu ponderea femeilor pe listele de candidați (41,8% total pe 
liste și 28% pe primele 5 poziții). Spoturile, în care apar mai multe femei, sunt rulate mai rar. Totodată, există o 
relație inversă între ponderea femeilor printre protagoniști și numărul de rulări ale spotului. Astfel, spoturile în 
care sunt prezentate femeile, de regulă au fost rulate de mai puține ori. 

Inegalitatea de încredere s-a manifestat prin preferințele generice ale alegătorilor față de candidații bărbați. 
Datele colectate în baza sondajelor de opinie din preajma campaniei electorale arătau că  o parte semnificativă 
a alegătorilor ar prefera să voteze un bărbat în circumscripțiile uninominale. În cazuri ipotetice, când ar exista 
2 candidați cu aceeași pregătire, dar diferiți ca gen, 47% dintre alegători ar alege mai degrabă un bărbat. Deși 
nu cunoaștem cum exact acest dezavantaj de gen s-a materializat în cadrul campaniei, nu putem ignora un 
obstacol atât de vădit pentru majoritatea femeilor candidate.  

În acest sens, CPD consideră imperative urmatoarele schimbări:  

1. Introducerea prevederilor de plasament pentru toate listele de candidați.  
2. Introducerea cotei obligatorii de 40% la desemnarea candidaților în circumscripțiile uninominale.  
3. Reforma radicală a finanțării partidelor politice și campaniilor electorale, cu accentul pe reducerea 
semnificativă a costurilor și donațiilor pentru partide și campanii electorale.  
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INTRODUCERE  

În ultimii zece ani femeile au deținut mai puțin de o cincime din mandatele de deputați. În perioada 1990-
2005 numărul de femei deputate crescuse semnificativ, atingând în Parlament circa 21% (de la 3,8% în 1990 la 
20,9% în 2005). Ulterior, evoluția ponderii femeilor pe listele de candidați, dar și în rândul deputaților în 
Parlament, a stagnat. 

Rapoartele analitice ale CPD1 nu au identificat diferențe semnificative în ceea ce privește nivelul de 
implicare a femeilor și bărbaților în activitatea de partid și în campania electorală. Cel puțin, la nivelul 
candidaților (bărbați și femei) nu au fost depistate disproporții însemnate în activitatea de partid (cum ar fi 
participarea la ședințele de partid, organizarea întrunirilor electorale, informarea alegătorilor din ușă în ușă). 
Acest lucru încă o dată vine să demonteze mitul meritocrației ca și argument, prin care se explică numărul mic 
al femeilor candidate. 

În anul 2016 au fost aprobate modificări esențiale ale legislației în ceea ce privește asigurarea principiului 
egalității de gen în politică. În conformitate cu prevederile art. 46, al.(3) al Codului Electoral, în vigoare din 14 
aprilie 20162, partidele politice au fost obligate să respecte cota minimă de reprezentare de 40% pentru 
ambele sexe la etapa  întocmirii listelor de candidați pentru alegerile parlamentare și locale. 

Schimbarea sistemului electoral reduce eficacitatea cotei de gen. În 2017, Republica Moldova a trecut la un 
nou tip de sistem electoral: de la cel proporțional la sistemul de tip mixt3. Deputații, conform noului tip de 
sistem electoral, vor fi aleși: (i) pe circumscripțiile naționale – 50 de deputați, în baza votului reprezentării 
proporționale (pe listele de partid) și (ii) pe circumscripțiile uninominale – 51 de deputați, în baza votului 
majoritar (câte un reprezentant de la fiecare circumscripție)4. Întrucât prevederile pentru cota de gen se 
refereau la listele de candidați, odată cu introducerea sistemului mixt, s-a redus drastic efectul scontat al 
prevederilor cotei de gen, deoarece ele vor fi aplicate doar pentru lista de 50 de candidați atât la alegerile 
parlamentare, cât și la cele locale.  

Pe lângă riscurile menționate mai sus, monitorizările scrutinelor locale și parlamentare în perioada 2007-
2019 pun în atenție și alți factori care împiedică evoluțiile spre echilibrare a prezenței genurilor, precum: 

 mecanismele netransparente și neclare de promovare în cadrul formațiunilor politice; 

 inegalitatea economică a femeilor față de bărbați; 

 prezența disproporționată a genurilor în materialele jurnalistice de reflectare a politicii și a 
electoralelor; 

 stereotipurile persistente asupra rolurilor de gen, inclusiv cu privire la deschiderea electoratului din 
Moldova față de participarea femeilor în politică.  

 
Această analiză încearcă să identifice și să explice inegalitățile în competiția electorală, cuprinzând mai 
multe direcții: (i) analiza gradului de reprezentare a bărbaților și femeilor în rândul candidaților atât pentru 
circumscripția națională, cât și pentru cele uninominale, (ii) analiza inechităților economice dintre femeile și 
bărbații candidați, (iii) reprezentarea genurilor în producția mediatică în timpul campaniei electorale şi (iv) 
analiza percepțiilor alegatorilor cu privire la participarea egală a femeilor și bărbaților în alegeri.  

                                                           
1 Barometrul de Gen „Cum participă femeile şi bărbații în politică şi în procesele decizionale” 
http://progen.md/files/8393_final_barometrul_de_gen_rom.pdf  
2 Legea nr 71 din 14.04.2016,http://lex.justice.md/md/365019/ 
3Conform Codului Electoral, art. 78, alegerile Parlamentului se efectuează în baza unui sistem de vot mixt (proporțional și majoritar) într-o circumscripție 
națională și în circumscripții uninominale. În circumscripție națională se aleg 50 de deputați în baza votului reprezentării proporționale. În 
circumscripțiile uninominale se aleg 51 de deputați în baza votului majoritar, câte unul de la fiecare circumscripție. 
4Circumscripție electorală – unitate electorală administrativă în care se organizează și se desfășoară alegerile și referendumurile; Circumscripție 
națională – circumscripție electorală de nivel național în care se organizează și se desfășoară alegerile deputaților în Parlament în baza votului 
reprezentării proporționale pe listele de partid; Circumscripție uninominală – circumscripție electorală în care se organizează și se desfășoară alegerile 
unui singur mandat de deputat în Parlament în baza votului majoritar;http://www.cec.md/files/files/Legi/Codul%20electoral(1).pdf 

http://progen.md/files/8393_final_barometrul_de_gen_rom.pdf
http://lex.justice.md/md/365019/
http://www.cec.md/files/files/Legi/Codul%20electoral(1).pdf
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I. INEGALITATEA DE REPREZENTARE  

1. Partidele politice au respectat cota minimă de gen la desemnarea candidaților pe circumscripția 
națională. În electorala din 2014 ponderea medie a femeilor pe listele de candidați a fost de 30,5%. În scrutinul 
din februarie 2019, ponderea femeilor pe lista candidaților pentru circumscripția națională a crescut la 41,8%. 
Astfel, partidele politice, fiind obligate prin art. 46, alin. 3 al Codului Electoral5, au respectat cota minimă de 
gen de 40%.  
 

F1. Ponderea femeilor și a bărbaților pe listele  de candidați pentru circumscripția națională.  

 
2. Deși în alegerile parlamentare din 2019 sunt mai multe femei candidate pe liste, acestea continuă să fie 
plasate, în marea majoritate, pe locuri neeligibile. În toate scrutinele din ultimii 10 ani, femeile candidate au 
fost poziționate pe locuri mai puțin eligibile în cadrul listelor de candidați, având mai puține șanse de a accede 
la o funcție decizională. Alegerile din 2019 nu au fost o excepție. În primele zece locuri de pe toate listele 
concurenților electorali se află doar 18%  femei. Nu toate partidele politice au desemnat câte 50 de candidați 
pe listele de partid. Indiferent de numărul de candidați, cea mai mare pondere a femeilor se regăsește pe 
locurile din mijloc și cele de la finele listei. Aceasta reduce practic la zero șansele femeilor de pe ultimele poziții 
de a câștiga un mandat de deputat. Figurile de mai jos, ce reflectă raportul ponderii bărbaților candidați și a 
femeilor candidate pe fiecare decilă și quintilă, vine să justifice aceste constatări. O cauză ce influențează 
direct șansele mici ale femeilor de a accede în organul legislativ o reprezintă lipsa prevederilor de plasament 
pe listele de candidați în cadrul legal național. 
 

F2. Repartizarea pe decile și quintile a femeilor și bărbaților candidați, %       

                                                           
5 (3) Listele candidaților pentru alegerile parlamentare și locale vor fi întocmite, respectându-se cota minimă de 
reprezentare de 40% pentru ambele sexe. 
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3. Nivelul de poziționare a femeilor pe listele de candidați rămâne a fi foarte diferit de la partid la partid. 
Majoritatea partidelor politice au desemnat în prima decilă 1 maximum 4 femei pe listă.  

F3. Repartizarea pe decile a femeilor candidate pentru concurenții electorali care au acces în Parlament    

 
4. La capitolul prezenței echitabile pe lista de candidați, rămân valabile cele două constatări făcute în cadrul 
monitorizărilor scrutinelor anterioare:  (i) la capitolul poziţionării pe liste, femeile sunt vădit defavorizate; (ii) 
în cazul ponderii generale a femeilor pe listele de candidaţi, deşi aceasta s-a diminuat în scrutinele din 2009-
2010, totuşi au fost înregistrate unele îmbunătățiri nesemnificative în 2014. În 2019 însă, în pofida 
îmbunătățirilor pe unii indicatori, trecerea la sistemul mixt de alegere a deputaților a amortizat eventualul 
impact al cotelor de reprezentare. Astfel, ponderea femeilor în rândul celor aleși a rămas departe de o situaţie 
echilibrată de gen. 
 
5. Câteva exemple în acest sens:  

 Poziţia medie pe care o ocupă în listă un bărbat este cu 5-11 poziţii mai aproape de capul şirului. 
Diferenţa a cunoscut variații semnificative. În scrutinul din 1998, aceasta constituia 10 poziţii (46 – poziţia 
medie pentru bărbaţi şi 56 – pentru femei). În scrutinul din 2001, diferenţa s-a redus la 8 poziții, în 2005 – la 
5, iar în 2009 – a constituit 6 poziții în aprilie şi tocmai 8 poziții în iulie. Scrutinul din 2010 a înregistrat o  
disproporție record între poziţiile medii ale candidaţilor şi candidatelor – 11. În 2014 aceasta a constituit 7 
poziții. La ultimul scrutin un bărbat se plasa în mediu cu 7 poziții mai aproape de fruntea listei decât o 
femeie. În general, locul mediu ocupat pe liste de către bărbați a fost mai aproape de top cu 9 poziții, decât 
cel mediu rezervat femeilor.  
 

 Femeile, de fapt, nu se regăsesc în fruntea listelor de candidați (pe prima poziţie). La unele scrutine nu a 
existat nici o listă de candidaţi condusă de o femeie (2001 şi iulie 2009). În scrutinul din 2019, deși 
înregistrăm un număr maxim de formaţiuni ale căror cap de liste sunt femei – 3, discrepanța de gen rămâne 
a fi colosală. 

 

 Ponderea femeilor pe primele 5 poziţii de pe listă a crescut semnificativ – de la 5,3% (în 1998) la 21,7% (în 
aprilie 2009), ca apoi iarăşi să descrească. În scrutinul din iulie 2009 erau deja doar 10% din primele 5 poziţii 
pe liste, apoi a urmat o creștere constantă. Astfel, în 2019 deținem nivelul maxim atins vreodată – 28%. 
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T1. Unii indicatori de poziţionare pe liste 

Indicator Scrutin 

1998 2001 2005 2009.04 2009.07 2010 2014 2019* 

Poziţia medie 
pe liste 

Bărbaţi 46 48 48 49 48 47 44 43 

Femei 56 56 53 55 56 58 53 50 

Diferenţa  10 8 5 6 8 11 9 7 

Nr. persoane 
în fruntea 
listei 

Bărbaţi 13 17 10 10 8 18 18 12 

Femei 2 0 1 2 0 2 2 3 

Procentul pe 
primele 5 
poziţii 

Femei 5.3% 5.9% 21.8% 21.7% 10.0% 15.0% 23.1% 28.0% 

Bărbaţi 94.7% 94.1% 78.2% 78.3% 90.0% 85.0% 76.0% 72.0% 

* Poziția medie pe liste pentru 2019 a fost extrapolată pentru a asigura comparabilitatea cu scrutinele precedente 

6. Ponderea femeilor candidate pentru circumscripțiile uninominale este de două ori mai mică comparativ 
cu circumscripția națională. Din numărul total de candidați de pe listele pentru circumscripțiile uninominale, 
doar 21,2% sunt femei, 78,8% fiind bărbați. Ponderea femeilor în rândul candidaților independenţi a fost și mai 
mică – doar 13,8%. Despre acest risc a atenționat Comisia de la Veneția6 atunci când sistemul electoral a fost 
schimbat. La acest pericol s-au referit și diverse organizații ale societății civile, inclusiv CPD. Este important de 
menționat că estimările CPD7 arată că femeile reprezintă cel puțin 40% din activul partidelor politice. Această 
constatare infirmă ipoteza precum că numărul mic de femei candidate ar fi explicat prin numărul mic de femei 
din partidele politice. 

F4. Ponderea femeilor și bărbaților candidați pentru circumscripțiile uninominale 
 
7. În pofida măsurilor speciale de susținere financiară din partea statului, nici un partid politic nu a respectat 
cota de gen de 40% pentru circumscripțiile uninominale. Conform ultimelor modificări la Legea privind 
partidele politice și la Codul Electoral, partidelor politice care respectă cota de cel puțin 40% de candidați 
femei din numărul total al candidaților înaintați în toate circumscripțiile uninominale, li se vor acorda 10% din 
suma alocată pentru anul bugetar și vor beneficia de un coeficient de multiplicare pentru fiecare femeie aleasă 
în circumscripția uninominală. Cu regret, constatăm că aceste măsuri nu au motivat partidele politice să 
desemneze mai multe femei candidate pe circumscripțiile uninominale. Graficul de mai jos arată că nici un 
partid nu a respectat cota de gen de 40%. Excepție face Partidul ”Democrația Acasă” și Partidul Politic Partidul 
Verde Ecologist, care au numit doi candidați (o femeie și un bărbat). Este important să precizăm că majoritatea 

                                                           
6CDL-AD(2017)012-e Republic of Moldova  https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)012-e  
7  Barometrul de Gen „Cum participă femeile şi bărbații în politică şi în procesele decizionale” 
http://progen.md/files/8393_final_barometrul_de_gen_rom.pdf 

Femei, %
21%

Barbati, %
79%

Ponderea femeilor și bărbaților care au 
candidat în circumscripțiile uninominale

Barbati, %
87%

Femei, %
13%

Ponderea femeilor și bărbaților care au 
candidat independent în circumscripțiile 

uninominale

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)012-e
http://progen.md/files/8393_final_barometrul_de_gen_rom.pdf


8 
 
 

 

 

concurenților electorali au înaintat aceeași persoană atât pe circumscripția națională, cât și pe una 
uninominală. 

F5. Ponderea femeilor și bărbaților candidați pentru circumscripțiile uninominale pe fiecare concurent electoral 
 
8. În alegerile din 2019 ponderea totală a femeilor candidate nu a crescut semnificativ comparativ cu 
scrutinele precedente. Analiza generală a listelor de candidați pentru circumscripțiile naționale și uninominale 
a elucidat faptul că ponderea cumulativă a femeilor candidate este echivalentă cu 33%. Astfel, dacă în 2014 
30,5% din candidați erau femei – ceea ce a constituit cel mai înalt nivel de reprezentarea femeilor pe liste – în 
situația actuală se observă o creștere neesențială cu 2,5 pp. În acest context, este evident că eficacitatea cotei 
de gen a fost redusă de sistemul mixt, din contul circumscripțiilor uninominale.  

F6. Ponderea femeilor și bărbaților candidați în cadrul alegerilor parlamentare din 2019 
 

9. În rezultat, avem un număr de femei alese în Parlament, similar cu cel din scrutinul din 2009. Aceasta este 
cauzată de schimbarea sistemului electoral care a diminuat din impactul cotelor, deoarece cota de 
reprezentare de 40% nu este validă pentru circumscripțiile uninominale. O altă cauză este lipsa prevederilor de 
plasament, majoritatea femeilor fiind plasate pe ultimele poziții ale listelor de candidați. 
 

F7. Ponderea femeilor candidate și alese în Parlamentul Republicii Moldova în perioada 1990-2019 
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10. Lipsa prevederilor de plasament și trecerea la sistemul mixt au diminuat eventuala prezență a femeilor 
în forul legislativ al țării. Diferența dintre numărul candidatelor și numărul femeilor alese, ceea ce tradițional 
am numit pierderi de gen, s-a produs doar în cazul alegerilor pe circumscripția națională (-11,8%). Pe 
circumscripțiile uninominale nu s-au înregistrat pierderi de gen, deoarece numărul candidatelor este mult mai 
mic în comparație cu numărul lor pe circumscripția națională. 

F8. Pierderile de gen pentru candidatele în circumscripția națională și în circumscripțiile uninominale 
 
11. Familia și prezența copiilor diminuează mai mult din posibilitatea femeilor de a se implica în politică, 
decât în cazul bărbaților. Distribuția candidaților în funcție de stare civilă și numărul de copii, arată că, în 
comparație cu bărbații candidați, în rândul candidatelor se regăsesc mai multe femei necăsătorite (39,8% față 
de 25,0% în circumscripția națională și 27,9% față de 16,7% în cele uninominale). Discrepanțele în funcție de 
starea civilă se transpune și asupra altui indicator – numărul de copii. Bărbații candidați, atât pe circumscripția 
națională, cât și pe cele uninominale, au în mediu mai mulți copii decât femeile candidate. 

În general, specificul în funcție de starea civilă și numărul de copii indică asupra tendinței când femeile, în 
raport cu bărbații, se implică mai intens în politică până a avea o familie. După căsătorie și apariția copiilor 
implicarea femeilor scade, pe când în cazul bărbaților acest specific lipsește.    

F9. Starea civilă a candidatelor și candidaților în alegerile Parlamentare din 2019 
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12. Contrar tendințelor anterioare, vârsta medie a femeilor și a bărbaților în rândul candidaților a crescut. 
Listele candidaţilor, înregistrate la Comisia Electorală Centrală, nu furnizează prea multe detalii, care ne-ar 
permite să reflectăm asupra chestiunii privind raportarea între discriminare şi meritocraţie. În mod tradițional, 
între cele două grupuri – femei şi bărbaţi – se atesta diferenţe semnificative în ceea ce priveşte vârsta. În șase 
scrutine (perioada 1998 – 2014, cu excepția celui din 2001, pentru care nu dispunem de date privind vârsta 
concurenților), candidatele au avut în medie cu 2-4 ani mai puţin decât bărbații. De la un scrutin la altul, 
contingentul candidaţilor – atât de gen masculin, cât şi feminin –  a întinerit cu mult. Însă scrutinul din 2019 se 
remarcă printr-o răsturnare a tendințelor. Vârsta medie a candidaților a crescut în cazul ambelor genuri, iar 
discrepanța între vârsta medie a bărbaților și a femeilor a dispărut.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   F10. Vârsta medie a candindaților în alegerile parlamentare 1998-2019  
 
13. Reducerea numărului de candidați de pe listele de partid a determinat creșterea vârstei medii în rândul 
candidaților. Este firesc să ne întrebăm despre cauzele creșterii vârstei medii în alegerile din 2019. Una dintre 
acestea ar fi reducerea numărului de candidați pe liste, care a sporit „competiția” pentru un loc pe listă, pe 
care femeile, din mai multe cauze, o pierd. În figura 11 sunt prezentate vârstele medii ale bărbaților și femeilor 
candidați în scrutinele 2010 și 2014, pe lista totală și pe prima jumate de listă (51 locuri, comparabil cu listat 
totală în 2019). Această comparație (simulare) arată că, pe lângă dezavantajarea femeilor în plasarea pe 
parcursul listei are loc şi tendința de a dezavantaja și tinerii. În rezultat, în primele poziții pe liste sunt 
concentrați candidați mai în vârstă. Respectiv, în prima jumătate a acesteia, vârsta medie a candidaților este 
mai mare, iar diferența între bărbați și femei se reduce. Aceste tendințe sunt valabile pentru ambele scrutine 
(2010 și 2014), fiind mai pronunțate în 2010. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

F11. Vârsta medie a candidaților pentru primele locuri din listă comparativ cu vârsta medie a toturor candidaților 
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14. De observat faptul că și pe circumscripțiile uninominale sunt promovați candidați mai în vârstă  - 48,2 ani 
bărbați și 47,4 ani femei -  un pic peste, însă foarte aproape de indicatorul dat pe listele de candidați din anul 
2019, și considerabil mai mare față de vârstele medii ale candidaților în scrutinele precedente. Una din cinci 
candidate au fost de vărstă mai mică de 35 de ani, în acest segment de vârstă încadrându-se doar 16,6% 
candidați bărbați. Patru din zece candidați din ambele grupuri au peste 50 de ani.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 F12. Vârsta medie a candidaților din circumscripțiile uninominale  

15. Sistemul proporțional și prevederile de plasament sporesc esențial probabilitatea atingerii balanței între 
femei și bărbați cu mandat de deputat. În pofida tendințelor aparent maximaliste, schimbări cardinale nu au 
avut loc nici în 2019. Eventualul impact al introducerii cotelor de gen de 40% pe listele de candidați a fost 
diminuat de: (i) poziționarea inegală în cuprinsul listei și (ii) introducerea sistemului mixt, astfel încât în 
circumscripțiile uninominale este micșorată ponderea generală a femeilor în rândul candidaților. În figura 13 
sunt prezentate rezultatele mai multor scenarii, care reflectau impactul trecerii la sistemul mixt și a poziționării 
inechitabile a femeilor pe liste. Reiterăm, la moment, urmare a alegerilor din 24 februarie 2019, din totalul 
mandatelor, doar 26 au fost obținute de femei, dintre care 11 alese în circumscripții uninominale și 15 - pe 
liste de partid. În condițiile sistemului de vot mixt, dacă femeile ar fi fost poziționate proporțional echitabil pe 
listele de candidați, acestora le-ar fi revenit 33 mandate sau cu 7 mandate mai mult, alese pe liste, față de 
rezultatul actual. În condițiile sistemului proporțional, din toți 101 deputați aleși în Parlament pe liste de 
candidați (sistemul de până la ultima reformă electorală), femeile ar fi deținut 33 de mandate. Și în final, în 
aceleași condiții (sistem proporțional), însă cu o distribuție echitabilă pe liste, femeilor le-ar fi revenit 42 de 
mandate. Așadar, sistemul actual, din toate opțiunile analizate, înregistrează cel mai mic nivel de prezență a 
femeilor în rândul celor aleși. Eventual, un nivel mai jos de reprezentare s-ar înregistra doar dacă întregul 
Parlament ar fi ales pe circumscripții uninominale, femeile în acest caz, obținând 21 de mandate.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 F13. Scenarii cu privire la reprezentarea femeilor în Parlament 
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II. INEGALITATEA DE VENITURI  

 
16. În Moldova atestăm o inegalitate destul de pronunțată a veniturilor dintre bărbați și femei. Această 
inegalitate este foarte acentuată la nivelul salariilor8 și pensiilor9. Este cunoscut faptul că pe piața muncii 
remunerarea medie a bărbaților este mai înaltă. În anul 2017 salariul mediu net lunar pe piața muncii a 
constituit 4 268 lei în cazul femeilor şi 4 564 lei în cazul bărbaților (88% din salariul unui bărbat).  

17. Femeile candidate, în general, posedă și utilizează mai puține resurse în campaniile electorale.  În anul 
2016, CPD10 a constatat că 15,8% dintre femeile candidate au afirmat că în propria campanie electorală din 
2015 nu au fost operate cheltuieli financiare, comparativ cu 11,7% bărbați. Majoritatea candidaților (62% 
femei și 68% bărbați) nu cunosc volumul cheltuielilor realizate. Judecând după răspunsurile celorlalți 
respondenți, cheltuielile efectuate pentru campania electorală de către o femeie candidată sunt cu mult mai 
mici decât ale unui bărbat candidat. Per total, pentru o candidată au fost operate cheltuieli de 2,5 ori mai mici 
(2,3 mii lei față de 5,4 mii lei pentru un bărbat). Costul campaniei bărbaților variază foarte puțin, în funcție de 
poziția pentru care au concurat. Cheltuielile maxime în cazul femeilor sunt înregistrate pentru candidatele la 
consiliile raionale (3,1 mii lei) și cele mai mici pentru consiliile locale (1,4 mii lei). 

18. Modul în care sunt finanțate partidele politice și campaniile electorale influențează direct modul în care 
femeile se implică în procesul politic. Unul din factorii, deseori invocați în explicarea subreprezentării femeilor 
în politică, este discrepanța între femei și bărbați în ceea ce privește independența economică. În situația în 
care costul financiar al vieții politice este în creștere, capacitatea financiară a candidaților devine un element 
esențial pentru a accede la funcții de putere. Întrucât femeile din politica moldovenească sunt mai sărace 
comparativ cu bărbații din domeniu, acest lucru constituie o barieră semnificativă în asigurarea reprezentării 
echitabile a femeilor dar și altor grupuri subreprezentate în procesul decizional.  

19. Prevederile legale au permis unui partid politic să utilizeze până la 224.41 milioane MDL în această 
campanie electorală. Comisia Electorală Centrală a stabilit11 că plafonul general al mijloacelor financiare ce pot 
fi transferate pe contul „Fond electoral” al concurentului electoral în circumscripția națională a fost în mărime 
de 86 871 855,75 lei, iar în circumscripția uninominală - în mărime de 1 845 000,00 lei. Ca bază de raportare 
pentru stabilirea coeficientului s-a luat salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2018, aprobat 
prin Hotărârea Guvernului nr. 54 din 17.01.2018, în sumă de 6 150,0 lei, mărimea coeficientului fiind 0,5% din 
salariul mediu respectiv. Astfel, coeficientul a constituit în expresie bănească 30,75 lei. Totodată, plafonul de 
cheltuieli pentru partidele participante la referendum a fost de 43 450 053,38 MDL.   

20. CPD consideră că plafonul maxim al cheltuielilor ar trebuie să fie mult mai mic. Potrivit prevederilor art. 
41 alin. (2) lit. d) din Codul electoral12, plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul 
„Fond electoral” al concurentului electoral se stabilește de către Comisia Electorală Centrală, luând ca bază de 
calcul un coeficient înmulțit cu numărul de alegători din circumscripția electorală în care au loc alegerile. CPD a 
propus13 în repetate rânduri ca plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul „Fond 
Electoral” al concurentului electoral să fie echivalentul a 0,01% din veniturile prevăzute în bugetul de stat 
pentru anul respectiv. 

                                                           
8 Inegalitățile salariale de gen în Moldova. Cum fiecare femeie din Moldova pierde un venit anual de 7620 de lei 
http://progen.md/files/4717_analiza_paygap_moldova.pdf  
9 Cum reducem inegalitățile de gen în pensii? http://progen.md/files/2309_nota_analitica_sistemul_pensii.pdf  
10 Barometrul de Gen „Cum participă femeile şi bărbații în politică şi în procesele decizionale” 
http://progen.md/files/8393_final_barometrul_de_gen_rom.pdf 
11 Decizia CEC https://cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-al-mijloacelor-financiare-ce-2751_91755.html  
12 https://cec.md/storage/ckfinder/files/1_PDFsam_Codul_Electoral_2018%20ROM_RUS_tipar.pdf  
13 http://progen.md/files/9435_reformafinantelorpolicypaper.pdf  

http://progen.md/files/4717_analiza_paygap_moldova.pdf
http://progen.md/files/2309_nota_analitica_sistemul_pensii.pdf
http://progen.md/files/8393_final_barometrul_de_gen_rom.pdf
https://cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-al-mijloacelor-financiare-ce-2751_91755.html
https://cec.md/storage/ckfinder/files/1_PDFsam_Codul_Electoral_2018%20ROM_RUS_tipar.pdf
http://progen.md/files/9435_reformafinantelorpolicypaper.pdf
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21. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare a analizat veniturile candidaților femei și bărbați din această 
electorală. Astfel, au fost analizate declarațiile a 634 de candidați pe listele partidelor pentru circumscripția 
națională și 323 candidați pe circumscripțiile uninominale. În continuare sunt reflectate constatările de bază. 

22. Venitul mediu al unui candidat bărbat este de două ori mai mare comparativ cu veniturile medii ale 
femeilor candidate. În rândul candidaților pe listele de partid, venitul mediu declarat de pretendentele femei 
constituie 185,3 mii de lei, ceea ce se reprezintă 56% din veniturile bărbaților (330,2 mii de lei). În cazul 
candidaților pe circumscripții uninominale veniturile declarate sunt mult mai mari, iar discrepanța între genuri 
este și ea mult mai mare, venitul mediu al femeilor alcătuind doar 40% din venitul bărbaților (287,6 mii lei față 
de 706,2 mii lei). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

F14.Venitul mediu al candidaților şi candidatelor pentru alegerile parlamentare din 2019  

23. Părți mai mari din veniturile bărbaților de obicei provin din alte surse, decât cele de bază.  Deși marea 
parte a venitului persoana o are din salarii la locul de muncă de bază și prin cumul, discrepanțele pe piața 
muncii, descrise mai sus, se resimt. Veniturile salariale constituiau 59,2% din totalul venitului mediu al femeilor 
și doar 52,5% în cazul bărbaților ce au candidat în circumscripția națională și respectiv 61,7% și 40,9% - în 
circumscripțiile uninominale. Deci, și în acest caz constatăm o dependență economică a femeilor mai 
accentuată. 

F15. Sursele de venit a candidaților și candidatelor din alegerile parlamentare din 2019  
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24. Discrepanțele sunt caracteristice și în ceea ce țin de averile deținute de candidați, fiind chiar și mai 
pronunțate. În tabelul 2 sunt prezentate comparațiile între averea declarată de către femei și bărbați candidați 
în alegerile din 2019 pentru parametrii de bază, bunuri imobile și automobile. Discrepanțele sunt chiar mult 
mai mari decât în venituri. Femeile dispun de circa trei ori mai mici suprafețe de imobile sau pământ. Valoarea 
medie a autoturismelor declarate de femei candidate la fel e de circa 1/3 față de valoarea autoturismelor 
deținute de bărbați.  

T2. Date privind veniturile și bunurile deținute, declarate de candidați  

 Circumscripții Femei Bărbați %F vs B 

Venituri (mii lei) Națională  185,3 330,2 56,1% 

Uninominale 287,6 706,2 40,7% 

Imobile în 
proprietate(m.p.) 

Națională  suprafață (m.p.) 156,6 428,2 36,6% 

valoarea cadastrală (lei) 668374 763347 87,6% 

Uninominale suprafață (ha) 157,5 766,1 20,6% 

valoarea cadastrală (lei) 788631 932997 84,5% 

Pământ în 
proprietate 

Națională  suprafață (ha) 0,94 3,00 31,3% 

valoarea cadastrală (lei) 37697 107591 35,0% 

Uninominale suprafață (ha) 1,13 3,70 30,5% 

valoarea cadastrală (lei) 61383 137481 44,6% 

Automobile în 
proprietate (unități) 

Națională  unități  0,60 1,04 57,7% 

valoare (lei) 77989 223027 35,0% 

Uninominale unități  0,87 1,40 62,1% 

valoare (lei) 116692 311827 37,4% 

 
25. Totodată, datele disponibile indică o relație valabilă între veniturile candidatului și succesul acestuia în 
alegeri, chiar într-un mod specific, în funcție de gen. Există o discrepanță enormă între veniturile medii 
declarate de candidații bărbați și locul deținut de aceștia pe lista candidaților. Veniturile medii ale candidaților 
bărbați de pe primele zece poziții pe lista în circumscripția națională este de 4-5 ori mai mari față de veniturile 
candidaților de pe pozițiile 11-50+. În cazul femeilor asemenea tendințe nu se atestă.  

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

F16. Veniturile medii declarate de candidați în funcție de locul deținut pe listă 
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26. Venitul candidaților pare a avea un impact major asupra ratei de succes în alegeri. Venitul mediu declarat 
al candidaților pe listele de partid care au ajuns aleși în funcții de deputat sunt mult mai mari în comparație cu 
candidații care nu au ajuns în fotolii. De exemplu, în cazul bărbaților discrepanțele constituie între 626 mii lei 
venituri în rândul celor ce nu au ajuns să fie aleși și 959 mii lei în cazul celor aleși. În cazul femeilor 
discrepanțele sunt și mai mari – 171 mii lei venituri în rândul celor care nu au fost aleși față de 427 mii lei în 
rândul deputatelor. Și în cazul alegerilor în circumscripții uninominale tendințele sunt similare, doar că mai 
puțin pronunțate în cazul femeilor. 
De remarcat totodată că în circumscripțiile uninominale, candidaţii, atât bărbații, cât și femeile, sunt mult mai 
înstăriți față de candidații în circumscripția națională. Or, ținând cont de diferența în venituri între bărbați și 
femei, acest lucru reprezintă un factor care diminuează participarea femeilor în alegeri în circumscripțiile 
uninominale.  

Circumscripția națională Circumscripții uninominale 

F17. Relația între venitul mediu declarat și rezultatul alegerilor 

 
27. Totodată, cota donațiilor oferite de femei (ca și număr de donații), este aproape egală cu ponderea 
acestora pe listele candidaților – 37,3% în numărul de donații și respectiv 41,8% candidați, și mult peste 
ponderea acestora în rândul candidaților în circumscripții uninominale – 20,9%. Discrepanța între ponderea 
donațiilor parvenite de la femei, ca și număr și volum în bani, este determinată de faptul că mărimea medie a 
unei donații făcute de o femeie este mult mai mică decât a unui bărbat (24,6 mii lei față de 42,7 mii lei). Ca și 
pondere în volumul total al donațiilor, femeile au acordat 32,7% din total.  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                         
 

 F18. Contribuțiile femeilor la finanțarea campaniei electorale 
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III. INEGALITATEA DE A APĂREA “PE STICLĂ”  

28. Mass media reprezintă un element cheie în succesul sau insuccesul electoral, în particular, și prestația 
politică, în general. În democrațiile avansate, în condițiile unei media cu adevărat libere și echidistante, 
comunicarea constantă între politic și mediatic constituie un imperativ al forțelor politice. Regimurile 
autocratice sau totalitare se caracterizează prin subjugarea completă a mass media. În țările aflate în tranziție 
spre democrație, precum Moldova, mass media mereu este pusă sub presiuni, încercări de control, inclusiv 
economic. Toate acestea sunt alimentate de realitatea în care obținerea și menținerea puterii politice sunt 
greu de imaginat fără prezența în vizorul mediatic. Reflectarea mediatică este canalul de legătură cu 
alegătorul, de comunicare în baza căreia sunt construite nivelul de notorietate, rating-urile, imaginea unui 
politician.   

29. Accesul egal la mass media constituie un factor cheie pentru o luptă politică corectă. Sub-prezența 
femeilor deseori este explicată prin faptul că politicul în spațiul mediatic are față masculină, ceea ce 
alimentează percepțiile publice despre inadmisibilitatea politicului pentru femei. În acest context, 
monitorizarea sub aspectul de gen a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 și-a propus furnizarea de 
date cu privire la prezența genurilor în producția mediatică. Monitorizarea14 a vizat patru tipuri de produse 
mediatice pentru perioada 23 ianuarie – 23 februarie 2019: (i) dezbateri electorale; (ii) spoturi electorale; (iii) 
talk-show-uri şi (iv) jurnale de știri.  

30. Prin această acțiune de monitorizare ne-am propus să găsim răspunsuri la o serie de întrebări cu referire 
la promovarea femeilor în cadrul emisiunilor televizate. Astfel, am intenționat să  estimăm nivelul de 
prezență a femeilor în general în mass media televizată pe parcursul campaniei electorale și corelarea acestuia 
cu numărul de femei în partide și pe listele de candidați. Totodată, pornind de la faptul că prezența 
reprezentanților săi la dezbateri și în spoturi este decisă de partidele politice, iar conținutul și respectiv 
protagoniștii știrilor și ai talk-show-urilor sunt stabilite de echipele manageriale ale posturilor TV, am decis să 
examinăm tipuri de producție enumerate anterior (4 la număr). Astfel, putem conchide că nivelul de prezență 
a femeilor în dezbateri și spoturi vine din racordarea partidelor la principiile egalității de gen, iar participarea la 
știri și talk-show-uri reflectă respectarea acestor principii, precum și o serie de cerințe profesionale, de către 
posturile TV. Primul nivel de referință în reflecţia cu privire la echitatea în prezentarea mediatică îl va constitui 
comparația cu ponderea genurilor pe listele electorale în general, precum și cu cea de pe primele poziții pe 
listă. Astfel, dacă prezența în producția mediatică va fi una sub acest nivel, putem vorbi despre o dezavantajare 
a genului în oglindirea campaniei. 

31. În total, au fost supuse monitorizării 49 de runde de dezbateri electorale televizate, rulate de 80 de ori, 
adică 31 de emisiuni au fost demonstrate în mod repetat. Monitorizarea a cuprins perioada 24 ianuarie – 23 
februarie 2019. Timpul sumar al emisiei a constituit 72 de ore și 10 minute. La dezbaterile respective au 
participat în total 144 de reprezentanți ai concurenților electorali.  

T3. Parametrii cantitativi ai monitorizării 

Parametru Cantitate 

Numărul de unități monitorizate, inclusiv rulările repetate 80 

Perioada monitorizării 24.01-23.02.2019 

Timpul total de emisie 72 ore 10 minute 

Numărul total de participanți 144 persoane 

 
32. Rezultatele monitorizării arată un nivel de prezență a femeilor în platouri chiar mai jos decât pe listele 
electorale. Dezbaterile electorale sunt emisii anunțate, cu un orar prestabilit din timp, cu respectarea unui 

                                                           
14 1. Accent TV 2. Canal 2 3. Canal 3 4. Moldova 5. N4 6. Prime 7. ProTV 8. Publika TV 9. Realitatea TV 10. REN_TV 11. RTR 
Moldova 12. TV7 
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număr de invitați desemnat de către fiecare concurent electoral, cu tendința de a încadra o prezență 
echilibrată a tuturor concurenților electorali. Echitatea prezenței genurilor în cadrul dezbaterilor ar fi 
reprezentată de ponderea unui gen în totalul participanților la dezbateri raportată la prezența genului 
respectiv în rândul candidaților. Și, subliniem, acest aspect aproape în întregime este pe responsabilitatea 
formațiunilor politice, care pe intern operează selecția membrilor săi pentru a participa la dezbatere. 
 
33. Apariția femeilor la dezbateri este mai mică comparativ cu ponderea acestora în rândul candidaților. Din 
totalul celor 144 de participanți doar 23,6% persoane din partea formațiunilor politice au fost femei, ceea ce e 
aproape de două ori mai puțin decât  ponderea femeilor pe listele de candidați (41,8% total pe liste și 28% pe 
primele 5 poziții). Prezența femeilor la dezbateri este la un nivel comparabil doar cu prezența acestora în 
rândul candidaților pe circumscripțiile uninominale. Din cele 80 de dezbateri rulate, femeile au fost prezente în 
cadrul a doar jumătate (prezentă cel puțin o femeie), pe când bărbații au dominat aproape în toate emisiunile 
(a fost prezent cel puțin un bărbat). Ca și distribuție procentuală, bărbații sunt prezenți în 96% cazuri, iar în 
47% la dezbatere au participat doar bărbați. Femeile, la rândul lor, sunt prezente în 53% cazuri și doar în 4% 
toți invitații sunt femei.  

 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

F19. Prezența genurilor la dezbateri 

 
34. Constatăm o asistență enorm de disproporționată a femeilor în oportunitățile de promovare a 
formațiunilor politice pe care le reprezintă în cadrul dezbaterilor electorale. Din totalul emisiunilor de 
dezbateri, 24 au fost mixte (cu prezenta atât a bărbaţilor, cât şi a femeilor), distribuțiile fiind în dezavantajul 
femeilor. Bărbații au predominat numeric în 14 dintre ele, iar femeile doar în două. La fel este vădită tendința 
de a încadra femeile mai mult în rol secundar. Astfel, dintre participanții prezenți în platouri în poziții 
secundare (nu nemijlocit candidat), femeile au constituit 41%, pe când în rândul celor prezenți în rol principal – 
doar 16,8%. Din totalul celor aproape 72 ore de emisie, femeile au avut la dispoziție doar 12,9% din timp.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            

 F20. Cum apar femeile candidate la dezbateri 
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35. Acest fapt este determinat de: 

 Abordări inadecvate în cadrul formațiunilor politice cu privire la deciziile de desemnare a reprezentanților;  

 Lipsa standardelor și a eforturilor de menținere a unei cote de prezență a femeilor în propria producție 
mediatică în cadrul posturilor TV; 

 Existența unor factori care, eventual, impun femeile să refuze participarea la dezbateri. De exemplu, 
prezența copiilor mici în familie împiedică participarea candidatelor la dezbaterile realizate în orele de seară. 

În urma monitorizării s-a stabilit că la alegerile parlamentare curente nu au existat dezavantaje suplimentare 
pentru femei, în afară de ora emisiei sau popularitatea canalului/emisiunii, așa cum a fost constatat într-o 
analiză similară realizată de CPD înainte de alegerile parlamentare din 2014. 
 
36. CPD a analizat sporturile electorale din perspectiva de gen. În total, au fost supuse monitorizării 557 de 
spoturi electorale puse pe post în ianuarie-februarie 2019. Numărul total de rulări monitorizate a constituit 
4377, timpul sumar al emisiei alcătuind 46 ore 28 minute. 
 
T4. Parametrii cantitativi ai monitorizării 

Parametru Cantitate 

Numărul de unități monitorizate 557 

Numărul de rulări monitorizate 4 377 

Perioada monitorizării 24 ianuarie – 24 februarie 2019 

Timpul total de emisie 46 ore 28 minute 

Costul total conform grilelor de cost 462 mii. USD 

 
37. Femeile sunt reprezentate relativ echitabil în publicitatea electorală. Dacă în cazul dezbaterilor, posturile 
TV ar putea solicita partidelor, cel puțin teoretic, participarea echitabilă a reprezentanților ambelor genuri, 
apoi conținutul spoturilor electorale în întregime este decis de partide. Din cele 557 de spoturi electorale 
evaluate, care au rulat de peste 4 mii de ori, fiecare al patrulea (26,9%) prezenta în exclusivitate bărbați, iar în 
20,3% doar femei. În sportuile cu prezență mixtă a femeilor și bărbaților constatăm că predomină mai mult 
femeile. Astfel, în cazul spoturilor, raportat la ponderea genurilor în rândul candidaților, am constatat mai 
degrabă o dezavantajare a bărbaților. Totuși, trebuie să admitem că, în cazul dat, faptul comparației sau 
raportării la distribuția de gen a forului de candidați nu ar fi foarte informativă, ținând cont de conținutul 
spoturilor. În mare parte, spoturile electorale au prezentat alegători, dar nu candidați. Astfel, prezența 
echilibrată (paritatea) a genurilor este justificată.   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 F21. Prezența genurilor în spoturi 
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38. Concurenții electorali care au acces în Parlament au promovat în mod diferit femeile prin intermediul 
sporturilor. Din patru concurenți electorali, Partidul Democrat din Moldova și Blocul Electoral ACUM au 
promovat spoturi echilibrate din perspectiva prezenței genurilor. În cazul spoturilor promovate de PSRM și PP 
Șor, din totalul personajelor din spoturi, femeile au constituit doar circa 20%. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

F22. Ponderea femeilor în spoturi după concurenți electorali care au acces în parlament 

 
39. Spoturile în care apar mai multe femei sunt rulate mai rar. La nivel general, datele arată că nu există 
specific care ar sugera existența tendințelor de a plasa spoturile în care sunt promovate femei la canalele care 
dețin cotă de piață mai modestă. Totuși, există alți indicatori ce demonstrează caracteristici care pun în 
dezavantaj femeile. Cel puțin există o relație inversă între ponderea femeilor între protagoniști și numărul de 
rulări ale spotului. Spoturile în care sunt prezentate femeile, de regulă, au fost rulate de mai puține ori.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         

 F23. Relația între ponderea femeilor și numărul de inserări a spotului 

 
40. Femeile sunt dezavantajate și în funcție de momentul rulării spoturilor. Publicitatea care promovează 
femeile este demonstrară, de cele mai multe ori, în orele de minimă audiența (figura 24). 
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F24. Relația dintre ponderea femeilor și RHC pe durata zilei 

41. CPD a monitorizat și principalele emisiuni de talk-show-uri din timpul campaniei electorale. În total, au 
fost supuse monitorizării 64 de emisiuni de tip talk-show (prime-time – orele 17:00-23:00) de la 9 posturi TV, 
cu timp total de emisie de 69 ore 36 minute.  
 
T5. Parametrii cantitativi ai monitorizării 

Parametru Cantitate 

Numărul de emisii monitorizate 64 

Numărul de intervenții ale participanților monitorizate 94 

Perioada monitorizării 24 ianuarie – 24 februarie 2019 

Timpul total de emisie 69 ore 36 minute 

 
42. Diferența de gen în participarea la principalele talk-show-uri politice este destul de semnificativă. În 
acest caz, decizia asupra componenței participanților, care urmează a fi invitați, aparține în exclusivitate 
postului TV. Reieșind din cifre, constatăm la talk-show-uri cea mai mare discrepanță de gen în rândul 
participanților dintre toate tipurile de emisiuni vizate până acum. Femeile practic lipsesc din platouri. În cele 64 
de emisiuni monitorizate doar 10,4%! dintre eroii principali și 28,8% dintre cei secundari au fost femei. Figura 
25 reprezintă ponderea femeilor în rândul participanților la talk-show-urile diferitor canale TV. 

F25. Prezența femeilor la emisiunile de politică 
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43. CPD a analizat și principalele emisiuni de știri din timpul campaniei electorale. În total, au fost supuse 
monitorizării 124 de jurnale de știri (prime-time – orele 17:00-23:00) de la 11 posturi TV. Au fost analizate 
2093 ştiri cu timp total de emisie de 51 ore 48 minute.  

T6. Parametrii cantitativi ai monitorizării 

Parametru Cantitate 

Numărul de jurnale monitorizate 220 

Numărul de reportaje monitorizate 1848 

Perioada monitorizării 24 ianuarie – 24 februarie 2019 

Timpul total de emisie 76 ore  

 
44. Femeile rămân a fi subreprezentate în materialele de știri. Știrile sunt dictate, într-o mare măsură, de 
evenimentele curente, deși mult spațiu de manevră rămâne și la discreția jurnalistului. În perioada 
monitorizată, doar în una din cinci știri, în calitate de erou principal au fost prezentate femei. În rol de eroi 
secundari, femeile au constituit 40,6%. Deci, putem afirma că și în cazul știrilor există discrepanțe de gen 
evidente. Variațiile între posturile TV nu sunt foarte accentuate, majoritatea covârșitoare a știrilor având 
protagoniști bărbați. 
 

 F26. Genul protagoniștilor principali în știri pe posturi TV 
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IV. INEGALITATEA DE ÎNCREDERE 

45. Percepțiile cu privire la rolurile tradiționale de gen sunt destul de pronunțate în Moldova. Începând cu 
anul 2016, CPD calculează Indexul Egalității de Gen15. Acest index măsoară egalitatea de gen pe șase domenii, 
inclusiv percepțiile și stereotipurile de gen, de la 0 – inegalitate totală la 100 – egalitate perfectă între bărbați 
și femei. Componenta cu privire la percepții și stereotipuri este calculată în baza rezultatelor sondajelor de 
opinie realizate la comanda CPD, în care respondenții opinează despre rolurile de gen în familie, gospodărie și 
în societate. Observăm din figura de mai jos că, începând cu anul 2009, percepțiile populației sunt mult mai 
inegale (patriarhale) comparativ cu Indexul general. Putem spune că în anul 2019, aproximativ jumătate din 
societatea moldovenească împărtășește, cel puțin, un stereotip și rol tradițional de gen. Prevalența destul de 
puternică a stereotipurilor și rolurilor de gen influențează nivelul de participare a femeilor în politică.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

F27. Indexul Egalității de Gen și Indexul Percepții și Stereotipuri 2009 - 2019 

 
46. Comparativ cu rolurile de gen în familie, populația este mai tolerantă față de participarea femeilor în 
politică. Majoritatea populației (a alegătorilor) sunt de acord cu faptul că femeia ar trebui să se ocupe mai 
mult de gospodărie și familie, iar de datoria bărbatului ar fi mai mult să aducă bani în casă. Totodată,  
populația este relativ tolerantă față de participarea femeilor în politică. Această situație, aparent 
contradictorie, se explică prin faptul că majoritatea alegătorilor par să accepte implicarea femeilor în politică, 
atâta timp cât acestea reușesc să realizeze toate obligațiunile care derivă din rolurile tradiționale de gen – să 
aibă grijă de gospodărie, de familie, să educe copiii etc.  

F28. Percepțiile alegătorilor față de rolurile tradiționale de gen și participarea femeilor în politică  
Sursa: Sondaj de Opinie realizat la comanda CPD în decembrie 2018 

                                                           
15 Indexul Egalității de Gen 2019 în Moldova http://progen.md/files/1421_indexul_egalitatii_de_gen_2019_final.pdf  
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47. Atitudinea cu privire la participarea femeilor în politică s-a îmbunătățit în ultimul deceniu. Datele 
disponibile arată că ponderea celor care consideră femeile mai puțin capabile și nu pot ocupa funcții de 
conducere a scăzut de la 32% în 2009 la 15% în 2019. Al doilea indicator, utilizat de CPD pentru a măsura 
percepția alegătorilor cu privire la participarea femeilor în politică, unde respondenții sunt întrebați dacă sunt 
de acord că femeile nu au ce căuta în politică, pare a fi mai volatil, dar și acesta pare să fi scăzut.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

F29. Percepțiile alegătorilor față de participarea femeilor în politică  
Sursa: CPD, IPP  
 

48. Cu toate acestea, majoritatea alegătorilor ar prefera să aleagă un bărbat în circumscripțiile uninominale. 
Ipotetic vorbind, dacă ar exista 2 candidați, reprezentanți ai ambelor genuri, având aceeași pregătire și acelașii 
merite, 47% din alegători ar pleda mai degrabă pentru un bărbat. Deși aceste măsurări sunt bazate pe cazuri 
ipotetice, ele indică nivelul de dezavantaj de la care candidatele femei pornesc în cursa electorală.  

 

 

 

 

 

 
 
 

F30. Percepțiile alegătorilor față de participarea femeilor în politică  
Sursa: IRI, Magenta Consulting   
 

49. Alte grupuri decât bărbații, ar fi la fel de dezavantajate în alegeri. Ponderea celor care mai degrabă nu ar 
vota pentru tineri, candidați de etnie sau religie diferită variază de la 28% la 35%. Astfel, putem concluziona că 
inegalitatea în ceea ce privește încrederea alegatorilor depășește perspectiva de gen.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

F31. Percepțiile alegătorilor față de participarea femeilor în politică  
Sursa: IRI, Magenta Consulting   
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50. Nivelul de studii explică cel mai mult preferința față de a alege bărbați în Parlament. Dacă este să 
analizăm nivelul de percepție cu privire la preferința pentru bărbați și preferința pentru egalitatea de gen a 
grupurilor sociale și demografice, observăm că nivelul de studii corelează cu preferințele alegătorilor pentru 
oportunităţi egale. Persoanele economic active, din zonele urbane, femeile tind să accepte mai mult opțiunea 
șanselor egale.  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
  F32. Percepțiile alegătorilor față de participarea femeilor în politică                    Sursa: CPD 
 

51. Nu este clar cât de mare a fost costul  plătit de femeile candidate din cauza preferințelor patriarhale ale 
alegatorilor. Deși am constatat că, în general, alegătorii au anumite preferințe de gen în ceea ce privește 
alegerea candidaților, nu este clar cât de mult predilecțiile date au influențat în mod real deciziile în ziua 
parlamentarelor. În cadrul scrutinului nu a fost realizat vreun exit poll, care ne-ar permite să analizăm mai 
profund preferințele alegătorilor pentru candidații din circumscripțiile uninominale. Contrar celor menționate 
de respondenţi înaintea alegerilor (vezi figura de mai jos), că personalitatea și caracteristicile profesionale vor 
determina cel mai mult opțiunile votului, în realitate, însă, suntem tentați să credem că majoritatea deciziilor 
alegătorilor în circumscripțiile uninominale au fost determinate de afilierea politică. Rezultatul alegerilor a fost 
influenţat și de alți factori, precum: utilizarea resurselor administrative, bugetul campaniei electorale, accesul 
la mijloace media și publicitate, funcția deținută anterior etc. În aceste condiții, este destul de complicat să 
separăm factorii respectivi pentru a înțelege cât de mult, într-un final, a contat pentru alegători, genul 
candidatului.   

 F33. Percepțiile alegătorilor față de participarea femeilor în politică             Sursa: Barometrul Opiniei Publice, IPP 2019 
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CE URMEAZĂ DE FĂCUT? 

 

Toate partidele politice care au acces în Parlament au obligația de a remedia, în cel mai scurt timp, toate 
inegalitățile în ceea ce privește participarea și reprezentarea echilibrată a bărbaților și femeilor în politică. În 
acest sens, se impun următoarele priorități:  

1. Introducerea prevederilor de plasament 2/1 pentru toate listele de candidați – la fiecare 3 locuri, unul să 
fie alocat pentru un candidat de sex opus. Experiența alegerilor anterioare demonstrează că partidele politice 
tind să plaseze femeile candidate spre finalul listei. De aceea este imperativ ca prevederile ce țin de plasament, 
sau pe decile (fiecare zece locuri din listă), sau pe quintile (fiecare cinci locuri), să fie reglementate și 
respectate.  

2. Introducerea sancțiunii de a refuza înregistrarea concurenților electorali care nu respectă toate 
prevederile sistemului de plasament. Sancțiunile trebuie aplicate de către Comisia Electorală Centrală în cazul 
alegerilor parlamentare și de către Consiliile Locale de Circumscripție în cazul alegerilor locale - prin refuzarea 
de a înregistra lista de candidați. Codul electoral trebuie să prevadă reglementări care ar permite concurenților 
electorali să modifice lista în vederea  corespunderii prescripțiilor sistemului de plasament. Totodată, 
concurenții care modifică lista de candidați după ce au fost înregistrați, trebuie să fie obligați se conformeze 
prevederilor sistemului de plasament pe tot parcursul campaniei electorale. 

3. Introducerea obligatorie a cotei de reprezentare de minim 40% la desemnarea candidaților de către 
partidele politice pentru alegerile parlamentare pentru circumscripțiile uninominale. Conform art. 41, (21) 
Codul Electoral: ”Listele candidaților pentru alegerile parlamentare și locale vor fi întocmite respectându-se 
cota minimă de reprezentare de 40% pentru ambele sexe”. Totodată potrivit legii nr. 294 (art. 27) cu privire la 
finanțarea partidelor politice din bugetul de stat, partidele politice care vor respecta cota de reprezentare 
minimă de  cel puțin 40% de candidați femei din numărul total al candidaților înaintați în toate circumscripțiile 
uninominale în alegerile parlamentare vor primi suplimente financiare. Astfel, cerem ca partidele politice să 
aplice cota de reprezentare de minim 40 % la desemnarea candidaților pentru alegerile parlamentare pentru 
circumscripțiile electorale. 

4. Reforma radicală a finanțării partidelor politice și a campaniilor electorale. Legislația aferentă finanțării 
campaniilor electorale și a partidelor politice să fie modificată, pentru a reduce semnificativ (de 50 de ori!) 
plafoanele de donații pentru partide și concurenți electorali. 
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE 

Creat în anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o instituție obștească, care își propune 
să contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul 
femeii și egalitatea de șanse pentru femei și bărbați. CPD se afirmă în calitate de structură 
neguvernamentală, care pledează pentru implementarea conceptului egalității de gen în toate domeniile 
vieții, promovarea politicilor publice în domeniu, abordarea problemelor ce țin de rolul femeii în societate și 
abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare față de femei, fiind concomitent și un centru 
de documentare, informare și instruire pentru ONG-urile de profil și grupurile de inițiativă.  

Scop. Dezvoltarea și consolidarea resurselor și mecanismelor de abilitare echitabilă a femeilor și bărbaților în 
vederea promovării egalității de gen în Republica Moldova prin susținerea unui demers coerent de 
influențare a politicilor.  

Misiune. CPD promovează valorile egalității de gen, ca parte componentă a unei societăți deschise, în scopul 
consolidării unui parteneriat autentic de gen.  

Viziune. CPD pledează pentru edificarea unei comunități cu perspective și oportunități egale pentru 
membrii/ele săi/sale, a unei societăți în care femeile și bărbații sunt cetățeni cu drepturi depline, capabili să 
soluționeze problemele în comun, să beneficieze în mod egal de noile oportunități și să se angajeze plenar în 
activități politice, economice și sociale. 

ADRESA NOASTRĂ:  
Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare  
str. Armenească 13 
Chișinău, MD-2012, Republica Moldova  
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58 
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57 
www.progen.md 
e-mail: cpd@progen.md 
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