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|. INTRODUCERE

Tn data de 12 iulie 2018, un grup de deputati a inregistrat proiectul de lege* cu scopul de a reforma concediul
de ingrijire a copilului. Deputatii propun ca din 1 ianuarie 2019 cuantumul lunar al indemnizatiei pentru
cresterea copilului sa fie modificat dupa cum urmeaza:

35% din baza de calcul, dar nu mai putin de 1000 de lei pentru fiecare copil pe intreaga durata a
concediului pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani;

70% din baza de calcul, dar nu mai putin de 2000 de lei pentru fiecare copil in primele 12 luni Tn cazul
duratei concediului pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 2 ani;

35% din baza de calcul, dar nu mai putin de 480 de lei pentru fiecare copil in anul doi in cazul duratei
concediului pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 2 ani.

Recent, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a propus spre consultare un alt proiect de lege?
privind indemnizatiile privind incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale. Proiectul
consta n oferirea posibilitatii ca dreptul la indemnizatia lunara pentru cresterea copilului sa fie realizat optional,
si anume:

de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pana la data implinirii varstei de trei ani a
acestuia, cu mentinerea schemei actuale de acordare si plata a indemnizatiei de crestere a copilului —
in cuantum de 30% din baza de calcul stabilita pentru fiecare an;

de la data acordarii concediului pentru Tngrijirea copilului si pana la data implinirii varstei de doi ani a
acestuia, Tn cuantum de 60% — pentru primul an si in cuantum de 30% ;

pentru anul al doilea, din baza de calcul stabilita pentru fiecare an. La alegerea acestei optiuni, pentru
perioada dupa implinirea varstei de doi ani — pana la implinirea varstei de trei ani, indemnizatia lunara
pentru cresterea copilului nu se acorda.

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) saluta orice initiativa de reformare a concediului de ingrijire a
copilului. Totodatd, consideram ca propunerile parvenite atat din Parlament, cat si de la Guvern pot fi
imbunétatite astfel incat acestea sd ofere mai multa flexibilitate parintilor si beneficieze de acest drept. in acest
document, CPD ofera mai multe motive care determind reforma concediului pentru ingrijirea copilului si
propune solutii concrete de reformare a acestuia.

1 http://parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4296/language/en-

US/Default.aspx

2 http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5820
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II. DE CE AVEM NEVOIE DE O REFORMA PROFUNDA A CONCEDIULUI
DE INGRIJIRE A COPILULUI?

Concediul de ingrijire a copilului, cum este prevazut acum in Moldova, esueaza din toate punctele de vedere:
(i) Nu sporeste fertilitatea / nu motiveaza cuplurile sa aiba mai multi copii; (ii) Reduce participarea femeilor cu
copii mici pe piata muncii; (iii) Nu-i motiveaza pe tati sa participe si ei la ingrijirea copiilor; (iv) Este o povara
pentru angajatori, care trebuie sa mentina locul de munca ingrijitorului pe o perioada mai lunga decat oricare
tara in Uniunea Europeana; (v) Creeaza premise pentru discriminarea indirecta a femeilor de varsta reproductiva
atunci cand vor sa se angajeze, si (vi) Contribuie la diminuarea veniturilor femeilor si a familiilor in general.

Concediul pentru ingrijirea copilului nu motiveaza cuplurile din Moldova sa aiba mai multi copii. Atat in
context regional dar si european, Republica Moldova are una dintre cele mai mici rate a fertilitatii. La nivel
national, rata fertilitatii, conform datelor BNS, este in continua scadere (vezi figura 1). Desi acest fenomen are
mai multe cauze, cu siguranta aceste date infirma mitul precum ca existenta unui concediu de Tngrijire a copilului
cum este In Moldova, este anume destinat pentru a motiva cuplurile sa aiba mai multi copii. Mai mult ca atat,
observam ca in Municipiul Chisindu, zona cu cel mai mare potential economic din tara, rata totala a fertilitatii
este cu mult mai mica comparativ nivelul national.
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Figura 1: Numdrul mediu de copii ndscuti de o femeie pe parcursul vietii sale fertile
Sursa: BNS

Concediul pentru ingrijirea copilului, in forma sa actuala, reduce ocuparea femeilor cu copii de pe piata
muncii. Cel mai simplu mod de a intelege cat de prietenoasa este piata muncii pentru mame sau tati este de a
analiza cum acestia pot combina viata de familie cu cea profesionala. Din figura 2 observam ca rata de ocupare
a femeilor cu cel putin un copil de varsta prescolara (0-6 ani) scade la 36% comparativ cu rata de ocupare de
59,3% a femeilor care nu au copii de varsta prescolara. Tn cazul barbatilor, faptul cd sunt parinti ai unui copil de
varsta prescolara, nu influenteaza atat de semnificativ rata de ocupare a acestora. Acest fapt indica aceea ca
modul Tn care este structurat concediul de ingrijire a copilului, nu ofera multe oportunitati femeilor sa combine
eficient viata de familie cu cea profesionala.
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Figura 2: Rata de ocupare a persoanelor cu vdrsta de 25-49 ani dupd numdrul copiilor (0-6 ani) la intretinere
Sursa: BNS

Concediul de ingrijire a copilului nu motiveaza tatii sa beneficieze de acest drept. Desi numarul de tati
beneficiari ai indemnizatiei de ingrijire a copilului este in crestere (vezi figura 3), ponderea acestora este destul
de mica comparativ cu cea a mamelor. O modalitate de structurare a concediului de Tngrijire a copilului ar
presupune ca ambii parinti beneficiaza — pe rand — de concediu, acestia nefiind fortati sa decida daca doar unul
sau altul din ei 1si va asuma grija pentru cresterea copilului in aceasta perioada.
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Figura 3: Numdrul si ponderea tatilor beneficiari ai concediului de ingrijire a copilului
Sursa: Ministerul Sandtdtii, Muncii si Protectiei Sociale

n contextul tirilor europene, Moldova are cea mai lungi perioad3 a concediului de ingrijire a copilului si una
dintre cele mici indemnizatii raportate la salariu. Figura 4 pozitioneaza durata concediului de ingrijire a copilului
si procentul indemnizatiei pentru Tngrijirea copilului raportat la salariul beneficiarului, in comparatie cu tarile
din Uniunea Europeana®. Putem observa c3 din perspectiva duratei concediului, acesta este cel mai lung, iar din

31n Grecia, Irlanda, Spania, Regatul Unit, Malta si Cipru, concediul de ingrijire a copilului este neplatit.



perspectiva indemnizatiei, aceasta este mai mare doar comparativ cu cea din Finlanda (19,2%) si Slovacia (23%).
Astfel, putem spune ca in Moldova, comparativ cu multe alte state, exista un dezechilibru intre perioada
concediului de Tngrijire si indemnizatia platita.
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Figura 4: Durata concediului de ingrijire a copilului si mdrimea indemnizatiei pentru anul 2015
Sursa: OECD family database (PF2.1).

Concediul de ingrijire a copilului, in forma sa actuala, impune costuri semnificative pentru angajatori.
Deoarece durata concediului de Tngrijire a copilului este destul de indelungata, aceasta determina retragerea
femeilor de pe piata muncii. Tn anul 2017, conform estimérilor Biroului National de Statistic3, aproximativ 53 mii
de femei cu studii superioare erau inactive pe piata fortei de munca din cauza responsabilitatilor de familie.
Retragerea unui numar atat de semnificativ de pe piata fortei de munca creeaza dificultati si pentru mediul de
afaceri. Conform cercetarii intreprinderilor, realizat de Banca Mondiala?, in anul 2013, 14,5% din companii au
mentionat faptul ca cea mai importanta problema cu care se confrunta este cea a imposibilitatii de a identifica
personal calificat. Totodatd, 31,2% din companii sustin ca respectiva problema este un impediment semnificativ
pentru dezvoltarea lor. in Europa si Asia Central3, ponderea companiilor care indicd lipsa personalului calificat
ca un impediment semnificativ este de doua ori mai mic — 15,2%.

Concediul de ingrijire a copilului, in forma sa actuala, reduce din veniturile familiilor si in special a femeilor.
n primul rand, durata concediul de ingrijire a copilului afecteaza diferentele salariale dintre barbati si femei. Cu
cat acest concediu este mai indelungat pentru mame, cu atat diferentele salariale tind sa creasca (vezi figura 5).
n anul 2017, diferentele medii salariale de gen au constituit 13,5%. in al doilea rand, venitul femeilor are de
suferit la etapa calcularii pensiei. Desi perioada concediului de Tngrijire a copilului este asimilata stagiului de
cotizare®, la determinarea venitului mediu lunar pentru aceastd perioada se va lua in considerare salariul minim

4 http://www.enterprisesurveys.org/data/exploreeconomies/2013
5 Articolul 5 Legea privind sistemul public de pensii
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lunar la data calculdrii pensiei®, indiferent de marimea salariului premergator concediului de ingrijire a copilului.
n anul 2017 diferenta de gen la pensii a constituit 19% la nivel national, iar in Municipiul Chisindu — 30%.
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Figura 5: Diferentele salariale si durata concediului parental
Sursa: Reducing Gender Gap, Act Now, OECD

Concediul pentru ingrijirea copilului, in forma sa actuala, determina pierderi financiare pentru bugetul
public. Acest lucru are loc prin doud cai. In primul rand, femeile care se afl3 in concediu pentru o perioads
indelungatd nu mai contribuie prin taxe la bugetul de stat — un concediu mai scurt ar remedia aceasta situatie.
n al doilea rand, intrucat femeile nu achita taxe in perioada de ingrijire a copilului, acestea nu contribuie la
sistemul de pensii. Tn acest caz statul cotizeaza in locul acestora, doar ci se aplicd cotizarea in baza salariului
minim.

6 Articolul 8 Legea privind sistemul public de pensii



[1I. PROPUNERI DE POLITICI

1. Introducerea posibilitatii ca parintii sa decida grila de optiuni pentru perioada concediului de ingrijire a
copilului. Reforma concediului de ingrijire a copilului trebuie sa ofere maxima libertate parintilor sa decida care
este perioada acestuia. In acest sens sistemul trebuie si ofere maxim3 flexibilitate si trebuie s3 acomodeze
optiunile parintilor pe intreg spectrul de optiuni: de la acei parinti care doresc o perioada mai scurta a
concediului (mai bine platit si oferirea serviciilor adecvate de cresa), la parintii care prefera o perioada mai
indelungata (perioada mai indelungata va presupune plati mai mici). Din perspectiva tehnica, consideram c3
autoritatile detin toate posibilitatile necesare pentru a realiza acest lucru. La baza grilei de optiuni ar putea sta
o formula de calcul care ar determina valoarea indemnizatiei in baza a cateva elemente: (i) daca parintii sunt
sau nu asigurati, (ii) perioada concediului de care va beneficia mama, (iii) perioada concediului de care va
beneficia tata. Grila de optiuni urmeaza sa fie negociata si agreata la inceputul concediului cu ambii parinti.

2. Plata indemnizatiei va fi decuplata de perioada concediului de ingrijire a copilului. Calculele cu privire la
indemnizatie vor porni de la premisa ca parintii urmeaza sa primeasca intreaga suma care li se cuvine pe
perioada celor 3 ani, indiferent de cate luni opteaza sa beneficieze efectiv de concediul de ingrijire a copilului.
Astfel, cei care vor opta pentru un concediu mai scurt nu vor fi penalizati financiar. Formula propusa mai jos
asigura acest lucru. Daca parintii/parintele opteaza pentru o perioada de 36 de luni, la un venit mediu lunar de
5 000 MDL, atunci suma cumulata a indemnizatiilor va fi de 54 000 MDL, avand o indemnizatie lunara de 1 500
MDL. Daca parintii/parintele opteaza pentru o perioada de 24 de luni, avand un venit mediu lunar de 5 000 MDL,
suma cumulativa a indemnizatiilor va fi aceeasi — 54 000 MDL, modificandu-se doar indemnizatia lunara, care
va constitui 2 250 MDL.

Notd: Aceeasi abordare va fi aplicata si in cazul persoanelor neasigurate.

Vx=+0,3 %36
xX+y

unde
Ix — indemnizatia lunara alocata beneficiarului primar pentru concediul de ingrijire a copilului;

Vx —venitul mediu lunar asigurat realizat de beneficiarul primar in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare
lunii nasterii copilului;

x — numarul total de luni utilizate de beneficiarul primar pentru concediul de ingrijire a copilului;
y = numarul total de luni utilizate de beneficiarul secundar pentru concediul de ingrijire a copilului;

x+y < 36 de luni

3. Reforma concediului de ingrijire a copilului trebuie sa determine tatii sa opteze pentru a beneficia de
concediul parental. Tn acest sens, modalitatea de calcul a grilei de beneficii trebuie s3 stimuleze tatii si opteze
cel putin pentru o perioada minima de concediu (care poate incepe cu 1 luna si poate fi prelungita pana la 4-5
luni. Astfel, propunem ca in cazul in care tatii opteaza sa beneficieze de concediu, coeficientul de calcul a
indemnizatiei va creste progresiv de la 0,3 in prima lun4, la 0,6 in luna a patra (vezi formula de mai jos). In cazul
in care tatal va decide sa imparta concediul de Tngrijire a copilului cu mama, atunci pentru calculul indemnizatiei
lunare a acestuia se va aplica formula de mai jos.



Vy*36*(y1*0'3+y2*0;4+y3*0,5+y4*0,6+yn*0,3)

y

Iv =
y x+y

unde
Iy — indemnizatia lunara alocata beneficiarului secundar pentru concediul de ingrijire a copilului;

Vy — venitul mediu lunar asigurat realizat de beneficiarul secundar in ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii nasterii copilului;

Y: — prima luna de concediu de ingrijire a copilului, utilizata de beneficiarul secundar (Y1=1 in cazul in care
concediul este utilizat, in caz contrar — Y;=0);

Y, — a doua luna de concediu de ingrijire a copilului, utilizatd de beneficiarul secundar (Y,=1 in cazul in care
concediul este utilizat, in caz contrar — Y»=0);

Y; — a treia luna de concediu de ingrijire a copilului, utilizatd de beneficiarul secundar (Ys=1 in cazul in care
concediul este utilizat, in caz contrar — Y3=0);

Y, — a patra luna de concediu de ingrijire a copilului, utilizata de beneficiarul secundar (Ys=1 in cazul in care
concediul este utilizat, in caz contrar — Y,=0);

Y»— numarul lunilor solicitate de beneficiarul secundar dupa primele 4 luni;

x —numarul total de luni utilizate de beneficiarul primar pentru concediul de ingrijire a copilului;

y = numarul total de luni utilizate de beneficiarul secundar pentru concediul de ingrijire a copilului;
x+y < 36 de luni

Aplicarea formulei de mai sus, va determina mai multi tati sa imparta concediul de ingrijire a copilului cu
mamele. Tabelul de mai jos ilustreaza sase potentiale optiuni pentru mame si tati de a imparti concediul de
ingrijire a copilului intr-un mod mai echitabil. Astfel, putem observa ca din perspectiva indemnizatiilor
cumulative, familiile vor obtine mai multe beneficii financiare daca concediul este impartit mai echitabil —cu o
variatie de la 27,47% mai mult in cazul in care ambii parinti ar fi angajati in sectorul financiar, la 10,69% in cazul
in care ambii parinti sunt angajati in sectorul public si la 7,69% in cazul ipotetic in care ambii parinti au un venit
asigurat lunar de 5 000 MDL.



ADMINISTRATIE

AGRICULTURA, ACTIVITATI PUBLICA SI CAZ IPOTETIC
SILVICULTURA SI | FINANCIARE S| DE APARARE; VENITUL ASIGURAT
AL P GEATY S PESCUIT ASIGURARI ASIGURARI SOCIALE EGAL
OBLIGATORII
MDL % MDL % MDL % MDL %
Situatia actual3 36456.48 96001.20 76169.16 54000.00
| caz de calcul in baza formulei
CPD ( Mama beneficiaza de 24 luni | 36456.48 | 0.00 | 96001.20 | 0.00 | 76169.16 | 0.00 | 54000.00 | 0.00
concediu de ingrijire a copilului)
Il caz de calcul in baza formulei
CPD 36649.67 | 0.53 | 98579.16 | 2.62 | 76421.30 | 0.33 | 54000.00 | 0.00
(Mama - 23 luni, Tata- 1 luna)
11l caz de calcul in baza formulei
CPD 37413.59 | 2.56 | 103349.79 | 7.11 | 7781538 | 2.2 | 54750.00 | 1.37
(Mama - 22 luni, Tata - 2 luni)
IV caz de calcul in baza formulei
CcPD 38748.24 | 5.91 | 110313.09 | 12.97 | 80351.42 5.20 | 56250.00 | 4.00
(Mama -21 luni, Tata -3 luni)
V caz de calcul in baza formulei
CPD 40653.63 | 10.32 | 119469.06 | 19.64 | 84029.40 | 9.35 | 58500.00 | 7.69
( Mama - 20 luni, Tata - 4 luni)
VI caz de clacul in baza formulei
CPD 41619.56 | 12.41 | 132358.86 | 27.47 | 85290.08 | 10.69 | 58500.00 | 7.69
(Mama - 15 luni, Tata - 9 luni)

Tabelul 1. Suma indemnizatiilor cumulative pentru diferite aranjamente a concediului de ingrijire a copilului

4. Indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului trebuie sa fie indexata anual la rata inflatiei. Situatia curenta
dezavantajeaza foarte mult beneficiarii cu o indemnizatie relativ mica, deoarece anual, puterea de cumparare a

indemnizatiei este redusa de cresterea ratei inflatiei.

5. Mai multe servicii de cresa va contribui si mai mult la succesul acestei reforme. Accesul la serviciile de cresa
trebuie sa fie sporit, pentru a oferi si mai multa flexibilitate parintilor de a decide perioada optima de ingrijire a

copilului.




DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care isi propune sa
contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul femeii si
egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura neguvernamentala, care
pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea politicilor
publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate si abilitarea acesteia, eliminarea
tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un centru de documentare, informare si
instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor in
vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de influentare
a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in scopul
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru membrii/ele
sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili sa solutioneze
problemele in comun, sa beneficieze Tn mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar in activitati
politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
str. Armeneasca, 13

Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58;
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md,

e-mail: cpd@progen.md
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